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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, ocho de junio de dos

mil veintidos.

SENTENCIA relativa al juicio electoral promovido por Juan
Carlos Garcia Marquez', por su propio derecho y ostentandose como
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,

Oaxaca.

El actor controvierte el acuerdo plenario de doce de mayo emitido por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca? en el expediente JDC/254/2021
por el cual impuso una medida de apremio consistente en una multa de
cien Unidades de Medida y Actualizacion? por el incumplimiento a lo

ordenado en la sentencia principal.

INDICE

' En lo subsecuente se le podra citar como actor, promovente o parte actora.
2 En lo sucesivo se citara como Tribunal Local o Tribunal responsable, o TEEO.
3 En adelante UMAS



SX-JE-94/2022

SUMARIO DE LA DECISION .......cooiiuriiiiiiniisinsiniiesiessnisesines 2
ANTECEDENTES ..ottt 3
| B 0011153, ¢ {0 S SRS 3
CONSIDERANDO.......coiiiiiieiieeieesie ettt et 5
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia..........ccueereveeerveerireeenneenns 5
SEGUNDO. Requisitos de procedencia.........cccceeeeeuveeeeenveeeennnen.. 7
TERCERO. Estudio de fondo...........ccccvveviieniiieiiieiceeeeeen 10
RESUELVE ..ottt ettt 31

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar el acuerdo plenario impugnado,
al considerar que la multa impuesta no resulta contraria a la Constitucion
Federal, porque encuentra como fin legitimo la garantia de tutela judicial
efectiva, en su vertiente de que las sentencias de los Organos

jurisdiccionales deben ser cumplida.

ANTECEDENTES

I. Contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las constancias

que obran en los autos se advierte lo siguiente:

1. Sentencia local. El tres de diciembre de dos mil veintiuno, el
Tribunal Local, emiti6 sentencia en el juicio ciudadano local JDC-
254/2021 en el que, entre otras cuestiones, ordend al presidente
Municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, realizara al pago a favor

de Nancy Lourdes Garcia Cruz, la cantidad de $41,843.82 (cuarenta y un
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mil ochocientos cuarenta y tres pesos 82/100 M.n.) por concepto de

dietas y de aguinaldo.

2. Acuerdo de tres de febrero. El tres de febrero de dos mil
veintidos*, la magistrada presidenta del TEEO, emiti6 un acuerdo por el
que, entre otras cuestiones, sefialo que ante el cambio de autoridades
municipales, y con la finalidad de continuar velando por el cumplimiento
de la sentencia primigenia, le requiri6 al hoy actor para que en un plazo
de diez dias habiles dieran cumplimiento a dicha sentencia, apercibido

que en caso de no cumplir se le impondria una amonestacion.

3. Acuerdo de dieciséis de marzo. En la fecha sefialada, el Tribunal
Local advirtié el incumplimiento a lo ordenado en el acuerdo referido y
en la sentencia principal, por ello, mediante acuerdo plenario amonesto
al Presidente Municipal y le requirié nuevamente para que en plazo de
cinco dias habiles diera cumplimiento a la sentencia, apercibido que de
no hacerlo se le impondria una multa de forma personal e individual,

consistente en 100 UMAS.

4. Acuerdo de doce de mayo. En la fecha indicada, el Tribunal local
emitidé un acuerdo plenario en el que, entre otras cuestiones, y ante el
incumplimiento a lo ordenado, hizo efectivo el apercibimiento decretado
en el acuerdo de dieciséis de marzo, e impuso al ahora actor una multa

de 100 UMA. Lo que constituye en esta instancia el acto impugnado.

I1. Del medio de impugnacion federal®

4 En adelante todas las fechas correspondera al afio dos mil veintidds salvo mencion en contrario.
5 Cabe destacar que el trece de octubre de dos mil veinte, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo General 8/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el
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5. Presentacion de demanda. El veintitrés de mayo, Juan Carlos
Garcia Marquez, promovio el presente medio de impugnacion, en el que
controvirtidé el acuerdo plenario mencionado en el pardgrafo que

antecede.

6. Recepcion y turno. El treinta de mayo, se recibieron en esta Sala
Regional la demanda y la documentacion correspondiente al presente
medio de impugnacion, y en la misma fecha, la Magistrada Presidenta
Interina de esta Sala Regional ordené integrar el expediente SX-JE-
94/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos legales

correspondientes.

7.  Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora acordé
radicar y admitir el presente juicio. Posteriormente, al encontrarse
debidamente sustanciado, declar6 cerrada la instruccion y ordend

formular el proyecto de sentencia respectivo.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién, por materia, al
tratarse de un juicio electoral a fin de impugnar una resolucion del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, relacionada con la imposicion

de una multa a un integrante de un Ayuntamiento por el incumplimiento

que se reanudo la resolucion de todos los medios de Impugnacion, a través de sesiones realizadas
mediante videoconferencias.
¢ En adelante, TEPJF.
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a una sentencia local; y por territorio, dado que dicha entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

9. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion X;
173, parrafo primero, y 176, fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y 19 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.”

10. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue producto
de los “Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion™ en los cuales se razona que el dinamismo propio de la
materia ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de algin

acto o resolucion en materia electoral.

11. Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente ordenaban
formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima modificacion, se
indica, que debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el
cual debe tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los

medios de impugnacion establecidas en la Ley General de Medios.

12. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, emitida por la Sala

Superior de este 6rgano jurisdiccional de rubro: “ASUNTO GENERAL.
LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE,

7 En adelante, podra citarse como Ley General de Medios.
8 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de dos mil catorce,
asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete.
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ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO”.°

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

13. EIl presente juicio electoral satisface los requisitos generales de
procedencia previstos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion, articulos 7, apartado 2, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso b),

como se expone a continuacion.

14. Forma. La demanda se presentd por escrito, se hace constar el
nombre y la firma autdgrafa del actor, se identifica el acto impugnado y
la autoridad responsable del mismo; se mencionan los hechos en los que

se basa la impugnacion y los agravios pertinentes.

15. Oportunidad. La demanda se present6 dentro de los cuatro dias que
establece la Ley General de Medios de Impugnacién, en razon de que el
acuerdo impugnado se notificé a la parte actora el diecisiete de mayo!'?,
y la demanda se presentd el veintitrés de mayo siguiente, por lo tanto, su
presentacion fue el ultimo dia del plazo, es decir, se present6 de manera

oportuna.

16. Lo anterior, sin contabilizar el sabado veintiuno y domingo
veintidos, debido a que la presente impugnacion no guarda relacion con

algln proceso electoral.

17. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen ambos requisitos, al
efecto, si bien el actor promueve el presente juicio en su caracter de

Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, en tanto que,

° Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, pagina 12.

19 Tal como consta del sello de recepcion, visible en la cédula y razon de notificacion, ubicadas en
las fojas 550 y 551, del cuaderno accesorio tnico.
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en el juicio ciudadano local, el Ayuntamiento tuvo la calidad de autoridad
responsable ante aquella instancia, lo cierto es que dicha circunstancia,
no es obstidculo para reconocerle legitimacion en el presente juicio

electoral.

18. Lo anterior es asi, porque si bien este Tribunal Electoral ha
sostenido que cuando una autoridad estatal o municipal participd en una
relacion juridico-procesal como sujeto pasivo, demandado o responsable,
carece de legitimacion activa para controvertir la resolucion;!! lo cierto
es que se ha considerado que esta restriccion no es absoluta, sino que
existen casos de excepcion en que las autoridades senaladas como
responsables en la instancia jurisdiccional previa, estan legitimadas para

promover un medio de impugnacion.'?

19. En ese sentido, la Sala Superior ha sustentado que un caso de
excepcion en el que las autoridades responsables tienen legitimacion para
promover un medio de impugnacion es cuando aducen una afectacion a

su esfera personal de derechos.

20. En el caso, se tienen por colmados los requisitos, toda vez que el
actor, s1 bien acude en su calidad de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca; en el Acuerdo

Plenario controvertido se le impuso, en virtud del incumplimiento de la

11 Criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2013, de rubro: "LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLE ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE LEGITIMACION PARA
PROMOVER EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL?”. Consultable en el IUS electoral
disponible en la pagina electronica de este Tribunal.

12 Criterio establecido en la jurisprudencia 30/2016, de rubro: "LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”.
Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina electronica de este Tribunal.
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sentencia primigenia, una medida de apremio consistente en una multa,

la cual afecta su esfera personal de derechos.!3

21. Definitividad. Se satisface dicho requisito, toda vez que no existe
otro medio de impugnacion ordinario a través del cual se pueda

cuestionar la resolucion ahora controvertida.

22. Lo anterior, en virtud de que el articulo 25 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca establece que las resoluciones que
dicte el Tribunal local seran definitivas, por lo que no existe algin otro

medio para revocar, modificar o anular el acto impugnado.

23. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la controversia

planteada.
TERCERO. Estudio de fondo
i. Pretension y agravios

24. La pretension del actor es que esta Sala Regional deje sin efectos
la multa que le fue impuesta en el Acuerdo Plenario emitido el doce de
mayo, dentro del expediente JDC/254/2021, pues a su decir, no ha sido
omiso en realizar acciones relacionadas con el cumplimiento de la

sentencia.

25. Su causa de pedir la hace depender de las tematicas siguientes:

I3 Por tanto, aplica en el caso, la jurisprudencia 7/2002, de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO



'*é;;:»‘{;\g Ep
ne SX-JE-94/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

A. Indebida imposicion de la multa al no preverse en la norma a
las personas fisicas, vulnerando con ello el principio de

taxatividad y de aplicacion estricta de la Ley Penal.

B. Indebida fundamentacion y motivacion en la imposicion de
la multa al no tomar en cuenta las circunstancias

particulares
ii. Metodologia de estudio

26. Por cuestion de método, se analizardn en primer sentido los
planteamientos relacionados con que se debieron aplicar los principios
del derecho administrativo sancionador, pues de resultar fundado seria
suficiente para revocar el acuerdo impugnado, sin que tal metodologia le

cause perjuicio al actor. '

A. Indebida imposicion de la multa al no prever la norma a las
personas fisicas, vulnerando con ello el principio de taxatividad y de

aplicacion estricta de la Ley Penal.
Planteamiento

27. EIl actor refiere que el Tribunal Electoral local inobservo los
principios de taxatividad y de aplicacion estricta de la ley penal, porque
la norma que aplic6 establece que se impondran los medios de apremio

necesarios, pero no establece a qué sujeto.

28. No obstante, la responsable determind que seria a la persona fisica

que ocupa el cargo publico, lo que a su decir es incorrecto en tanto que

14 Conforme con la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”; consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la
pagina: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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la norma no establece que los medios de apremio deban hacerse efectivos
a personas fisicas sino a las autoridades que desacaten una determinacion

del Tribunal.

29. Miéxime que el juicio fue contra el Ayuntamiento y no contra

personas que ocupan el cargo.

30. Asi, al no establecer la norma que las multas deben ser pagadas de
forma directa por las fisicas, ello resulta excesivo, maxime cuando refiere
que no han incumplido con dicha determinacién pues han hecho del
conocimiento de la responsable las acciones que se encuentran llevando

a cabo para dar cumplimiento al pago de las dietas del entonces actor.

31. A juicio de esta Sala Regional resulta infundado el agravio, en

atencion a dos razones.

32. Por una parte, porque el actor parte de una premisa erronea al
afirmar que hay una falta de aplicacion del principio de taxatividad y de
aplicacion estricta de la Ley Penal; sin embargo, dichas figuras juridicas
por la naturaleza del caso concreto no resultan aplicables; y por la otra,
ya que, contrario a lo que alega, la multa fue impuesta conforme a

Derecho.
33. En seguida se desarrollan dichas afirmaciones.

34. En primer término, es necesario destacar que, para que los
principios en materia penal apliquen a otros dmbitos del derecho, es
necesario que estos tengan la cualidad de pertenecer al derecho

administrativo sancionador.

35. En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ha sefialado que, para que resulten aplicables las técnicas

10
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garantistas del procedimiento penal, es requisito indispensable que la
norma de que se trate esté inmersa en un procedimiento del derecho
administrativos sancionador, el cual se califica a partir de la existencia
de dos condiciones: (a) que se trate de un procedimiento que pudiera
derivar en la imposicion de una pena o sancion (elemento formal); y (b)
que el procedimiento se ejerza como una manifestacion de la potestad
punitiva del Estado (elemento material), de manera que se advierta que
su sustanciacion sea con la intencion manifiesta de determinar si es
procedente condenar o sancionar una conducta que se estima reprochable
para el Estado por la comision de un ilicito, en aras de salvaguardar el

orden publico y el interés general. '°

36. A partir de lo anterior, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que
los citados principios son aplicables en los procedimientos que deriven
del derecho administrativo sancionador electoral; pues con ello se impide
que los sujetos a proceso sufran un menoscabo las garantias

constitucionales y procedimentales constitucionalmente establecidas.

37. Lo anterior, se sustenta en la tesis XL'V/2002!6, emitida por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.”

15 Jurisprudencia 2a./J. 124/2018 (10a.) de rubro “NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO.
PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO
PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR?”, consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, 2* Sala SCIN, libro 60, noviembre de 2018, tomo II, p. 897. Registro: 2018501

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121 y 122; asi como en el vinculo siguiente:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

11
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38. Ahora bien, es importante sefialar que el derecho administrativo
sancionador tiene su base en el articulo 22 constitucional y en la
posibilidad del Estado de imponer penas a los particulares. Sin embargo,
el fundamento de las medidas de apremio deriva de una facultad diversa

del Estado, que es la de impartir justicia.

39. En efecto, conforme a lo dispuesto en los articulos 2 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1.1, 8.1 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 1°, 14 de la
Constitucion federal, el derecho a la tutela judicial efectiva es un derecho
humano que garantiza a las personas la certeza sobre la restitucion
completa de su esfera juridica a través de una resolucién dictada de

manera pronta, completa e imparcial.

40. En el mismo sentido, el articulo el 17 constitucional, en su parrafo
segundo, de manera especifica dispone que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para

impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes.

41. Lo anterior implica eliminar los obstaculos que impidan el pleno
ejercicio de los derechos, de tal manera que, de ser encontrada una
violacion, el recurso debe ser util para restituir al interesado en el goce
de su derecho y repararlo. Esto con el fin de que la sentencia tenga el

caracter performativo que debe y no sea unicamente una declaracion.

42. Alrespecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en casos
como Barbani y otros contra Uruguay!” ha sefialado que para que un

proceso jurisdiccional sea considerado como efectivo, debe garantizarse

17 Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otro vs. Uruguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de
13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, parr. 121 y 122.

12
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su capacidad para producir el resultado para el que fue concebido. Ello
implica que los o6rganos jurisdiccionales realicen medidas contundentes
y eficaces para afrontar actitudes omisivas, para lo cual tienen a su

disposicion los medios de apremio.

43. En ese sentido, en el parrafo sexto del citado articulo 17 de la
Constitucion federal se establece que las leyes federales y locales
estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones

en los términos que se hubiese ordenado.

44. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n ha reconocido que la tutela judicial comprende tres etapas: (i) una
previa al juicio, a la que corresponde el derecho de acceso a la
jurisdiccion; (ii) una judicial, a la que corresponden las garantias del
debido proceso; y (iil) una posterior al juicio, que se identifica con la

eficacia de las resoluciones emitidas con motivo de aquél. '

45. Asi, se reconoce el derecho a la ejecucion de sentencias, como parte
de la tltima etapa, que es relevante por su instrumentalidad para que la
justicia administrada se convierta en una realidad, evitando que las
sentencias se tornen ilusorias o terminen por negar al derecho que se

habia reconocido.

46. Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte sostiene que,
dentro del principio de justicia completa, se incluye el derecho a que las
sentencias dictadas se ejecuten plena y cabalmente, ya que de otra manera

no es posible entender que exista completitud en el fallo pronunciado si

18 Tesis Aislada. la. CCXXXIX/2018 (10a.). DERECHO A LA EJECUCION DE SENTENCIAS,
COMO PARTE DE LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. Disponible en el sitio electronico
del Semanario Judicial de la Federacion: https:/sjf.scjn.gob.mx

13
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no se ejecuta y materializa en los hechos, tal y como lo determind

previamente el drgano jurisdiccional correspondiente. !°

47. En ese sentido, las medidas de apremio son las herramientas de que
dispone cada juzgador para hacer efectivas sus resoluciones en garantia
del derecho de los gobernados, al tener por objeto que se acaten y no
queden como letra muerta, en los casos en que exista oposicidon para
lograr el cumplimiento de alguna determinacion, en acatamiento de la

garantia de tutela jurisdiccional que de otro modo resultaria nugatoria.

48. EI propdsito perseguido con esta Institucién es el de dotar al
juzgador de un instrumento sencillo, agil, inmediato y directo, para que
pueda emprender una actuacion encaminada al vencimiento de la
resistencia y al cumplimiento de las obligaciones que resulten a los

sujetos vinculados a un procedimiento judicial.

49. A partir de lo anterior, se puede concluir que la multa impuesta, al
no haber sido producto de un procedimiento que se haya generado en el
ambito del derecho administrativo sancionador, no se rige por los
principios del derecho penal, por lo que no es exigible que cumpla con

los principios de taxatividad y aplicacion estricta de la Ley Penal.

50. No obstante que en el caso no rige el principio de taxatividad como
lo sustenta la parte actora, ello no es obstaculo para que esta Sala
Regional realice el estudio correcto del planteamiento de agravio, a partir

del principio de legalidad.

19 Tesis Aislada. 2a. XXI/2019 (10a.). DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.
ALCANCE DEL PRINCIPIO DE JUSTICIA COMPLETA RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE
LAS SENTENCIAS. Disponible en el sitio electronico del Semanario Judicial de la Federacion:
https://sjf.scjn.gob.mx
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51. En el caso concreto, la parte actora plantea como agravio que el
precepto legal aplicado por el Tribunal responsable no dispone que las
medidas de apremio —multa— deban ser aplicadas a las personas fisicas,
sino al ayuntamiento, por lo que en su concepto, no se le debidé imponer
la multa en virtud de que el es una persona fisica; aunado a que no ha
incumplido con la sentencia pues ha hecho del conocimiento de la
responsable las acciones que ha llevado a cabo para dar cumplimiento al
pago de las dietas de la entonces actora, de ahi que la imposicion de la

multa reviste de ilegalidad.

52. A juicio de esta Sala Regional el agravio deviene infundado, ya que
la norma establece una obligacion de las autoridades responsables de
cumplir y ejecutar cabalmente las resoluciones, al tiempo que establece

una sancion a quién no cumpla con lo ordenado.

53. Al efecto, el articulo 34, de la Ley de Medios local, dispone que las
resoluciones o sentencias del Tribunal deberan ser cabal y puntualmente
cumplidas por las autoridades u drganos partidarios responsables, y

respetadas por las partes.

54. En la notificacion que se haga a la autoridad u organo partidario
responsable se le requerird para que cumpla con la resolucion o sentencia
dentro del plazo que fije el Tribunal, apercibida con que, de no hacerlo
asi, sin causa justificada, se le impondran los medios de apremio y
correcciones disciplinarias mas efectivos y que, ademas, la actitud de
incumplimiento, en su caso, puede dar lugar a las sanciones que

correspondan conforme a las disposiciones aplicables.

55. En concordancia con lo anterior, el articulo 37 establece que para

hacer cumplir las resoluciones o sentencias que se dicten, el Tribunal
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podra aplicar discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de
apremio mas eficaz: a) Amonestacion; b) Multa de cien hasta cinco mil
veces el valor diario de la UMA vigente asi como que en caso de
reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada; de
igual forma el, c) Auxilio de la fuerza publica; y d) Arresto hasta por

treinta y seis horas.

56. Como se puede observar de la normativa descrita, los medios de
apremio de los que dispone el Tribunal para hacer cumplir sus sentencias
si pueden ser aplicados ““a las autoridades responsables” y “a las partes”,
en tanto que, leidos dichos preceptos en su integridad, las autoridades
responsables son quienes quedan obligadas a cumplir lo ordenado en las
sentencias, y de no acatar o asumir una actitud de incumplimiento, faculta

al tribunal aplicar el medio de apremio que corresponda.

57. Enel caso, se tiene que en la sentencia local el Tribunal responsable
ordeno al Presidente Municipal del citado Ayuntamiento el pago de

dietas, y aguinaldo, en favor de la actora en la instancia local.

58. El tres de febrero, la Magistrada Instructora requirié al Presidente
Municipal, para que en el plazo de diez dias habiles, contados a partir de
su notificacion, acreditaran haber efectuado el pago de dietas y aguinaldo
adeudadas, percibiéndolo que en caso de incumplimiento se le aplicaria

como medio de apremio una amonestacion.

59. Posteriormente, el dieciséis de marzo del ano en curso, el Pleno del
Tribunal Electoral local, hizo efectivo el apercibimiento decretado, ante
el incumplimiento de la sentencia local, y requirid6 nuevamente al
Presidente Municipal, para que en el plazo de tres dias habiles remitiera

las constancias correspondientes que acreditaran el cumplimiento
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respectivo; apercibiéndolo que en caso de incumplimiento les impondria

como medida de apremio una multa de cien (100) UMA.

60. En el acuerdo plenario impugnado, el Tribunal Electoral local
determind hacer efectivo el apercibimiento decretado previamente,
imponiéndole en su caracter de Presidente Municipal de forma personal

e individual una multa de 100 UMA.

61. De acuerdo con los parrafos precedentes, contrario a lo que sostiene
la parte actora la norma si prevé el supuesto normativo y su consecuencia
juridica; al tiempo que en el mundo féctico fue requeridos del
cumplimiento de la sentencia principal en su caracter de Presidente
Municipal —como se evidencia en lo parrafo que preceden
inmediatamente— y no como ciudadano comunes como erroneamente
afirma, de ahi que estaba obligados a cumplir con lo requerido, de forma

que si no lo hizo, se colocd en la hipotesis normativa de incumplimiento.

62. De ahi que se cae el argumento de la parte actora cuando aduce que
no se le debi6 aplicar dicha norma al ser una persona fisica, pues esa
afirmacion carece de sustento juridico, porque como se evidencid son
autoridades y bajo esa figura les fue aplicada la norma; de ahi lo

infundado del agravio.

B. Indebida fundamentacion y motivacion en la imposicion de la

multa al no tomar en cuenta las circunstancias particulares

63. La parte actora alega que la multa que le fue impuesta resulta
injustificada, ilegal y desproporcional, ya que el tribunal responsable no
realiza una argumentacion suficiente ni expone las circunstancias
particulares para determinar el verdadero incumplimiento e imponer la

multa.
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64. Ello, porque a su decir no ha sido omiso en dar cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal responsable, en tanto que ha informado en
tiempo y forma con soporte documental como son los acuerdos emitidos
por la Comision de Hacienda en los que realizo los requerimientos a las
areas internas del Ayuntamiento, asi como al Organismo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para contar con la informacién y
poder realizar los pagos; sin embargo, aduce que de manera directa le
impuso la multa sin tomar en cuenta esta circunstancia que le fue

informada.

65. Asimismo, refiere que lo determinado por la autoridad responsable
en el sentido de que se puede realizar el pago de forma libre, al respecto
aduce que la responsable pasa por alto de que no puede efectuar pago del
presupuesto que no esté respaldado dentro de algin instrumento fiscal,

ya que podria incurrir en responsabilidad penal o administrativa.

66. Bajo estos argumentos, el actor considera que la autoridad

responsable no realiz6 una correcta fundamentacion y motivacion.

67. Finalmente, la parte actora aduce que la multa no es gradual ya que
le impuso una multa de cien (100) UMA contemplada en el articulo 37
inciso b) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, cuando
debid de imponerle la de cincuenta (50) UMA establecida en el articulo
32, numeral 1, inciso c¢) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por lo que ante esta circunstancia, en
su concepto debe analizarse la constitucionalidad de la multa prevista por
la ley de medios local al establecer una multa mayor a la Ley General de

Medios.
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68. En estima de esta Sala Regional los planteamientos devienen
infundados, toda vez que contrario a lo que afirma la parte actora, el
Tribunal FElectoral responsable si considerd6 las circunstancias
particulares para imponer la multa controvertida, misma que se advierte
debidamente fundada, motivada y acorde a la gradualidad que rige la
imposicion de medidas de apremio para conseguir la ejecucion de las

sentencias.

69. Y en efecto, de las constancias que integran el presente juicio, el
presidente municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, ha incumplido

con lo ordenado en la sentencia de tres de diciembre de dos mil veintiuno.

70. En ese sentido, con independencia de la afectacion a valores
sustanciales por el incumplimiento de una resolucion judicial, el desacato
de los mandamientos de autoridad por si mismo implica una vulneracion
trascendente al Estado de Derecho, lo cual se trata de una conducta grave
y, por ello, la correccion disciplinaria debe ser suficiente a fin de lograr
desincentivar la comision futura de irregularidades similares e inhibir la

reincidencia.

71. Por tal razon, si durante la tramitacion de un proceso, o la ejecucion
de la sentencia, una de las partes incumple con uno de los mandatos
emitidos por el juzgador, lo conducente sera ordenar la aplicacion de los
medios de apremio autorizados por la ley para hacer cumplir la

determinacion jurisdiccional de que se trate.

72. Ahora bien, en la normativa electoral de Oaxaca, el articulo 34 de
la ley de medios local dispone que las resoluciones o sentencias del
tribunal electoral deberan ser cabal y puntualmente cumplidas por las

autoridades u drganos partidarios responsables, respetadas por las partes;
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y que en la notificacion que se haga a la autoridad u 6rgano partidario
responsable se le requerira para que cumpla con la resolucion o
sentencia dentro del plazo que fije el tribunal, apercibida que de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran los medios de
apremio y correcciones disciplinarias mas efectivos y que, ademas, la
actitud de incumplimiento, en su caso, puede dar lugar a las

sanciones que correspondan conforme a las disposiciones aplicables.

73. Ademads, dicho precepto legal dispone que se considerard
incumplimiento el retraso por medio de omisiones o procedimientos
ilegales por la autoridad u 6rgano partidario responsable, o de cualquiera

otra que intervenga en el tramite relativo.

74. El articulo 35 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, establece que, si las resoluciones o sentencias del Tribunal no
quedan cumplidas por las autoridades responsables en los plazos fijados,

aquél hara el pronunciamiento respectivo.

75. Asimismo, si en vista del informe que rinda la responsable o de las
constancias que integran el expediente, considera que el incumplimiento
es excusable, dard un plazo improrrogable de tres dias para que cumpla,
dando cuenta a su superior jerarquico, si lo tiene, para los efectos legales

correspondientes.

76. Ahora, de lo expuesto se puede concluir que existe base normativa
para que el Tribunal local exija el cumplimiento de sus sentencias e
imponga las medidas de apremio que se establecen, en caso de una
actuacion contumaz de las autoridades vinculadas al cumplimiento de

determinado fallo.
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77. Para tal efecto, el Tribunal responsable, ha realizado diversas
actuaciones con la finalidad de revertir la actuacion contumaz del
ayuntamiento y lograr el cumplimiento de su sentencia, las que han
tenido que ir aumentando en su gradualidad a fin de cumplimentar la

materializacion de lo establecido en la resolucion primigenia.

78. Como se observa, el Tribunal responsable, a través de la Magistrada
Instructora y del Pleno mismo, ha realizado diversas actuaciones con la
finalidad de revertir la actuacion contumaz del Ayuntamiento y lograr el
cumplimiento de su sentencia; entre las cuales, ha tenido que
implementar medidas mas severas con la finalidad de lograr el

cumplimiento total de la sentencia principal.

79. Sin embargo, ello no ha sido posible, pues han trascurrido seis
meses a partir de que el Ayuntamiento renovo autoridades, sin que
exista constancia del pago por parte del presidente municipal, como
se advierte de las constancias que integran el presente juicio; por lo que
se deben generar los mecanismos respectivos para disponer de los
recursos para el cumplimento de lo ordenado en los plazos y términos

fijados por el propio Tribunal.

80. En ese sentido, en concepto de esta Sala Regional deviene
infundado el planteamiento de agravio, toda vez que contrario a lo que
advierte la parte actora, el Tribunal si considerd las circunstancias

particulares del caso; como se explica a continuacion.

81. Asi, del acuerdo plenario impugnado se advierte que el Tribunal
responsable sostuvo que si bien fue informado de las acciones antes
referidas, a esa fecha habia transcurrido mas de un mes, sin que hubieren

informado o realizado otras acciones de la Comision de Hacienda la cual
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era necesaria para cumplir con el pago de dietas adeudadas, en tanto que
Unicamente remitieron el acta de sesion privada de cuatro de abril de la
presente anualidad, por tanto determind que la autoridad responsable
municipal vulneraba el derecho de acceso a la justicia y tutela judicial
efectiva, ya que desde la emision de la sentencia, se habian realizado
diversos requerimientos, sin que se hubiera acreditado la realizacion del

pago correspondiente.

82. Puntualizé la autoridad responsable que, ante esa circunstancia, ha
realizado diversos requerimientos a la autoridad responsable municipal

sin que a esa fecha se hubiere dado cabal cumplimiento a lo ordenado.

83. Asi, concluyo que dado que la autoridad municipal inicamente le
informo que el cuatro de abril, se celebro una sesidon de cabildo por la que
se sometio a consideracion del cabildo los expedientes en los cuales fue
dictada una sentencia condenatoria, a fin de que se realizara la
modificacion al presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022; sin
embargo, sefiala que fue omiso en remitir las pruebas o documentacion
alguna donde se advierta al menos de manera indiciaria la afirmacion de
su dicho; y dado que el plazo de tres dias habiles que se le concedio al
Presidente Municipal, para cumplir con lo ordenado en el proveido de
dieciséis de marzo de dos mil veintidos, para efectuar el pago de las dietas
adeudadas sin que haya dado cumplimiento, en consecuencia, con
fundamento en el articulo 37, inciso b), de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca, hizo efectivo el apercibimiento decretado e impuso

una multa al Presidente Municipal, consistente en cien UMA.

84. No obstante que refiere tener la voluntad de cumplir la sentencia, ya

que sefiala que ha hecho todo lo posible para cumplirla, pero las
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circunstancias de hecho y de derecho no le ha permitido obtener los

recursos para realizar el pago de las dietas a que fueron condenados.

85. Sin embargo, se considera que ello no resulta suficiente para no
cumplir con la sentencia local ya que, de acuerdo con las constancias de
autos, no se advierte que se haya realizado el pago por alguin monto, o el

intento de cumplir efectivamente con la sentencia.

86. Al respecto, es dable mencionar que las sentencias dictadas por los
organos jurisdiccionales en general son obligatorias y de orden publico;
por ende, toda autoridad o parte que haya o no intervenido en el juicio,
esta obligada a cumplirla o en su caso a observar la decision adoptada
por el juzgador, por lo cual se debe abstener de actuar en contravencion

a lo resuelto en la ejecutoria de que se trate.

87. Por tanto, esta Sala Regional considera que no le asiste la razon a la
parte actora, respecto a que el Tribunal responsable no tomé en cuenta
las circunstancias particulares, cuando la autoridad responsable en la
instancia local no ha tenido la voluntad de realizar el pago de las dietas a
que fue condenado, y las acciones que ha realizado para tal finalidad no
se consideran suficientes ni adecuadas para conseguir ante la instancia
correspondiente el presupuesto respectivo que aduce. De ahi que se

estima insuficiente su afirmacion para dejar sin efecto la multa impuesta.

88. Por consiguiente, al contar con un fin legitimo la imposicion de la
multa de cien (100) UMA al actor, ésta se encuentra justificada en el
incumplimiento a una determinacion jurisdiccional, siendo que esta
contemplada en el articulo 37 de la Ley de Medios local, por lo que se
considera que dicha imposicion se encuentra dentro de los parametros

establecidos en la citada norma.
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89. Por lo anterior, resulta relevante sefialar que la parte actora no
presenta agravios que desestimen propiamente las razones que llevaron
al Tribunal local a tener por incumplida su sentencia de nueva cuenta. Es
decir, no demuestran coémo es que, con los elementos supuestamente
ignorados se podria tener por comprobado que han realizado el pago del
monto adeudado, en los términos que fueron ordenados en la sentencia
donde el presidente municipal fue declarado responsable de violentar vy,

por tanto, reparar un derecho.

90. En el mismo tenor, resultan infundados también los planteamientos
relacionados con la supuesta desproporcionalidad de la multa
controvertida, toda vez que corresponde a la gradualidad de las medidas
de apremio establecida en el articulo 37, inciso b), de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, que permite la imposicion de
multas ente los cien y los cinco mil dias de salarios minimos (entendidos
como UMA) como medida de apremio para la ejecucion de las sentencias

el Tribunal local.

91. Ello, porque al haberse actualizado el incumplimiento por parte del
promovente, la responsable determind imponer la multa menos severa,
con la cual ya habia sido apercibido previamente, ademds de que era la
medida de apremio posterior a la amonestacion que ya habia sido
impuesta al inconforme, por lo que no le era dable disminuir el monto

minimo previsto en la Ley Electoral local.

92. En ese contexto, resulta evidente que la imposicién de medidas de
un impacto cada vez mayor, tiene por objeto combatir la actitud

contumaz de la autoridad responsable para ejecutar el pago de las
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prestaciones adeudadas, conforme a lo ordenado en la sentencia del juicio

local JDC-254/2021 del Tribunal local.

93. De ahi que el aumento del monto de la multa impuesta cobre
justificacion con cada determinacidén de incumplimiento, de manera que
su gradualidad dentro de los pardmetros establecidos en la ley justifica

su razonabilidad.

94. De acuerdo con lo anterior, no le asiste razon a la parte actora
cuando plantea la revision de la constitucionalidad del articulo 37 de la
Ley de Sistemas de Medios local, pues como se expuso la gradualidad de
la multa se encuentra dentro de los parametros establecidos por la norma
local, y en el mejor de los casos, dicho ejercicio lo hace depender o lo
contrasta contra una norma legal federal y no contra la Constitucion, lo

cual imposibilita el estudio que pretende.

95. Por lo expuesto, al ser incierta la indebida fundamentacion y
motivacion, y no advertirse la acreditacion del cumplimiento de la

sentencia local, se estima infundado el presente agravio.

96. Por otro lado, no pasa inadvertido que el actor sefiala que la multa
de 500 UMA, impuesta a la Junta de Coordinacion Politica y la Comision
Permanente de Gobernacidén y Asuntos Agrarios, carece de motivacion,
en virtud de que la Sala Regional, no realizd6 un analisis minimo para

determinar la gravedad o la reincidencia.

97. Sin embargo, se considera que dicho punto responde a un lapsus
calami del actor, ya que el presente asunto no tiene relacion alguna con
alguna Junta de Coordinacion Politica o con la alguna Comision,
tampoco se impuso una multa de 500 UMA, y la autoridad responsable

es en esta instancia, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, por tanto,
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esta Sala Regional considera innecesario realizar pronunciamiento

alguno al respecto.
Conclusion

98. Esta Sala Regional considera que, al resultar infundados sus
motivos de agravio, lo procedente es confirmar el acuerdo impugnado y

la multa impuesta al justiciable.

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo

Plenario controvertido.

NOTIFIQUESE; personalmente a la parte actora en el domicilio
sefialado en su escrito de demanda, por conducto del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores de este oOrgano
jurisdiccional; por oficio o de manera electronica, acompafnando copia
certificada de la presente sentencia al citado Tribunal local y a la Sala
Superior de este Tribunal Electoral de conformidad con el Acuerdo
General 3/2015; y por estrados fisicos y electronicos, a las y los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1 y 3; 28 y 29
apartados 1, 3 y 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; asi como 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional

para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacioén
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relacionada con el juicio se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
Presidenta Interina, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado, ante
Mariana Villegas Herrera, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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