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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar el acuerdo impugnado, toda 

vez que las medidas de protección dictadas por el Tribunal responsable 

fueron dictadas conforme a derecho; además, de que el acuerdo 

controvertido no adolece de incongruencia ni se vulnera el principio de 

no revictimización de la enjuiciante. 

A N T E C E D E N T E S  

I. El contexto 

De lo narrado por la enjuiciante en su escrito de demanda, de las 

constancias que corren agregadas al expediente, se advierte lo 

siguiente:  

1. Queja. El veinticuatro de septiembre del año en curso, Yolanda 

Sagrero Vargas, Directora de Contabilidad del Ayuntamiento de 

Coatzacoalcos, presentó queja ante el Organismo Público Local 

Electoral de Veracruz3, contra la Síndica Municipal del mismo 

Ayuntamiento, pues a su decir ha sido víctima de maltrato, humillación, 

                                      
3 En lo sucesivo OPLEV o Instituto local. 
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45. Lo anterior, en términos del último párrafo del artículo 2 del Código 
Electoral que establece que los organismos electorales nacionales y 
locales contarán con el apoyo y colaboración de las autoridades estatales 
y municipales. 

46. En ese sentido, la Comisión Estatal de Derechos Humanos deberá 
desplegar todas las acciones necesarias a fin de salvaguardar los 
derechos humanos que pudieran ser violentados a la actora. 

Además, este Tribunal: 

• Ordena a la Síndica Municipal del Ayuntamiento de 
Coatzacoalcos, Veracruz, abstenerse de realizar cualquiera de 
los actos a que hace referencia la actora en el escrito de 
demanda, relacionados con la obstaculización de su cargo y 
amenazas de cualquier tipo, así como cualquier conducta 
dirigida a menoscabar las funciones de la Directora de 
Contabilidad del referido Ayuntamiento.  

[…] 

5. Dicha determinación fue notificada a la actora del presente juicio 

el nueve de octubre siguiente. 

6. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre, se publicó en el 

Diario Oficial de la Federación el Acuerdo General 8/2020, de la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral, por el que se reanudó la resolución 

de todos los medios de Impugnación, a través de sesiones realizadas 

mediante videoconferencias. 

II. Del trámite y sustanciación  

7. Demanda. El catorce de octubre, la actora promovió ante el TEV, 

demanda contra la determinación referida en el parágrafo 4. 

8. Remisión y turno. El mismo día se recibió en este órgano 

jurisdiccional la demanda y demás constancias, por lo que el 

Magistrado Presidente ordenó integrar el expediente  

SX-JE-96/2020 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos 

legales correspondientes. 
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Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral6, y del 

acuerdo 3/2015, emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral. 

13. Es importante mencionar que la vía denominada juicio electoral 

fue producto de los Lineamientos Generales para la Identificación e 

Integración de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación, en los cuales se expone esencialmente que, el 

dinamismo propio de la materia, ha originado que en ocasiones no 

exista un medio de impugnación específico para hacer valer la 

afectación derivada de algún acto o resolución en materia electoral y 

para esos casos, los lineamientos referidos inicialmente ordenaban 

formar los Asuntos Generales. 

14. Sin embargo, a raíz de la su última modificación, ahora indican 

que debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el cual 

debe tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los 

medios de impugnación establecidas en la Ley de Medios. 

15. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012 emitida por la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: "ASUNTO GENERAL. LAS 

SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN ESTÁN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA 

IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN ESPECÍFICO"7. 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

16. En el presente medio de impugnación, se encuentran satisfechos 

los requisitos generales previstos por los artículos 7, apartado 2, 8, y 9, 

apartado 1, de la Ley de Medios, como se explica a continuación. 
                                      
6 En lo sucesivo Ley de Medios.  
7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 2012, páginas 12, 13; así como en el vínculo: 
http://portal.te.gob.mx/. 
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22. Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho debido a 

que, en la legislación de Veracruz, no existe medio de impugnación 

alguno que deba ser agotado para combatir el acuerdo emitido por el 

TEV antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.  

23. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el artículo 373 del 

Código Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 

24. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta 

Sala Regional al análisis de la controversia planteada. 

TERCERO. Pretensión, agravios y metodología 

25. La pretensión de la enjuiciante es que esta Sala Regional revoque 

el acuerdo impugnado, a fin de que quede sin efectos lo ahí ordenado. 

26. Lo anterior, lo hace depender de los temas de agravio siguientes: 

a) Previo al dictado de medidas de protección el TEV debió 

resolver el tema competencial;  

b) Incongruencia del acuerdo impugnado; y,  

c) Omisión del TEV de analizar el supuesto de revictimización 

en contra de la actora. 

27. Por cuestión de método, el orden de estudio de los agravios será, 

en primer lugar, el relativo a la supuesta incompetencia del Tribunal 

responsable para dictar medidas de protección, al ser de estudio 

preferente; y, posteriormente, el resto de los agravios en el orden 

expuesto. 

28. Lo anterior, sin que le cause perjuicio a la parte actora, ya que, en 

términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU 
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33. Así, después de exponer el marco normativo que el Tribunal 

responsable estimó pertinente para fundar y motivar su determinación, 

arribó a la conclusión de que, a fin de contribuir a la protección de los 

derechos y bienes jurídicos que la actora indicó estaban siendo 

afectados, de manera provisional y, en tanto se resolvía el fondo de la 

controversia planteada, ordenó a la Sindica Municipal del Ayuntamiento 

de Coatzacoalcos, Veracruz, abstenerse de realizar cualquiera de los 

actos referidos en el respectivo escrito de demanda. 

34. Asimismo, ordenó vincular a diversas autoridades del Estado de 

Veracruz, a efecto de que desplegaran las acciones que fueran 

necesarias de acompañamiento y salvaguarda de los derechos de la 

promovente.  

• Postura de esta Sala Regional 

35. En consideración de este órgano jurisdiccional federal, los 

agravios son infundados por las razones que se explican enseguida. 

a) Previo al dictado de medidas el TEV debió resolver el tema 

competencial 

36. Al respecto, la actora aduce que el TEV no debió dictar las 

medidas de protección, y debió resolver el tema competencial dado que 

el cargo que ostenta Yolanda Sagrero Vargas no es de elección 

popular, por lo cual no existe una vulneración a sus derechos político-

electorales. 

37. Afirma que el TEV estaba impedido para dictar medidas de 

protección, y que, incluso, ni siquiera la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral ha establecido que los cargos públicos por designación son 
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sancionar y erradicar esa violencia, así como a hacerlo con la debida 

diligencia.13 

43. Así, en el ámbito jurídico nacional, se ha reconocido la 

implementación de actos de protección y de urgente aplicación en 

función del interés superior de la víctima. 

44. En efecto, a partir de la reciente reforma legal de trece de abril 

sobre la violencia política de género, quedó establecido en el artículo 

27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia, esencialmente que, los organismos administrativos 

electorales federales y locales, así como los órganos jurisdiccionales 

electorales, también federales y locales podrán solicitar a las 

autoridades competentes el otorgamiento de esta clase de medidas, lo 

cual es acorde al actuar del Tribunal responsable. 

45. Asimismo, el artículo 40 de la Ley General de Víctimas en materia 

de medidas de protección, prevé que cuando la víctima se encuentre 

amenazada en su integridad personal o existan razones para 

considerar que estos derechos pueden estar en riesgo, las autoridades 

del orden federal, de las entidades federativas o municipales adoptarán 

con carácter inmediato, las medidas que sean necesarias para evitar 

que la víctima sufra alguna lesión o daño. 

46. Adicional a lo anterior, y tal como lo razonó el Tribunal 

responsable, (sin que la actora señale nada al respecto) la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral ha considerado que las medidas 

de protección se deben emitir en cualquier medio en que la 

                                      
13 Artículo 7.a de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 
contra la Mujer (conocida como Convención de Belém do Pará).  
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51. Con base en lo razonado, es que contrario a lo aducido para la 

enjuiciante, el Tribunal responsable sí tiene competencia para el 

dictado de medidas de protección. 

52. A partir de lo anterior, para esta Sala Regional, por una parte, no 

existe duda de que el Tribunal responsable tiene competencia para 

dictar las medidas de protección, tal como lo hizo, que fue de manera 

provisional y sin prejuzgar hasta en tanto resuelva el fondo de la 

controversia planteada. 

53. Y por otra, porque de resolver primero si la materia del asunto 

corresponde (en la parte de origen) o no al ámbito electoral, como lo 

pretende la actora, entonces sería, precisamente prejuzgar sobre el 

fondo de la controversia que fue planteada ante el Tribunal 

responsable; cuya esencia de manera concreta es, dilucidar si el 

OPLEV es competente en vía de procedimiento especial sancionador, 

para tutelar los derechos de una ciudadana que no fue electa por el 

voto popular. 

54. Por ello, para esta Sala Regional, el acuerdo controvertido fue 

emitido por el Tribunal responsable conforme a derecho; de ahí lo 

infundado de las alegaciones. 

b. Incongruencia del acuerdo impugnado 

55. En lo tocante al citado tema de agravio, la enjuiciante aduce que 

el acuerdo impugnado es incongruente porque concedió medidas de 

protección que nunca fueron solicitadas por la actora en la instancia 

local, pues ordenó la intervención de diversas autoridades, sin que ello 

lo hubiera requerido la actora en la instancia local. 
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constitutivos de actos que puedan implicar, por el contexto en que se 

presenten, violencia contra las mujeres17. 

63. Es conveniente tener presente que, en concepto de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, las medidas cautelares son: 

“…resoluciones provisionales que se caracterizan generalmente por ser 

accesorias y sumarias; accesorias, en tanto que no constituyen un fin 

en sí mismas; y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y 

cuyo objeto es prever el peligro en la dilación y suplir interinamente la 

falta de una resolución asegurando su eficacia”.18 

64. En ese sentido, cuando una autoridad tiene conocimiento de 

hechos de peligro en la integridad de una víctima, como ocurre en el 

caso, de inmediato o con la mayor celeridad posible debe adoptar 

medidas necesarias para evitar alguna lesión o daño19, esto sin 

prejuzgar sobre el fondo de lo planteado. 

65. Ahora bien, en la especie, cuando el Tribunal responsable tuvo 

conocimiento de que la Directora de Contabilidad del Ayuntamiento de 

Coatzacoalcos, Veracruz, expresó el temor de que la Síndica Municipal 

siguiera hostigándola e impidiéndole el ejercicio libre de sus funciones, 

el TEV procedió al dictado de las medidas de protección que ahora se 

controvierten. 

66. El Tribunal responsable fundó dicha determinación, en el principio 

de apariencia del buen derecho y peligro en la demora; asimismo, 

analizó el riesgo de la cuestión planteada y determinó, de manera 

                                      
17 Artículo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 
18 Jurisprudencia de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, 
POR LO QUE PARA SU IMPOSICIÓN NO RIGE LA GARANTÍA DE PREVIA AUDIENCIA”, citada 
en el parágrafo 48 de la presente sentencia. 
19 Artículo 40 de la Ley General de Víctimas. 
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de sus derechos para inhibir las conductas y asegurar su integridad 

personal. 

71. Además, en el caso, con independencia de que la Directora de 

Contabilidad no haya solicitado las medidas de protección que fueron 

concedidas, ello no trae consigo una incongruencia en el acuerdo 

controvertido.  

72. Esto, porque, conforme a lo que ya se ha mencionado, es la 

propia autoridad competente, quien sin prejuzgar sobre el fondo de la 

cuestión planteada determinó, de manera preventiva, las medidas que 

estimó procedentes, con el objeto, -se insiste- únicamente de inhibir las 

referidas conductas, y evitar que éstas pudieran trascender lo cual es 

acorde con la finalidad del dictado de esta clase de medidas. 

73. De esta manera, el hecho de haber determinado que no podía 

ordenar que se bajaran las publicaciones de Facebook, porque las 

mismas se encontraban relacionadas con el fondo de la controversia 

planteada, no significa, como lo pretende hacer ver la actora que, con 

esa expresión, se tocó el fondo de lo planteado.  

74. Lo anterior, puesto que el estudio de las constancias que integran 

el expediente permite precisamente establecer cuáles son las que 

forman parte del fondo del asunto; por ende, la expresión utilizada por 

el TEV no actualiza la incongruencia alegada, puesto que lo único que 

se determinó en el acuerdo controvertido fue el dictado de las medidas 

de protección, sin hacer mayores expresiones sobre el fondo de la 

controversia.  

75. Por otro lado, tampoco asiste razón a la actora cuando afirma que 

al haberle ordenado abstenerse de realizar los actos referidos por 
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82. Para el caso, resulta conveniente referir, que el Modelo Integral 

de Atención a Víctimas publicado el cuatro de junio de dos mil quince 

en el Diario Oficial de la Federación20 define a la revictimización como: 

“un patrón en el que la víctima de abuso y/o de la delincuencia tiene 

una tendencia significativamente mayor de ser víctima nuevamente. Se 

entiende como la experiencia que victimiza a una persona en dos o 

más momentos de su vida, es decir, la suma de acciones u omisiones 

que generan en la persona un recuerdo victimizante”. 

83. En cuanto a la victimización secundaria, la Ley General de 

Victimas, en su artículo 5, establece que: “Las características y 

condiciones particulares de la víctima no podrán ser motivo para 

negarle su calidad. El Estado tampoco podrá exigir mecanismos o 

procedimientos que agraven su condición ni establecer requisitos que 

obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a 

sufrir un nuevo daño por la conducta de los servidores públicos.” 

84. En otros precedentes de este Tribunal Electoral, tanto la Sala 

Superior21, como esta Sala Regional22 han señalado que el principio de 

no revictimización prohíbe la lesión continuada o repetitiva a la víctima 

al inobservar su derecho a la reparación del derecho violado, así como 

los actos adicionales a su ejercicio pleno. 

85. Ahora bien, tal como lo afirma la actora, en el acuerdo 

impugnado, el Tribunal responsable no expresó que esta Sala Regional 

había dictado medidas de protección en favor de la hoy actora; sin 

                                      
20 Consultable en la página electrónica siguiente: 
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5395286&fecha=04/06/2015 
21 Al resolver el expediente SUP-REC-531/2018. 
22 Al resolver los expedientes SX-JE-62/2020 y SX-JE-91/2020. 



embarg

controv

86. E

el pasa

integra

declaró

sus se

87. T

Region

ciudad

porque

deber d

88. A

medida

signific

incurrir

género

el caso

y alcan

89. E

dictado

resuelt

mismo

revictim

           
23 Se revo

go, tal 

vertida s

Es cierto

ado die

ación d

ó proce

ñalamie

También

nal al r

ano, de

e esenc

de juzga

Ahora b

as de 

ca que, 

r en co

o, o bien

o, ya qu

nces. 

Esto es 

o medid

to que 

, que 

mización

            
ocó la sent

circun

se revic

o que, d

eciocho 

del exp

edentes 

entos. 

n lo es

resolver

eterminó

cialment

ar con p

bien, el 

protecc

bajo e

onductas

n, que n

e dicha

así, po

das de 

se ejer

lo res

n, toda 

           
tencia del T

nstancia

ctimiza a

dentro d

de ma

pediente

las me

s, que

r la co

ó revoc

te cons

perspec

hecho 

ción y 

el ampa

s const

no se le 

as deter

orque, e

protec

rcieron 

suelto p

vez qu

    
TEV-JDC-

a no im

a la acto

del juicio

rzo del

e SX-J

edidas d

el cato

ntrovers

car la se

ideró q

ctiva de 

de que

la citad

aro de e

titutivas 

puedan

minacio

efectivam

cción en

actos e

por el 

ue los 

952/2019.

mplica 

ora. 

o ciudad

 año qu

JDC-92/

de prote

orce de 

sia pla

entencia

ue el T

género

e esta 

da sent

esa pro

de vio

n atribu

ones no

mente, e

n el jui

en su c

TEV v

efectos

que c

dano pr

ue tran

/2020,

ección e

 mayo 

nteada 

a dictad

TEV hab

o.  

Sala R

tencia e

otección

olencia 

ir cierta

 se dict

el hech

cio me

contra, e

vulnere 

s de am

S

con la 

romovid

scurre, 

esta S

en su f

siguien

en el 

da en e

bía incu

Regiona

en su 

n, la ac

política

s condu

aron co

o de qu

encionad

ello no 

el pr

mbas de

SX-JE-9

determ

do por la

que m

Sala R

favor, d

nte, est

referido

el juicio 

umplido

l haya 

favor, 

ctora no

 por ra

uctas, c

on esos 

ue se h

do, y s

implica

incipio 

etermina

96/2020

21

minación

a actora

otivo la

Regiona

ebido a

ta Sala

o juicio

local,23

o con e

emitido

ello no

o pueda

azón de

como en

efectos

ubieren

se haya

a por s

de no

aciones

0 

1 

n 

a 

a 

l 

a 

a 

o 
3 

l 

o 

o 

a 

e 

n 

s 

n 

a 

í 

o 

s 



SX-JE-96/2020 

22 

son precisamente inhibir las conductas denunciadas en cada caso, sin 

que una anule a la otra.  

90. En este sentido, resulta muy importante enfatizar que el dictado 

de las medidas de protección que en este juicio se controvierten, de 

ninguna manera, deja sin efectos las determinaciones que esta Sala 

Regional emitió en su momento. 

91. Por esta consideración, es que no le asiste razón a la actora 

cuando señala que, confirmar el acuerdo controvertido implicaría 

desconocer las determinaciones que esta Sala Regional emitió en su 

favor; lo anterior, pues el dictado del acuerdo controvertido no tiene 

jurídicamente el alcance para anular las determinaciones tomadas por 

esta autoridad federal. 

92. El que dicha determinación siga el curso de sus efectos, no 

implica en modo alguno, que si la actora realiza conductas que 

pudieran atentar contra la integridad de otras personas, las autoridades 

tengan que abstenerse de actuar conforme a derecho para brindar la 

protección solicitada, y esto, no incumple el principio de revictimización. 

93. De ahí lo infundado de las alegaciones analizadas. 

94. En consecuencia, al resultar infundados los agravios, lo 

procedente es confirmar el acuerdo impugnado. 

95. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de Acuerdos 

para que en caso de que con posterioridad se reciba documentación 

relacionada con el trámite y sustanciación de este juicio, la agregue al 

expediente sin mayor trámite para su legal y debida constancia. 

96. Por lo expuesto y fundado, se 
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ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado 

Estévez, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con el 
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 


