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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, once de mayo de dos

mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por Calixto
Hernandez Morales, ostentandose como representante suplente del partido
Morena, ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco!.

El actor controvierte la sentencia emitida el pasado veintidos de abril por
el Tribunal Electoral de Tabasco? en el recurso de apelacion TET-AP-
18/2021-11 que confirmd la resolucion emitida por el Consejo Estatal del
Instituto referido en el Procedimiento Especial Sancionador identificado

con la clave PES/018/2021, misma que declar6 inexistente la infraccion

1 En adelante, Instituto local.
2 En adelante, autoridad responsable o Tribunal local.
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atribuida al ciudadano Nelson Humberto Gallegos Vaca, en su calidad de

precandidato a la presidencia municipal de Céardenas, Tabasco.
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Esta Sala Regional determina revocar la resolucion impugnada al haber
resultado fundados los agravios de indebida fundamentacion y motivacion,

asi como falta de exhaustividad.

En consecuencia, dado lo avanzado del proceso electoral local 2020-2021
en el estado de Tabasco, este organo jurisdiccional con plenitud de
jurisdiccion realiza el estudio de la infraccion denunciada, de la cual se
acredita la propaganda personalizada en que incurri6 el denunciado, por lo
que se ordena al Instituto local individualice la sancion de la conducta

infractora.

ANTECEDENTES
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I. Contexto.

De la demanda y demés constancias que integran el expediente del

presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral 2020-20213. El cuatro de octubre de
dos mil veinte, mediante sesion extraordinaria del Consejo Estatal del
Instituto local de Tabasco, se declard el inicio del Proceso Electoral

Ordinario 2020-2021, en dicha entidad federativa.

2. Denuncia. El dos de febrero de dos mil veintiuno?, el ciudadano
Christian Gomez Cano, representante propietario del partido Morena,
presentod ante la oficialia de partes del Instituto local, un escrito de queja
contra Nelson Humberto Gallegos Vaca, en su calidad de precandidato a
la presidencia municipal de Cardenas, Tabasco, por presunta publicacion
y difusion de un video alusivo al segundo informe de labores legislativas
del denunciado en su cargo de diputado local, la difusién de imagenes de
menores de edad en el mismo y promocidén personalizada de dicho

precandidato.

3. Integracion de Expediente. El dos de febrero, el Instituto local
realizd la inspeccion ocular en la que se verificaron diecinueve links
relacionados a los actos denunciados y el tres siguiente se integrd el
expediente PES/018/2021, en el cual se sefalaron las medidas de

preservacion, diligencias de investigacion y reserva de actuaciones.

4. Medidas Cautelares. El diez de febrero, la Comision de Quejas y
Denuncias resolvid la adopcion de medidas cautelares en relacion a una

posible vulneracion al interés superior de la nifiez.

3 Consultable en la pagina de internet http://iepct.mx/transparencia/pdf/calendario%20electoral 2020-
2021.pdf
4 Las fechas que se sefialen corresponderan a dos mil veintiuno, salvo mencion diversa.
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5. Resolucion del procedimiento especial sancionador. El
veintiocho de marzo siguiente, el Consejo Estatal del Instituto local emitio
la resolucion correspondiente en el expediente PES/018/2021, en la que
declar6 inexistente la infraccion atribuida al ciudadano Nelson Humberto

Gallegos Vaca.

6. Demanda. El dos de abril siguiente, inconforme con la resolucion
citada, el hoy actor presentd su demanda ante el Consejo Estatal del IEPC

de Tabasco.

7. Sustanciacion y remision al Tribunal Electoral local. El seis de
abril, el Secretario Ejecutivo del Instituto local remiti6 el medio de

impugnacion al Tribunal Electoral de Tabasco.

8. Expediente TET-AP-18/2021-11. El seis de abril, la autoridad
responsable acordé integrar el expediente TET-AP-18/2021-11.

9. Sentencia (acto impugnado). El veintidos de abril, el Tribunal
local emiti6 sentencia en el citado expediente, en la que confirm¢ la
resolucion de veintiocho de marzo dictada por el Consejo Estatal del IEPC

de Tabasco en el Procedimiento Especial Sancionador PES/018/2021.

10. La citada resolucion fue notificada personalmente al actor el

veintidos de abril siguiente.

I1. Del tramite y sustanciacion del juicio

11. Demanda. El pasado veinticuatro de abril, el partido actor presento
demanda ante la Oficialia de Partes de la ahora autoridad responsable a fin

de controvertir la sentencia referida en el punto que antecede.

12.  Recepcion y turno. El veintiocho de abril siguiente, se recibid en

la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y demas
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constancias que integran el expediente al rubro indicado; y, en la misma
fecha, el magistrado presidente de esta Sala Regional ordeno integrar el
juicio SX-JE-96/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos
que establece el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

13. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad el Magistrado
Instructor al no advertir causal notoria o manifiesta de improcedencia,
acord6 radicar y admitir el presente juicio, y al encontrarse debidamente
sustanciado, en diverso proveido, declard cerrada la instruccion y ordeno

formular el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

14.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, toda vez que el actor controvierte una sentencia dictada por
el Tribunal Electoral de Tabasco, que confirmo la resolucion del Instituto
local relacionada con presuntos actos violatorios a la legalidad y equidad
en la contienda electoral, atribuidos a un aspirante a precandidato a la
presidencia municipal de Cardenas, Tabasco; entidad federativa que

corresponde a esta tercera circunscripcion plurinominal electoral.

15. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VIy 99, parrafos segundo y cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion X, 192, parrafo
primero, y 195, fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.



SX-JE-96/2021

16. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
establecida en los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,’ en los cuales se expone que el dinamismo propio de la materia
ha originado que en ocasiones no exista un medio de impugnacion
especifico para hacer valer la afectacién derivada de un acto o resolucion

en materia electoral.

17.  Asi, para esos casos, los Lineamientos referidos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales; sin embargo, a raiz de su ultima
modificacion, actualmente se indica que debe integrarse un expediente
denominado juicio electoral, el cual se debe tramitar en términos de las
reglas generales previstas para los medios de impugnacion establecidas en
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.®

18.  Robustece lo anterior la jurisprudencia 1/2012 emitida por la Sala

Superior de este 6rgano jurisdiccional de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS

SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE,
ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO”.]

SEGUNDO. Tercero interesado

19.  Se reconoce esa calidad al compareciente, de conformidad con lo

siguiente:

> Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya tltima modificacion fue el doce de noviembre de dos
mil catorce.

% En lo sucesivo podra denominarsele Ley de Medios.

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 12 y 13, asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2012
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20. Calidad. El articulo 12, apartado 1, inciso c¢), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, define al tercero
interesado como el ciudadano, partido politico, coalicidén, candidato,
organizacioén o agrupacion politica o de ciudadanos; segin corresponde,
con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible

con el que pretende la parte actora.

21.  Quien comparece tiene un derecho incompatible con el de la parte
actora, ya que este pretende que subsista la determinacion del Tribunal
Electoral local que confirmd la resolucion emitida por el citado Consejo
Estatal del IEPC de Tabasco en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave PES/018/2021, misma que declar6 inexistente la

infraccion atribuida al hoy tercero interesado.

22. Mientras que la parte actora pretende se revoque la declaratoria

anterior, por lo que es evidente que existen derechos incompatibles.

23.  Legitimacion. El articulo 12, apartado 2, de la ley citada, sefala que
los terceros interesados deberdn presentar su escrito, por si mismos o a

través de la persona que los represente.

24.  Encel caso, el compareciente acude por propio derecho en su calidad
de precandidato a presidente municipal de Cardenas, Tabasco y como

denunciado en el procedimiento especial sancionador PES/018/2021.

25.  Oportunidad. El articulo 17, apartado 4, de la citada Ley de Medios
establece que los terceros interesados podran comparecer por escrito, en el
plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la publicitacion del medio

de impugnacion en los estrados de la autoridad responsable.

26. En el caso bajo analisis se tiene que el escrito se presentd dentro del

plazo senalado, dado que la publicitacion de la interposicion del presente
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juicio electoral transcurri6 de las diecinueve horas con cincuenta minutos
del veinticuatro de abril a la misma hora del veintisiete del mismo mes y
ano; mientras que el escrito de comparecencia se presentd el propio
veintisiete de abril a las dieciocho horas con tres minutos, por lo que es

evidente su presentacion oportuna.
TERCERO. Requisitos de procedencia

27.  En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, y 13,
apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios, previo al estudio de fondo del
asunto, se analiza si se cumplen los requisitos de procedencia del presente

medio de impugnacion.

28. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la responsable, en
ella se hace constar el nombre del partido politico actor y la firma autégrafa
de quien se ostenta como su representante, se identifica el acto impugnado,
se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y se exponen los

agravios conducentes.

29.  Oportunidad. El medio de impugnacion fue promovido dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la citada ley, toda vez que la sentencia
impugnada fue emitida el veintidos del presente afio y se notifico al ahora
actor el mismo dia®, en tanto que la demanda se presento el veinticuatro de
abril siguiente, de ahi que sea evidente que la demanda se encuentra en

tiempo.

30. Legitimacion y personeria. El presente juicio es promovido por
parte legitima, toda vez que se trata de un partido politico, por conducto de

quien se ostenta como su representante.

8 Conforme con la cédula de notificacion visible a foja 473 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente
citado al rubro.

8
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31.  Asimismo, se reconoce la personeria de quien promueve en su
nombre y representacion, debido a que Calixto Hernandez Morales tiene
su caracter como representante suplente de MORENA ante el Consejo
Estatal del IEPC. Ademas, fue quien promovio el medio de impugnacion

al cual le recay0 la sentencia controvertida.

32.  Interés juridico. El actor tiene interés juridico, ya que la sentencia
impugnada confirmo la resolucion emitida por el Consejo Estatal del [EPC
de Tabasco en el procedimiento especial sancionador PES/018/2021,
misma que declar6 inexistente la infraccion atribuida al ciudadano Nelson
Humberto Gallegos Vaca, en su calidad de precandidato a la presidencia
municipal de Cardenas, Tabasco; por tanto, tiene como pretension que se
declaren fundados los agravios hechos valer en el medio de impugnacion
que hoy promueve, y por ende, se revoque la sentencia impugnada,

declarando existente la infraccion atribuida al referido ciudadano.

33.  Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, ya que en la
legislacion electoral de Tabasco no existe otro medio de impugnacion a

través del cual se pueda cuestionar la determinacion ahora controvertida.

CUARTO. Estudio de fondo

Pretension y sintesis de agravio

34. La pretension del actor consiste en que se revoque la sentencia
impugnada, a fin de que se tenga por acreditadas las infracciones que se le

atribuyen al candidato a presidente municipal en Cardenas, Tabasco.

35. Para alcanzar su pretension, expone como agravios la indebida
fundamentacion y motivacion, asi como la vulneracion al principio de

exhaustividad por parte de la autoridad responsable.
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36.  Ahora bien, por cuestion de método se realizard el andlisis de los
planteamientos de manera conjunta, sin que ello le genere al actor una
afectacion juridica, debido a que no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que

todos sean estudiados.’

37.  Asimismo, es oportuno mencionar que la conducta denunciada ante
el Instituto local e impugnada ante el Tribunal local, consiste en la
publicacion y difusion de un video en “Facebook™ alusivo al segundo
informe de labores legislativas del diputado local Nelson Humberto
Gallegos Vaca, cuyo contenido supuestamente se constituye como

promocion personalizada y, ademas, vulnera los derechos de los nifios.

38. Previo al estudio de los planteamientos es necesario precisar las

consideraciones de la sentencia impugnada.
Consideraciones del Tribunal local

39.  El Tribunal local determiné que, tal como lo refiri6 el Instituto local,
de las constancias que obran en el expediente se advierte que la publicacion
realizada por el ciudadano Nelson Humberto Gallegos Vaca no debia

considerarse como promocion personalizada.

40.  Esto fue asi, ya que, tal y como consta en el acta de inspeccion ocular
de dos de febrero, se indico que las publicaciones realizadas en
“Facebook™ se encontraban bajo el contexto de actos relacionados con las

funciones inherentes que tenia el denunciado como diputado local.

® Véase la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, pp. 5 y 6, asi como en la pagina de internet
WWWw.te.gob.mx.

10
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41. Lo anterior, de conformidad con los articulos 134 de la Constitucion
federal en relacion con el diverso 73 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco!?, mismos que no contravienen la materia
electoral, porque ha sido criterio de la Sala Superior que en términos de lo
previsto en los numerales de referencia, las servidoras y servidores
publicos tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que les fueron asignados, con el fin de establecer una prohibicion

concreta para la promocion personalizada de éstos.

42.  Por tanto, la responsable indico que, para estar en condiciones de
identificar si la propaganda personalizada transgredio lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion federal, se debian analizar los elementos

personal, objetivo y temporal.

43.  De lo anterior, el Tribunal responsable determin6 que el elemento
personal se actualizaba, toda vez que de las constancias que integran el
expediente, especificamente del acta de inspeccion judicial, se advertia de
manera clara el nombre, cargo e imagen del tercero interesado en el video

publicado en su cuenta personal de la red social Facebook.

44.  En relacion con el elemento objetivo, el Tribunal local considero
que no se actualizaba, pues de las referidas publicaciones no se advertia
que existiera un vinculo entre el nombre del denunciado y su calidad de
precandidato, debido a que, se observaba que los hechos y las
circunstancias publicadas eran acordes a las actividades legislativas que

por mandato de ley realizaba el referido sujeto.

45. Ademds, que las cuentas personales de redes sociales de las

servidoras y servidores publicos adquirieron la misma relevancia publica

10 En adelante, Constitucion local.

11
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que sus titulares, pues es a través de ellas que comparten informacién o
realizan manifestaciones de su gestion gubernamental, mismas que

siempre seran objeto del interés general.

46.  En cuanto al elemento temporal, el Tribunal local refiri6 que si bien,
el video se publico el treinta y uno de octubre de dos mil veinte, esto es
proximo a inicio del proceso electoral, lo cierto era que resultaban
insuficientes las alegaciones del partido actor para alcanzar su pretension,
ya que de un andlisis a la publicacion y difusion del video se advertia el
sujeto denunciado no hacia alusiéon a promocionar su imagen, cualidades

personales, logros politicos y econdomicos, estudios, entre otros.

47.  Por lo anterior, el Tribunal local puntualiz6 que la difusion de la
participacion de las servidoras y servidores publicos relacionados con las
funciones que tienen encomendadas y que son inherentes al cargo que
desempefian, deberian de publicarse sin que implique la pretension de

ocupar un cargo de eleccion popular.

48.  Por lo que, el denunciado solo dio a conocer su segundo informe de
labores sin que del mismo se observara que tuviera la intencidén de obtener
el voto o incluso la intencion de favorecer o perjudicar a un partido

politico.

49.  Asimismo, la responsable indic6 que la publicacion y difusion de un
video en “Facebook”™ atafie a la libertad de expresion al ser un derecho
humano previsto en el articulo 6° Constitucional, a través del cual la
poblacion de un pais puede manifestar sus ideas, y tiene el derecho de

buscar y recibir toda la informacion que desea.

50.  Asi, bajo ese contexto, el numeral 7 de la Constitucion sefiala que

no se puede vulnerar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas,

12
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a través de cualquier medio, dentro de las cuales se encuentra la libertad

de prensa.

51.  Ademas, el Tribunal responsable indico que el video impugnado se
reproducia en la red social “Facebook”, por lo que era necesario precisar

el criterio jurisprudencia de la Sala Superior 19/2016 de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”,

en donde se determin6 que la naturaleza pasiva de las redes sociales, no
son susceptibles de actualizar los actos anticipados de campaia, puesto que
la informacion o contenido divulgados a través de las redes sociales,
constituyen un medio virtual de plena libertad, que se transforman en
herramientas idoneas para lograr una sociedad mayor y mejor informada,

y facilitan la libertad de expresion y asociacion.

52.  Asi, la Sala Superior ha reiterado que las redes sociales son un medio
de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que en principio solo tienen
acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma, y la
colocacion de contenido en dichas redes sociales no provoca que se dé una
difusidon automadtica, ya que para tener acceso a determinada pagina o perfil
es necesario que, previamente exista la intencion clara de acceder a cierta
informacién, pues, en el uso ordinario, no se provoca un acceso
espontaneo, sino que, para consultar el perfil de un usuario es necesario
tomar la determinacion adicional de formar parte de dicha red, por lo que
al encontrarse en dicha red social o en la pagina de un servidor publico, el

rango de difusion estd acotado a los usuarios que quieran reproducirlo.

53.  Enconsecuencia, el Tribunal responsable determiné que el hecho de
que el video haya permanecido en la red social de “Facebook” ciento dos

dias después de su publicacion, no actualiza la propaganda en su

13



SX-JE-96/2021

modalidad de promocion personalizada, pues como menciono, las redes

sociales son un medio de comunicacion de cardcter pasivo.

54.  Ademas, refirio que el diputado local puede realizar acciones y
gestiones con tal caracter, al estar facultado en las comisiones de Bienestar
Social, Asuntos Indigenas, Atencion a Grupos Vulnerables, Adultos

Mayores y Personas con Discapacidad.

55. Por lo que, dichos actos no inciden en la contienda electoral en
contravencion con el principio de certeza, por tanto, no se actualizaba la
propaganda personalizada, porque el diputado no realizaba
manifestaciones personales, cualidades o calidades personales, logros

politicos, entre otros.

56.  El Tribunal adicioné que el hecho de que el video permaneciera
publicado dentro de los cinco dias posteriores a que podia hacerlo, no
vulneraba la temporalidad establecida en el articulo 193, numeral 5, de la

Ley electoral.

57.  Ahora bien, en relacion al agravio relativo a la vulneracion del
interés superior de la nifiez, hecho valer por el actor, el Tribunal
responsable sefiald que la misma resultaba inexistente, ya que del video
denunciado no se podia afirmar la intencidon de publicar la imagen de
menores, ya que al momento de que el imputado grabé su informe, no pudo
controlar o verificar quién llegd o participo en los eventos que realiz6 el
servidor publico en ejercicio de sus funciones, por lo cual se trata de una

aparicion accidental.

58.  Enconsecuencia, el Tribunal local determin6 que no podia atribuirse

al servidor publico la existencia de una vulneracion al interés superior de
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la nifiez en materia electoral, ante la inexistencia de elementos que

configuraran propaganda politica o electoral.
Agravios

59.  Ahora bien, el actor hizo valer los agravios relativos a la indebida
fundamentacion y motivacion, asi como la vulneracion al principio de

exhaustividad, de los cuales manifiesta lo siguiente.

60. En relacion con el elemento objetivo, el actor refiere que no es un
requisito sine qua non que el servidor publico denunciado necesariamente
debe tener la calidad de precandidato, pues basta para actualizar la
infraccion, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior en diversas
resoluciones, que la informacidn que proporciona a la ciudadania revele la
intencion de favorecer su imagen o persona, para tener por acreditado el

elemento objetivo.

61. Por lo que, en el caso que nos ocupa, el actor refiere que, el
contenido del video relativo al segundo informe de labores del denunciado
se aprecia en primer plano su nombre e imagen, se describe al diputado
denunciado al exaltar sus cualidades como un joven politico,
comprometido, responsable, que se preocupa por la ciudadania de
Cardenas, con la que ha crecido, que estd cercano a la gente, que da

respuesta y confianza.

62.  Asimismo, el mismo servidor publico refiere que “estd preparado
para asumir en un futuro mayores retos”, “podemos cambiar nuestra
realidad, nuestro entorno, liberarnos de la tirania, obstaculos que se cruzan
en su camino”, y culmin6 expresando la frase siguiente: “pronto estd por
amanecer, a la distancia, se ven los primeros rayos del Sol, la noche oscura

esta por terminar”, frase que es el eslogan de campafa que utiliza el partido
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de la Revoluciéon Democratica en el actual proceso electoral 2021.
También, en el referido video se le da difusion al emblema del citado
partido, datos que la autoridad responsable no analizo, o bien, no fundé ni

motivo.

63. Lo anterior, porque el actor considera que el Tribunal local no
analizo tales circunstancias, ni la intencidén que revela el denunciado de
favorecer y posicionar su imagen y nombre, ademas de dar a conocer su
intencion de ser presidente municipal, pues sefiala que se encuentra
preparado para asumir el cargo de presidente, por el cual compite en el
actual proceso electoral como abanderado del partido de la Revolucion

Democratica.

64. Ahora bien, el actor indica que, para acreditar la promocion
personalizada de un servidor publico, no es necesario que la difusion de la
propaganda gubernamental se haga un llamado al voto como erradamente

lo sefiala el Tribunal responsable.

65. Lo anterior, porque la Sala Superior ha sefialado y establecido en
diversas resoluciones que en dicha propaganda gubernamental, para
actualizar la infraccion basta que la informacion que proporciona el
servidor o funcionario publico a la ciudadania contenga la intencion de
favorecer su imagen o persona, establecer cualidades, resaltar logros, para
tener por acreditado el elemento objetivo, y no presupone que se tiene que
dar a conocer una plataforma electoral o hacer un llamado al voto, como

lo refiere la responsable.

66.  Ahora bien, en relacion con el elemento temporal, contrario a lo
sostenido por la responsable, el actor indica que la difusion del video
alusivo al segundo informe de actividades se realizo ya iniciado el proceso

electoral, esto es, el pasado cuatro de octubre de dos mil veinte, por lo que
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el informe se transmitio del treinta y uno de octubre siguiente y estuvo
difundiéndose en la red social hasta el diez de febrero de este afo, es decir,

todo el periodo de precampafia y parte de la Inter campana.

67.  Elactor sefiala que el Tribunal no consider¢ tal temporalidad, puesto
que, en el apartado relativo al estudio de este elemento, inicamente sefalo
que no se apreciaba que el sujeto denunciado hiciera alusion a promocionar
su imagen, cualidades personales, logros politicos y econdmicos, estudios,
entre otros puntos; lo cual genera una valoracion erroénea, cuando lo que
debid analizar era el periodo o temporalidad en que se emiti6 y difundio,
es decir, debid analizar si se realizo dentro o fuera del proceso electoral, y
si ésta tenia como intencion de incidir en la contienda, para determinar si
se vulneraba lo establecido en el articulo 193, numeral 5, de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

68. Ademas, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior, los
contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una
infraccion en materia electoral, ya que puede llegar a transgredir las
restricciones de temporalidad o contenido de la propaganda politica,
electoral o gubernamental y con ello actualizarse la infraccion a la norma
prohibitiva establecida en el articulo 134 de la Constitucién, bajo la

modalidad de promocion personalizada.

69.  Respecto de las consideraciones que hizo el Tribunal responsable en
el sentido de que la publicacion y difusién de un video en la red social
“Facebook™ atafie a la libertad y que no se puede violar la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas a través de cualquier medio dentro
de las cuales se encuentra la libertad de prensa, el actor refiere que la
responsable debio analizar que el video difundido se trata de la obligacion

que tiene todo servidor publico de rendir su informe de actividades una vez
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al afio en el periodo establecido en la ley, es decir, se tiene una formalidad

y un mandato legal que cumplir.

70.  Ello, porque se trata de una revisiéon de cuentas de un servidor
publico en relacion con el cargo que ostenta, por lo que, no puede
considerarse que su difusion se enmarca dentro de la libertad de expresion,
ya que la controversia trata sobre el cumplimiento a los plazos establecidos

para tales efectos.

71.  Por otra parte, el actor indica que, el Tribunal responsable sefal6d
que al encontrarse la difusidon del video en “Facebook™ o en la pagina de
un servidor publico, el rango de difusion estd acotado a los usuarios que
quieran reproducirlo, sin embargo, la responsable fue omisa en analizar
que del acta circunstanciada de inspeccion ocular de dos de febrero, con la
cual se dio fe de la referida pagina, se advertia que la difusion tenia trece
mil reproducciones y se habia compartido ciento siete veces, lo que de
ninguna manera significa que esté acotado poder tener acceso, ya que la
difusion del video llegd a un gran sector de la ciudadania del municipio de

Cardenas.

72.  Asimismo, el actor refiere que en relacion a lo manifestado sobre la
aparicion en el video difundido, éste fue diseniado, elaborado y no puede
considerarse como producto de la casualidad, actos inesperados o
accidentales, como lo refiere la autoridad responsable, ya que, las escenas
e imagenes que se pueden apreciar a reproducir el mismo, situan al
denunciado en primer plano en diferentes lugares como rancherias y
colonias del municipio de Cardenas, es decir, el video fue debidamente
elaborado para causar un impacto a la ciudadania para promocionar su
imagen, nombre, logros, resaltar cualidades, por lo que el denunciado pudo

y tuvo en todo momento, antes de difundir el video al medio de
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comunicacién social, la oportunidad de difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen que hacian identificables a los nifios, nifias o

adolescentes que aparecieron en el video.

73. De lo anterior, el actor argumenta que, si en los medios de
comunicacion se recurre a imagenes de menores COmMoO un recurso
propagandistico, como parte de la inclusion democratica se deben
resguardar ciertas garantias como lo es que existe el consentimiento por
escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela,
asi como la opinion de la nifia, nifio o adolescente, de conformidad con el

criterio que la Sala Superior sostuvo en el expediente SUP-REP-60/2016.

74.  Asi, de dicho precedente se desprende que la restriccion no solo esta
reservada para cuando se difunda propaganda politica o electoral, también
tiene un sustento amplio que abarca los diversos medios en los que se
difunda imagenes de nifios, nifias, adolescentes y, vincula a las diversas
autoridades para que tomen las medidas necesarias para dar especial
proteccion a los menores, pues no se limitd inicamente a las autoridades

en el ambito electoral.
Manifestaciones del tercero interesado

75.  En la parte medular de su escrito, el ciudadano Nelson Humberto
Gallegos Vaca sefiala que debe confirmarse el acto impugnado y, como
consecuencia, declararse inexistente la infraccion atribuida a su persona
toda vez que contrario a lo esgrimido por el actor no se ocasiond agravio
o lesion alguna a los contendientes, ya que se acataron escrupulosamente
todos los principios y normas constitucionales por lo que los sefialamientos
del partido actor resultan vagos, genéricos € imprecisos al no narrar los

hechos o actos con los requisitos de tiempo, modo y lugar.
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76.  Sefiala que el actor solo hace referencia a los articulos y agravios
que ya fueron analizados y resueltos por la autoridad responsable, misma
que a su decir, precis6é de manera clara, fundada y debidamente motivada
que no se cumplieron los elementos para tener por acreditada algan tipo de
promociodn personalizada, aunado a que no indica que agravio le causa la

resolucidn que se pretende combatir.

77.  Asimismo, advierte que del contenido de los mensajes que
supuestamente vulneraron la equidad en la contienda, no se aprecia que se
haya presentado en calidad de precandidato a la presidencia municipal por
lo que no se pueden apreciar elementos que sean caracteristicos de
propaganda de precampafia o campafa o en contra de alguna candidatura

o partido.

78.  Por otro lado, sefiala que la autoridad al momento de entrar al
estudio de los hechos no encontr6 elementos que configuren el elemento
objetivo para determinar que se estuviera realizando promocion
personalizada, asi como tampoco da fe del tiempo en el que ocurrieron los
hechos por lo que reitera no se pueden apreciar elementos que sean
caracteristicos de propaganda de precampana o campaia, siendo correcto
el analisis que realiza la autoridad considerando que solo se dio a conocer
los planes, programas y gestiones que se logran a través del Congreso y no
una promocion personalizada de la imagen del servidor publico como

advierte el actor.
Consideraciones de esta Sala Regional

79. Ahora bien, conviene precisar que la motivacion y la
fundamentacion son requisitos establecidos en general para todo acto de
autoridad por la Constitucion Federal, en el articulo 16, y especificamente

para las decisiones judiciales por el articulo 14, mismas que consisten en
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la exigencia a la autoridad de razonar y expresar los argumentos en los
cuales se apoye la aplicacion de los preceptos normativos que se invocan

para resolver el conflicto.

80.  Asi, la fundamentacion consiste en que la autoridad emisora del acto
exprese con precision el precepto legal aplicable al caso en concreto,
mientras que la motivacién implica el deber de sefalar con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
consideraron para la emision, siendo necesario, para que €sta sea correcta,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
esto es, que en cada caso en concreto se configuren las hipodtesis

normativas.

81.  De esta manera, para estimar que un acto de autoridad se encuentra
debidamente fundado y motivado, no basta con que la autoridad cite los
preceptos que estima aplicables, sino que debe expresar las razones por las
que considera que los hechos que imperan se ajustan a la hipdtesis
normativa, pues de lo contrario, el gobernado desconocera los motivos que
impulsan a una autoridad para actuar de una manera y no de otra, viéndose
disminuida asi la certeza juridica que, por mandato constitucional, le

asiste!l.

82.  Por otra parte, el principio de exhaustividad de las resoluciones,
contenido en el articulo 17 de la Constitucion, implica que las autoridades
jurisdiccionales electorales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas a
través de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o

extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno

11 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN”; consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 36 y 37.
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de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento, y no Unicamente algin aspecto concreto, por mas que lo
crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria; lo que, al evitar
el retraso en la solucion de las controversias, otorga certeza juridica a las

partes.!?

83.  Para satisfacer este principio, los 6rganos jurisdiccionales, luego de
constatar el cumplimiento de los presupuestos de procedencia, deben
agotar todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes, en
apoyo de sus pretensiones; si es una resolucion de primera instancia, deben
pronunciarse sobre los hechos constitutivos de la causa de pedir y sobre el

valor de los medios de prueba'.
Caso concreto

84.  Esta Sala Regional considera que los agravios hechos valer por el
partido actor resultan sustancialmente fundados y suficientes para
revocar la sentencia impugnada, para el efecto de que se emita una nueva
determinacion en la que analicen los hechos y conductas denunciadas en
el contexto de su emision y difusion, para estar en posibilidad juridica de
establecer si constituyen o no infracciones a la normativa electoral en

materia de promocion personalizada y actos anticipados de campafia.

85. Lo anterior, toda vez que, el Tribunal local realizdé un deficiente
andlisis de las conductas y hechos denunciados, al determinar que con el
video materia de estudio no se actualizaba la propaganda personalizada,

porque las expresiones destacadas no eran expresas y manifestaciones de

12 Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 43/2002 de rubro: PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.

13 Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17.
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llamado al voto, ya que dejo de considerar el contenido de tales mensajes

en su integridad, asi como el contexto de su emision y difusion.

86.  Ahora bien, ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal en

la jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”,

que para evaluar si hay propaganda personalizada contraria a la normativa

electoral, deben atenderse a los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes

o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de

actualizar la infraccidn constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propodsito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campaiias;
sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso,
en el cual serd necesario realizar un analisis de la proximidad del debate,
para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda

influye en el proceso electivo.

14 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29, asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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87. Asi, dichos eclementos fueron estudiados en la resolucion
impugnada, sin embargo, esta Sala Regional considera que, el Tribunal
responsable realizd un indebido estudio respecto a los elementos objetivo

y temporal.

88.  En lo concerniente al elemento objetivo, la responsable indico que
no se actualizaba porque del video no se advertia la existencia de un
vinculo entre el nombre del denunciado y su calidad de precandidato,
debido a que, se observaba que los hechos y las circunstancias publicadas
eran acordes a las actividades legislativas que por mandato de ley realizaba

el referido sujeto.

89.  Sin embargo, no se advierte que el Tribunal haya realizado un
analisis integral de las expresiones contenidas en el video denunciado, ni
del contexto en el que se emitieron, para poder determinar fehacientemente
si la finalidad ultima de tal video fue precisamente la promocién personal

del denunciado.

90. Al respecto, el Tribunal local debi6 analizar la totalidad de las
expresiones vertidas en los mensajes que contenia el video (tanto en lo
individual como en su conjunto) para determinar si tenian como objetivo

ultimo un posicionamiento frente a la ciudadania con fines electorales.

91.  De esta manera, contrario a lo sefialado por el Tribunal local, el
hecho de que el video denunciado tuviera como base la publicidad de
propaganda gubernamental, es decir, un informe de labores de un diputado
no implica, por si mismo, que no se constituyera la propaganda

personalizada del entonces servidor publico.

92. Ademas, la obligacidn para las y los servidores publicos de todos los

ambitos de gobierno para utilizar los recursos publicos con fines
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institucionales y que no se utilicen para incidir en la equidad en la
contienda, no se limita exclusivamente a la difusion de propaganda
gubernamental, sino que se extiende a toda actividad comunicativa, por
medio de la cual se pueda generar alguna influencia o injerencia en el

electorado.

93.  Ello, porque la intencion de la normativa constitucional y legal es
impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidatura a cargo de eleccion popular, asi como para promover

ambiciones personales de indole politica.

94.  Por tanto, el ilicito electoral de promocion personalizada de una o
un servidor publico puede actualizarse aun cuando se trate de propaganda
gubernamental, en la medida que, el valor juridicamente protegido es la
equidad, imparcialidad y neutralidad en la contienda, al garantizarse que
tales servidores publicos indebidamente utilicen su imagen, nombre o
recursos publicos bajo su resguardo para tratar de incidir en la competencia

electoral.

95.  Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior!> que, las normas
previstas en el articulo 134 constitucional, para incurrir en esta prohibicion
y actualizar la competencia electoral deben exaltarse logros, atributos o
cualidades del funcionario publico y demostrarse su incidencia en algun

proceso electoral.

96. Ademads, para analizar la posible vulneracion a los principios de
imparcialidad y neutralidad es necesario considerar, en cada caso, la
naturaleza del cargo, tomando en consideracion que los servidores

publicos tienen derecho a participar en la vida politica del pais siempre

15 Véase SUP-REP-185/2020.
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que, con ello, no se abuse del cargo que ostentan para posicionar a
determinada candidatura o se distorsionen las condiciones de equidad en

la contienda electoral.

97.  Cabe senalar que, los limites a la intervencioén de los funcionarios
publicos en los comicios no constituyen una restriccion indebida a su
libertad de expresion porque con su actuaciéon no puede interferir en el
ejercicio de otros derechos como son los derechos politico-electorales de

acceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad.

98.  Asi, los servidores publicos al desempefar sus funciones deben
tener especial cuidado y prudencia discursiva ante cuestionamientos de los
medios de comunicacion relacionados con sus funciones y su relacion con

procesos electorales.

99.  Ahora bien, en relacion al elemento temporal, el Tribunal local
refirid que si bien, el periodo de publicacion del video fue el treinta y uno
de octubre de dos mil veinte, es decir, proximo al inicio del proceso
electoral, lo cierto era que tal hecho no resultaba suficiente para que el
partido actor alcanzara su pretension, ya que de un andlisis a la publicacion
y difusion del video se advertia que el sujeto denunciado no hacia alusion
a promocionar su imagen, cualidades personales, logros politicos y

econdmicos, estudios, entre otros.

100. Asimismo, la responsable indebidamente hizo depender dicho
elemento sobre la inexistencia del contenido que hiciera alusion a
promocionar la imagen, cualidades personales, logros politicos y

econdmicos, estudios, entre otros, del denunciado.

101. Ademas, el Tribunal adiciondé que el hecho de que el video

permaneciera publicado dentro de los cinco dias posteriores a que podia
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hacerlo, no se vulneraba la temporalidad establecida en el articulo 193,
numeral 5, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Tabasco'®.

102. Sin embargo, esta Sala Regional considera que fue indebida la
motivacion realizada en el estudio del elemento temporal, toda vez que la
responsable no tomd en consideracion que el video se publico el treinta y
uno de octubre de dos mil veinte y estuvo disponible, por lo menos, hasta
el dos de febrero de este afio, fecha en que se realizo el acta circunstanciada
de inspeccion ocular por parte del Instituto local, en tanto que, el proceso
electoral ordinario en el estado de Tabasco dio inicio el cuatro de octubre

de dos mil veinte.

103. Ademas, para el estudio del elemento temporal, debe establecerse si
los actos denunciados se efectuaron una vez iniciado formalmente el
proceso electoral, porque de ser el caso, se genera una presuncion de que
la propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda, lo que se

incrementa cuando se da en el periodo de campanas.

104. Aunado a lo anterior, ha sido criterio de la Sala Superior!” que la
rendicion de informes de las y los servidores publicos debe realizarse una
semana antes de su presentacion y cinco dias después de esa fecha, por una
sola vez al ano, en medios de comunicacion de cobertura en el ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico, sin fines electorales y

nunca dentro del periodo de campanas electorales.

16 ARTICULO 193. [...] El informe anual de labores o gestion de los servidores piiblicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al ario en estaciones y
canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.
En ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campaiia electoral. [...]

17 Véase SUP-REP-116/2020 y acumulados.
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105. De la misma manera, dichos informes deben tener verificativo
dentro de una temporalidad que guarde una inmediatez razonable con la
conclusion del periodo anual sobre el que se informa, por lo que, de ningiin
modo, su rendicion puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un
lapso indeterminado o remoto a la conclusion del afio calendario que se

informa.

106. De lo anterior, se advierte que una de las limitantes impuestas a los
informes de labores es que la difusién de ninglin modo puede rebasar el
plazo legalmente previsto para ello por la norma, porque de lo contrario se
incurriria en transgresion a la ley por parte del servidor publico y de todo

aquél que participe en su difusion extemporanea.

107. Ahora bien, en relacion con las consideraciones vertidas por la
responsable consistentes en que la publicacion y difusion de un video en
“Facebook™ atafie a la libertad de expresion, lo cual sustentd a partir del

criterio jurisprudencial 19/2016 emitido por la Sala Superior de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”,

esta Sala Regional considera que la interpretacion realizada por la
responsable respecto del criterio jurisprudencial no es suficiente para
sustentar que la publicacion del video denunciado se realizd bajo el

derecho a la libertad de expresion.

108. Lo anterior, porque, dicha jurisprudencia sefiala que las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la
postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas,
deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la

libertad de expresion.
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109. Sin embargo, también ha sido criterio de la Sala Superior que, el
hecho de que las redes sociales no estén reguladas en materia electoral no
implica que las manifestaciones que realizan sus usuarios siempre estén
amparadas en la libertad de expresion sin poder ser analizadas para

determinar su posible grado de incidencia en un proceso comicial.!®

110. Ello, pues si bien la libertad de expresion prevista por el articulo 6°
Constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del uso
de redes sociales, dado que dichos medios de difusiébn permiten la
comunicacioén directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que cada
usuario exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacion con el
proposito de generar un intercambio o debate, generando la posibilidad de
que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier
informacion; lo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de las

obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

111. Eneste orden de ideas, el Tribunal local debia valorar si el contenido
del video denunciado actualizaba una infraccion a la normativa electoral
con independencia del medio a través del cual se produjo, ya que, al no
haberlo hecho, puso en riesgo los principios constitucionales que la

materia electoral tutelada.

112. Aunado a ello, también ha sido materia de pronunciamiento de la
Sala Superior!® la importancia y trascendencia que ha adquirido el tema
del uso de las redes sociales durante los procesos electorales, porque tales
herramientas han generado nuevas aristas relacionadas con la posible

colision entre el principio de equidad en la competencia entre los actores

18 Véase SUP-REP-37/2019, SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-7/2018.
19 Véase SUP-REP-123/2017, SUP-JRC-168/2016, SUP-JRC-284/2016 y SUP-REP-542/2015 vy
acumulado.
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politicos y la libertad de expresion de las personas, incluidos los propios

partidos politicos, candidatos, aspirantes y ciudadanos.

113. Finalmente, en relacion con la vulneracion del interés superior de la
nifiez, el Tribunal responsable senald que la misma resultaba inexistente,
ya que del video denunciado no se podia afirmar la intencion de publicar
la imagen de menores, ya que al momento de que el imputado grabd su
informe, no pudo controlar o verificar quién llegd o particip6é en los
eventos que realizo el servidor publico en ejercicio de sus funciones, por

lo cual se trata de una aparicién accidental.

114. En consecuencia, el Tribunal local determin6 que no podia atribuirse
al servidor publico la existencia de una vulneracion al interés superior de
la nifiez en materia electoral, ante la inexistencia de elementos que

configuraran propaganda politica o electoral.

115. Al respecto, esta Sala Regional determina que la responsable
inobservo los “Lineamientos para la Proteccion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes Electorales™® que,
junto con todo el marco constitucional, internacional y legal, es de
observancia obligatoria para los partidos politicos, coaliciones,
candidatos/candidatas de coalicién y candidatos/as independientes

federales y locales, asi como para las autoridades federales y locales.

116. Tales Lineamientos entraron en vigor a partir del dos de abril de dos
mil diecisiete y tienen por objeto establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia de
propaganda “politico-electoral” de los partidos politicos, coaliciones,

candidatos/as de coalicion y candidatos/as independientes, asi como de los

20 Lineamientos emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el Acuerdo niimero
INE/CG20/2017, en cumplimiento a las sentencias SUP-REP-60/2016 y SER-PSC-102/2016.
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mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales,

por cualquier medio de comunicacion y difusion.

117.  Encellos se sefiala que la forma en que las nifias, nifios o adolescentes
aparecen en la propaganda politico-electoral y en los mensajes de las

autoridades electorales, puede ser de forma directa o incidental.

118. Es directa cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a la nifia, nifio o adolescente es exhibido con el propdsito de
que forme parte central de la propaganda politico-electoral o mensajes, o

del contexto de éstos.

119. Por otro lado, es incidental cuando la imagen y/o cualquier otro dato
que hace identificable a la nifa, el nifio o la o el adolescente es exhibido
de manera referencial en la propaganda o mensajes electorales sin el

proposito de que sea parte del mensaje y contexto de la misma.

120. Por su parte, el punto 12 sefiala que no serd necesario recabar la
opinion informada de la nifia o del nifio menor de seis afios o de las
personas cuya discapacidad les impida manifestar su opinion sobre su
participacion en la propaganda politico-electoral o mensaje, sino
unicamente el consentimiento de la madre y/o del padre, de quien ejerza la
patria potestad, del tutor o de la autoridad que los supla, de conformidad

con el lineamiento 7.

121. Aunado a ello, el punto 14 de los Lineamientos sefiala que, en el
caso en que dichos menores de edad se exhiban de manera incidental y no
se cuente con los consentimientos correspondientes, se deberd difuminar,
ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que
haga identificable al menor de edad, garantizando la maxima proteccioén

de su dignidad y derechos, entre ellos, su derecho a la imagen.
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122. Bajo esta tesitura, esta Sala Regional considera que fue indebido que
la responsable hiciera depender la vulneracion al interés superior del
menor, de la no acreditacion de la propaganda personalizada atribuible al

denunciado.

123. Lo anterior, porque, tal como lo sefialan los Lineamientos referidos,
es de observancia obligatoria para todas las autoridades federales y locales,
que la aparicion de menores de edad que formen parte central de la
propaganda politico-electoral o mensajes, o del contexto de éstos, debe

garantizarse la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

124. Aunado a que, si la responsable determind que la aparicion de los
infantes fue incidental al haber aparecido en el video de manera referencial
sin el proposito de que sea parte del mensaje y contexto del mismo, debio
asegurarse que su difusion se realizé acorde a los requisitos establecidos

por los Lineamientos.

125. Por las razones antes expuestas, esta Sala Regional determina que
los agravios hechos valer por el partido actor son fundados y suficientes

para revocar la resolucién impugnada.

126. Ahora bien, al haber resultado fundados los agravios, lo ordinario
seria revocar la resolucion impugnada a fin de que el Tribunal local realice

un nuevo estudio sobre la controversia planteada.

127. Sin embargo, el actor solicita a este Organo jurisdiccional, en
plenitud de jurisdiccion, se pronuncie y realice el estudio y resolucion de

los puntos de disenso y resuelva la controversia planteada.

128. En consecuencia, esta Sala Regional determina que es procedente el
estudio en plenitud de jurisdiccion, ello por lo avanzado que se encuentra

el proceso electoral en el estado de Tabasco, de conformidad con el articulo
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6, apartado 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.
QUINTO. Analisis con plena jurisdiccion

129. Ahora bien, para poder analizar si con el video publicado en
“Facebook”, el diputado local Nelson Humberto Gallegos Vaca
efectivamente incurri6 en una violaciéon al articulo 134 constitucional al
actualizar la infraccidn consistente en promocion personalizada, en
seguida se analiza el contenido de los mensajes materia del presente
procedimiento a la luz de los tres elementos que fueron provistos en la

jurisprudencia 12/2015, emitida por la Sala Superior de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, los cuales requieren actualizarse

para determinar la infraccion senala.

130. Respecto al elemento personal, que se refiere a la emision de voces,
nombres, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico, esta claro que se cumple porque en los tres mensajes se
identifica la voz de Nelson Humberto Gallegos Vaca, ademas de referir su

nombre y cargo.

131.  En lo que se refiere al elemento temporal, éste se difundi6 el treinta
y uno de octubre de dos mil veinte, y se tuvo por acreditado que se
encontraba publicado hasta el dos de febrero de dos mil veintiuno, con la
precision de que el proceso electoral 2020-2021 en Tabasco inicio el cuatro

de octubre de dos mil veinte.

132.  Por tanto, al haberse difundido el video durante el proceso electoral,

tiene incidencia dentro del proceso electoral local.
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133. Cabe precisar que el video difundido se encontraba en la pagina
personal del diputado denunciado y no asi en la pagina del Congreso del

Estado.

134. En relacidn con el elemento objetivo se considera que se acredita,
toda vez que del anélisis integral del mensaje de informe de labores, se

advierte que éste se divide en dos fracciones.

135. En la primera parte del video, se proyectan imagenes del diputado
en contacto con distintas personas realizando diversos tipos de actividades
sociales, y de manera alterna la relatoria de una voz femenina describiendo

las acciones del diputado.

136. En la segunda fraccion del video, se da inicio al informe de labores,
del cual se advierte que es identificable el emblema del Partido de la
Revolucion Democratica, el nombre del diputado quien se encuentra solo
frente a un micréfono utilizando una camisa color mostaza, para emitir un
discurso alusivo a las acciones que ha realizado durante su encargo como
diputado local de Tabasco, sin que se advierta el logo o algin emblema al
Congreso del Estado de dicha entidad federativa, inicamente el cargo y el

partido al cual pertenece.

137. Ahora bien, en relacién a la primera fraccion del video, la voz
femenina describe actividades que ha realizado el diputado en beneficio de
la poblacion de Cardenas, Tabasco, en los ambitos de salud como brigadas
médicas y salud visual; apoyo para personas discapacitadas; gestion de
actas de nacimiento para la acreditacion de ciudadanos cardenenses;
entrega de despensas alimentarias; paquetes y estimulos como
herramientas de trabajo y apoyo a jovenes emprendedores; con la finalidad
de convertir a Cardenas en un municipio prospero y en constate

movimiento.
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138. Asimismo, en dicha fraccion, se advierte la aparicion de diversas

personas incluyendo infantes, tal como lo preciso la autoridad responsable.

139. Ahora bien, en la segunda fraccion del video, el diputado rinde su
informe iniciando con la frase “Amigas y amigos de Cardenas reciban un
fraternal saludo a todos los que estan viendo a través de las distintas redes

sociales, muy buenos dias”

140. Asimismo, el diputado informa sobre las actividades que ha
realizado como legislador y afirma que ha trabajado para cumplir

compromisos de cara al pueblo de Cérdenas.

141. También hace alusion a las carencias de la poblacion provocadas por
falta de politicas publicas, a lo cual, refirid que, al sentir la necesidad de
los electores, era imposible no concebir y escuchar el clamor del pueblo,

el cual esta buscando una solucién a sus problemas.

142.  Aunado a ello, refiere la preocupacion de los vecinos de la Villa y
Puerto Coronel Andrés Sanchez Magallanes, por los acontecimientos que

sufren provocados por la erosion maritima.

143. Al terminar esta parte, el diputado vuelve hacer alusion a que los
cardenenses han demostrado ser ciudadanos valientes que despiertan y
luchan cada manana para no dejarse vencer por las adversidades,
motivados a seguir promoviendo el desarrollo y el bienestar de las familias,
impulsando el campo, el comercio y las diversas actividades productivas

para construir un mejor futuro.

144. Asi, refiere que se siente satisfecho por los logros alcanzados en
materia legislativa y de las acciones de gestoria en beneficio de los més
vulnerables, ademas, al observar el rostro de adultos mayores, nifias y

nifios, después de encontrar soluciones a sus problemas o de satisfacer
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alguna necesidad, ello lo compromete a seguir sirviendo a sus co-

ciudadanos.

145. Finalmente concluye con lo siguiente: “/...] estoy preparado para
asumir en un futuro mayores retos que coadyuben en beneficio de nuestro
municipio, juntos podemos cambiar nuestra realidad, nuestro entorno,
liberarnos de la tirania, de obstaculos que se cruzan en nuestro camino.
Pronto esta por amanecer a la distancia se ven los primeros rayos del sol,
la noche oscura estd por terminar, se acerca el dia que podamos ver, un
Cardenas prospero para todos, porque soy un hombre de compromiso y
de resultados va por ti, va por va Cardenas y va por Tabasco, muchas

gracias”.

146. De lo anterior, esta Sala Regional advierte que el Diputado local
realizo propaganda personalizada, al haber destacado su compromiso con
la ciudadania de Cardenas y todos los apoyos que realiz6 durante el Gltimo

afo de su cargo como diputado local.

147.  Esto es asi, porque en todo momento el mensaje difundido lo colocod
a ¢l como el responsable de la ayuda brindada a la poblacion en el
municipio de Cardenas, sin sobresaltar al Congreso del Estado o bien, a

mas integrantes de su fraccidon parlamentaria.

148. Sin que pase desapercibido para este o6rgano jurisdiccional que el
hoy denunciado es candidato a la presidencia municipal a dicho

municipio.?!

149. Aunado a lo anterior, no es posible justificar que el video se haya
difundido como parte de su informe de labores, ya que, al haber excedido

los plazos de difusion previstos en la normativa, se actualizé la infraccion

2l Consultable en el Acuerdo CE/202/036 emitido por el Instituto local el dieciocho de abril de este
aflo.
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de difusion de propaganda personalizada conforme a la normativa

electoral.

150. Por lo que, el contexto y mensaje del video difundido por el
diputado, incide en el actual proceso electoral, lo cual vulnera lo
establecido en el articulo 134 Constitucional, al actualizarse la propaganda

personalizada.
Imposicion de la sancion

151. Toda vez que se acreditd el incumplimiento al parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion, por parte del candidato sefalado, lo
procedente es la imposicion de una sancion, en términos de lo dispuesto
por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tomando
en consideracion las circunstancias que rodearon la conducta

contraventora de la norma.

152. En consecuencia, se ordena al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco a fin de que, en el ambito de sus atribuciones,

individualice la sancion de la conducta infractora atribuible al denunciado.

153. Asimismo, una vez hecho lo anterior, informe a esta Sala Regional,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, la determinacion que emita,

ademas, practique la notificacion correspondiente al denunciado.

154. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que
en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el presente asunto, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

155. Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se determina la existencia de la conducta infractora
consistente en propaganda personalizada, por parte de Nelson Humberto
Gallegos Vaca, en términos de la parte considerativa de la presente

sentencia.

TERCERO. Se ordena al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco a fin de que, en el ambito de sus atribuciones,

individualice la sancion de la conducta infractora atribuible al denunciado.

NOTIFIiQUESE personalmente al actor, por conducto del Tribunal
Electoral de Tabasco, en auxilio de las labores de esta Sala Regional; de
manera electronica al tercero interesado; de manera electronica u oficio
al citado Tribunal Electoral, asi como al Instituto electoral local,
acompafiando copia certificada de la presente sentencia; y por estrados a

los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 27, 28; 29, y
apartados 1, 3, inciso ¢) y 5; de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo dispuesto en los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion; asi como, el punto quinto del Acuerdo
General 8/2020 en relacion con el numeral XIV del Acuerdo General

04/2020, ambos emitidos por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese este asunto, como total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa Avila, Presidente; Eva
Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Gélvez, ante José€ Francisco

Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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