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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiuno de junio

de dos mil veintidos.

SENTENCIA que resuelve los juicios electorales
identificados al rubro promovidos por Movimiento ciudadano' y
Saiul Armando Rodriguez Rodriguez, en su calidad de otrora
candidato del mencionado instituto politico a la presidencia

municipal de Centla, Tabasco.

La parte actora controvierte la sentencia dictada el uno de junio del
afio en curso, por el Tribunal Electoral de Tabasco? en los expedientes

TET-AP-15/2022-1y TET-AP-18/2022-1 ACUMULADOS, que entre

otras cuestiones, revoco la resolucion dictada por Instituto Electoral y

I Promueve por conducto de Rafael Ocharan Faudoa quien se ostenta como consejero
representante propietario ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana en Tabasco

2 En adelante puede denominarse Tribunal Electoral local, autoridad responsable o TET.
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Participacion Ciudadana de Tabasco® en el procedimiento especial
sancionador PES/83/2022, a efecto de que se emita una nueva
resolucidn en la que se dejen intocadas el resto de las consideraciones
y se reindividualice la sancion impuesta al ciudadano Saul Armando

Rodriguez Rodriguez,
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, en
lo que fue materia de impugnacién, por una parte, ya que contrario a
lo manifestado por la parte actora, el Tribunal local si realizd6 un
analisis exhaustivo y congruente de todas las manifestaciones
expresadas; y por otra, debido a que los actores no controvirtieron los
argumentos que sustentd la autoridad para emitir su resolucion y

pretendieron incorporar otros que no formaron parte de la misma.

3 En lo subsecuente, Instituto local.
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ANTECEDENTES
I. El Contexto

De las demandas y demas constancias que integran los expedientes

de los presentes juicios, se advierte lo siguiente:

1. Presentacion de la queja. El catorce de mayo de dos mil
veintiuno, el partido Redes Sociales Progresistas®, presentd denuncia
ante el Instituto local, en contra de Saul Armando Rodriguez
Rodriguez, candidato del partido Movimiento Ciudadano® a la
Presidencia Municipal de Centla, Tabasco, y del referido partido por
la omision en el deber de vigilancia, toda vez que en su cuenta de la
red social Facebook, difundi6 propaganda electoral con iméagenes y

videos de menores de edad.

2. Primera resolucion del Instituto local. El veintidoés de
noviembre de ese mismo aio, el Instituto local emitid resolucion en
el sentido de declarar existente la infraccidon consistente en la
vulneracion al principio de interés superior de la nifiez, atribuida al

ciudadano actor y por la omision del deber de cuidado y vigilancia a

MC.

3. Dicha resolucién fue impugnada ante el Tribunal local y el
veinticinco de enero de dos mil veintidds®, determind confirmar la

resolucion impugnada.

4. Juicios federales. El treinta y uno de enero, la parte actora

impugnd lo resuelto por el Tribunal local y el dieciocho de febrero

4 En lo subsecuente se podra citar como partido denunciante o por sus siglas RSP.

3 En lo subsecuente se podra citar como partido denunciado o por sus siglas MC

% En lo subsecuente todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintidds, salvo mencion en
contrario.
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esta Sala Regional dictd sentencia en los juicios SX-JE-21/2022 y
acumulado, en el sentido de revocar el fallo, para efectos de que el
instituto local repusiera el procedimiento especial sancionador, hasta

la etapa de emplazamiento de los denunciados.

5. Segunda resolucion de instituto local. El treinta y uno de
marzo, el Consejo Estatal emitio resolucion en el sentido de declarar
la existencia de la infraccidon atribuida al ciudadano actor por la
vulneracion a los Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de
las Nifas, Nifios y adolescentes y en cuanto al partido MC declar6 la
existencia de la infraccion consistente en la omisién del deber de

vigilancia y cuidado de su militancia.

6. Sentencia impugnada. El uno de junio, previa impugnacion
de la hoy parte actora, el Tribunal local dicté sentencia en el sentido
de revocar la resolucion impugnada para efectos de que la autoridad
responsable, en un plazo razonable, emitiera una nueva resolucion en
la que, dejaran intocadas el resto de las consideraciones y
reinvidualice la sancion impuesta al ciudadano Saul Armando

Rodriguez Rodriguez.
II. De los medios de impugnacion federales’

7. Presentacion de las demandas. El siete y ocho de junio,

respectivamente, la parte actora presentd escritos de demanda ante el

7 El trece de octubre de dos mil veinte se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion reanudé la resolucion de todos los medios de impugnacion, a través de sesiones
realizadas mediante videoconferencia, y en cuyo articulo primero Transitorio establecié su
entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion
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Tribunal local a fin de controvertir la sentencia referida en el

paragrafo anterior.

8. Recepcion y turno. El nueve y catorce de junio, se recibieron
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional las demandas y demas
constancias relativas a los presentes juicios. En dichas fechas, la
Magistrada Presidenta Interina de este 6rgano jurisdiccional orden6
integrar y registrar los expedientes identificados con las claves SX-
JE-103/2022 y SX-JE-106/2022, asi como turnarlos a la ponencia a
su cargo, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.

9. Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
radicd y admitié los presentes juicios electorales, y al encontrarse
debidamente sustanciados declaré cerrada la instruccién y ordeno

formular el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacion: a) por materia, al
tratarse de dos juicios electorales promovidos en contra de una
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco, relacionada

con la existencia de infracciones atribuidas a un candidato a la

8 En adelante, podra citarse como Ley General de Medios.
° En adelante TEPJF.
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Presidencia Municipal de Centla, Tabasco, asi como de un partido
politico por la omision de vigilancia; y b) por territorio, en virtud de
que la entidad federativa en mencidn corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

11. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fracciones IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;!? 1, fraccion II, 164, 165, 166 y 173, parrafo
primero, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion'!; y

19 de la Ley General de Medios.

12.  Es importante mencionar que la via denominada juicio
electoral fue producto de los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion'?, en los cuales se expone que en
virtud del dinamismo propio de la materia, ha originado que en
ocasiones no exista un medio de impugnacion especifico para hacer
valer la afectacion derivada de algin acto o resolucion en materia
electoral y para esos casos, los lineamientos referidos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima
modificacion, ahora indican que debe integrarse un expediente
denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en términos de
las reglas generales previstas para los medios de impugnacion

establecidas en la Ley General de Medios.

10En lo sucesivo Constitucion federal.
1 Publicada el siete de junio de dos mil veintiuno en el Diario Oficial de la Federacion.
12 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho.
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13.  Ademas, resulta aplicable el criterio sustentado por la Sala
Superior en el expediente SUP-JRC-158/2018, donde se determiné
que el juicio electoral es la via idonea para conocer de
determinaciones sobre procedimientos especiales sancionadores con
independencia de que sea una determinacién de un Tribunal local
como primera instancia o como autoridad resolutora del
procedimiento especial sancionador, asi como lo acordado por esta

Sala Regional en el acuerdo de sala SX-JRC-43/2022.

14.  Robustece lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia
1/2012 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de

rubro: "ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA
IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO".13

SEGUNDO. Acumulacion

15. De los escritos de demanda se advierte conexidad en la causa,
ante la identidad en el acto impugnado, ya que en cada una se
controvierte la sentencia emitida por el Tribunal Electoral local, en
los expedientes TET-AP-15/2022-1 y su acumulado TET-AP-
18/2022-1.

16.  Por ello, a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias respecto de una misma cuestion, se decreta la

acumulacion del juicio electoral identificado con la clave SX-JE-

13 Consultable en el vinculo: http://portal.te.gob.mx/
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106/2022 al diverso juicio SX-JE-103/2022, por ser €ste el mas

antiguo en el indice de esta Sala Regional.

17. Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccioén XI,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley
General de Medios; asi como 79 del Reglamento Interno del TEPJF.

18.  Para tales efectos, deberd agregarse copia certificada de los
puntos resolutivos del presente fallo al expediente del juicio electoral

acumulado.
TERCERO. Requisitos de procedencia

19. En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, y
13, apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios, previo al
estudio de fondo del asunto, se analiza si se cumplen los requisitos de

procedencia de los juicios electorales en que se actia.

20. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas
constan los nombres y firmas autografas de quienes promueven; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable del mismo;
se mencionan los hechos en los que se basa la impugnacion y los

agravios correspondientes.

21.  Oportunidad. Los medios de impugnacién se promovieron
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la ley, toda vez que la
sentencia impugnada se emitio el uno de junio y se notifico a la parte
actora el dos de junio siguiente'4, por lo que el plazo para promover

el medio de impugnacion transcurrié del tres al ocho de junio,

14 Oficio y razén de notificacion visible en las fojas 810 y 813 del Cuaderno Accesorio 2 del
expediente en que se actia.
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descontando los dias sabado cuatro y domingo cinco de abril, al no

estar relacionado con algun proceso electoral.

22.  Asi, toda vez que las demandas de los juicios electorales SX-
JE-103/2022 y SX-JE-106/2022 se presentaron el siete y ocho de
junio, respectivamente, es evidente que se presentaron
oportunamente, pues ello acontecié dentro del plazo legalmente

previsto.

23. Legitimacion e interés juridico. En los presentes juicios, se
satisfacen estos requisitos, toda vez el Partido Movimiento
Ciudadano comparece por conducto de Rafael Ocharan Faudoa, en su
calidad de consejero representante del citado partido, ante el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, en tanto que Saul Armando Rodriguez Rodriguez, lo hace
en su calidad de otrora candidato a la presidencia municipal de
Centla, Tabasco, personerias que fueron reconocidas por el Tribunal

responsable al rendir los respectivos informes circunstanciados.

24. Asimismo, la parte actora cuenta con interés juridico para
promover los presentes juicios, dado que consideran que la sentencia

impugnada es contraria a sus intereses.

25. Definitividad y firmeza. Se cumple los citados requisitos,
debido a que en la legislacion del Estado de Tabasco no existe algin
medio de impugnacion que deba ser agotado antes de acudir a esta

instancia jurisdiccional federal.

26. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia de los presentes juicios, se analiza el fondo de la

controversia planteada.
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CUARTO. Estudio de fondo

I. Problema juridico

27.  Como se pudo advertir en los antecedentes de esta ejecutoria,
el presente asunto se origina por la queja interpuesta por el partido
Redes Sociales Progresistas, en contra de Saul Armando Rodriguez
Rodriguez, otrora candidato a Presidente Municipal de Centla,
Tabasco, asi como el partido politico que lo postuld, por la difusion
de imagenes y videos en la red social Facebook, con propaganda

electoral en la que se observo la aparicion de personas menores de

edad.

28. El Instituto local, determind existentes las infracciones
consistentes en la vulneracion al principio del interés superior de la
nifiez, atribuida al otrora candidato y la existencia de la infraccion
consistente en la omision del deber de cuidado y vigilancia del
partido, con relacion a su entonces candidato y, en consecuencia, les

impuso una multa.

29. Al respecto, el Tribunal local determin6 revocar la resolucion
impugnada, inicamente para efectos de que la autoridad emitiera una
nueva resolucion en la que reinvidualizara la sancion impuesta al

candidato, dejando intocadas el resto de las consideraciones.

La sentencia en mencion constituye la materia de impugnacion en los

presentes juicios electorales.

I1. Pretension, temas de agravio y método de estudio

10
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30. La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional
revoque la sentencia emitida por el Tribunal Electoral local y la
resolucidon del procedimiento especial sancionador de origen y, en
consecuencia, se determinen inexistentes las infracciones atribuidas,

dejando insubsistente las sanciones impuestas.
31.  Su causa de pedir la hace depender de los temas siguientes:
SX-JE-103/2022 (Partido Movimiento Ciudadano)

a) La resolucion emitida por el Instituto Electoral local
SX-JE-106/2022 (Saul Armando Rodriguez Rodriguez)

b) Falta de exhaustividad y congruencia al no estudiar todos los

agravios

c) El Tribunal se baso en un acta que no fue analizada por peritos

profesionales en la materia
Método de estudio

32. Por método de estudio, los agravios se analizaran en el orden
propuesto, sin que tal método genere ninguna afectacion a los
derechos de la parte actora, acorde con el criterio sostenido en la

jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. 15

II1. Consideraciones del Tribunal local

15 Consultable en la pagina de internet de este Tribunal
Electoral: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion

11
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33.  El Tribunal Electoral local determino revocar la resolucion del
instituto local Unicamente para que se emitiera una nueva
determinacion en la que reinvidualizara correctamente la sancion
atribuida a Satl Armando Rodriguez Rodriguez, pues a su
consideracion el instituto local, para acreditar la capacidad econdomica
del infractor, inicamente se apoy6 en la informacidon proporcionada
por el ciudadano en el formulario de aceptacion de candidatura,
omitiendo allegarse de mayores elementos en el uso de sus facultades

de investigacion.

34. Asimismo, dejo intocadas el resto de las consideraciones de
dicha resolucion, ya que se acredito la responsabilidad del candidato
por actos que vulneran el principio de interés superior de la nifiez y

del partido politico por culpa in vigilando.

35. Lo anterior, ya que derivado de la inspeccion ocular realizada
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto local, se constaté la existencia
y contenido de las publicaciones denunciadas en las paginas de
internet proporcionadas por el partido denunciante, en las que se
advirtieron fotografias y videos con la presencia y aparicion de nifias
y nifios en situaciones que revelan actos de propaganda de naturaleza
electoral tales como reuniones, marchas y recorridos, de manera

coincidente con las capturas de pantalla aportadas por RSP.

36. Establecio que, las imagenes publicadas en la cuenta de
Facebook del candidato denunciado, durante los dias veintisiete y
treinta de abril, uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, ocho, nueve y doce
de mayo del afio pasado contienen la presencia de nifias, nifios y
adolescentes, por lo que razon6 que contrario a lo establecido por el

partido actor, las impresiones fotograficas si fueron adminiculadas

12
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con otros medios de prueba, en especifico con un acta circunstanciada
de veinte de mayo de dos mil veintiuno, misma que se elabord con
motivo de la inspeccion de vinculos electronicos, para acreditar la

infraccion.

37. Menciond que, las diligencias de inspeccion ocular en el
procedimiento especial administrativo sancionador, revestian de
pleno valor probatorio al ser un documento expedido por la autoridad
electoral y que concatenado con las demds imagenes, ofrecid mayor
fuerza convictiva a las publicaciones de la red social, por lo que
alcanzaron el suficiente grado de eficacia probatoria para tener por
demostrados los hechos denunciados, esto es, que las imagenes dan
cuenta de actos de propaganda que tuvieron como proposito la
difusion de actos politicos y de campaiia, pues en ellas se aprecian
reuniones, marchas y recorridos con la utilizacion de banderas,
banderines y la presencia de personas portando gorras y vestimentas
con el emblema o logo de Movimiento Ciudadano, apreciandose al

candidato denunciado.

38. Adujo que atendiendo a un andlisis objetivo de las
caracteristicas fisionomicas de quienes aparecen, las reglas de la
logica y las maximas de la experiencia, se aprecia claramente la
imagen de treinta y ocho nifas, nifios y adolescentes reconocibles o
identificables conforme a las imagenes y videos de los vinculos

electronicos.

39. Asimismo determino infundado el agravio de MC relacionado
con que no se constatd la autoria de la cuenta de Facebook, ya que de
acuerdo al acta circunstanciada OE/OF/CCE/123/2021 de veinte de

mayo, se advirtié el nombre e imagen del denunciado y este reconocio

13
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la titularidad de las cuentas en las que se divulgaron las imagenes,
razon por la que no era necesario que se requiriera a la empresa que
provee el servicio para conocer la titularidad de la cuenta, aunado a
que ni el partido actor ni su candidato se deslindaron de la titularidad

y contenido de las cuentas denunciadas.

40. Por el contrario, el partido denunciado contesto
afirmativamente los hechos 1 y 2 del capitulo correspondiente del
escrito de queja, en los cuales afirmé que Saul Armando Rodriguez
Rodriguez era candidato a la presidencia municipal de Centla y que
se promocionaba en dos cuentas de Facebook, por otro lado el
candidato denunciado al contestar la queja manifestdé que las
publicaciones en la red social Facebook no tenian un papel
protagdnico o principal y tampoco hacian llamamiento al voto, lo que
permiti6 afirmar que aceptaron la titularidad de las cuantas de

Facebook.

41. Por otro lado, el Tribunal local estim6é infundados los
planteamientos de MC al afirmar una multa excesiva, ya que se
advirtié que el instituto local desarrolld todos y cada uno de los
elementos que componen la individualizacion de la sancion, entre
ellos, la reincidencia y la capacidad econdmica del partido politico,
invocando como hecho notorio, en términos del articulo 352 numeral
1 de la Ley Electoral y de la informacion publicada en el portal de
internet del instituto, el monto de financiamiento publico aprobado
para las actividades ordinarias del partido para el afio que transcurre
para poder determinar la multa, resultando la cantidad de $4,481.00

pesos.

14
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42. Por lo que, coincidi6 con lo razonado por el instituto local y
determin6 que la sancion no resultaba excesiva y desproporcional, ya
que equivalia a un porcentaje de su financiamiento publico anual,
aunado a que era proporcional a la falta cometida y a su capacidad

econdmica.

43.  En esa tesitura, declar6 infundados los planteamientos de Saul
Armando Rodriguez Rodriguez, relacionados con la indebida
calificacion de la falta y la singularidad de la conducta, ya que del
acta circunstanciada de inspeccion ocular la responsable dio fe de la
existencia y difusion de diversas publicaciones de propaganda
electoral, por lo que no le asistia la razon al candidato denunciado,
porque si bien la conducta denunciada era una, es decir la publicacion
de imagenes en redes sociales donde aparecen nifias y niflos sin
respetar las directrices establecidas en los lineamientos, no se trato de
una sola fotografia o publicacidon, si no que se trat6 de una serie de

publicaciones relacionados con los actos proselitistas.

44. De manera que el Tribunal local, compartid el criterio del
instituto local, en cuanto a que existidé una pluralidad de conductas
desplegadas por el infractor, pues publicé diferentes imagenes y

videos a lo largo de diez dias.

45. En cuanto a los planteamientos en los que el candidato
denunciado afirma que las nifias y nifios no son identificables y que
la mayoria aparecian con cubrebocas lo que no permitia identificar
los rasgos faciales, el Tribunal local los calificd de infundados ya que
en dichas publicaciones, se debid cumplir con los requisitos previstos
en los Lineamientos y en el caso de no contar con los permisos y

autorizaciones correspondientes era necesario que previo a la
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publicacion de las fotografias, estas se difuminaran para que no

fueran identificables.

46. De igual manera calificoé infundado el planteamiento del
candidato denunciado dirigido a contrarrestar que la responsable no
analizo directamente las circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues
no tomo en consideracion que las nifias y los nifios no aparecian en
las publicaciones y no tenian una participacion directa, pues contrario
a lo que manifesto el instituto local si tomo en cuenta y analizé las
circunstancias que lo llevaron a concluir en qué casos la aparicion de
nifias y nifios en la propaganda fue directa y en aquellos que fue
incidental, sin dejar de observar que en efecto algunas de esas
imagenes revelan que las y los menores estaban acompafiados de
personas adultas, presumiblemente madres, padres o quienes ejercen
la patria potestad, sin haberlo demostrado, tampoco era suficiente
para considerar que se protegio el interés superior de la nifiez y
relevarlo de su obligacion de presentar los consentimientos y la

evidencia de la opinion informada de los menores.

47.  Finalmente declar6 fundado el planteamiento del candidato
denunciado, relacionada con la incorrecta individualizacion de la
multa, pues adujo que para que la multa se considere acorde al texto
constitucional, el instituto local debi6 agotar todas las acciones
necesarias para estar en posibilidad de determinar el monto o cuantia
de la multa, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la
capacidad economica de la persona, la reincidencia, en su caso, o
cualquier otro elemento de que pueda inferirse la gravedad o levedad
del hecho infractor, por lo que ordeno emitir una nueva determinacion

en la que el Instituto se allegara de mayores elementos para conocer
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la informacion correcta y asi poder estar en actitud de reinvidualizar

la multa del candidato denunciado.

IV. Analisis de la controversia

Tema 1. La resolucion emitida por el Instituto local
a. Planteamiento

48.  El partido actor sefiala que la resolucidén que, a propuesta de la
Secretaria Ejecutiva, emite el Consejo Estatal del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco, por la que se declara la
existencia de la vulneracion al principio de interés superior de la
nifiez, atribuible al ciudadano Satl Armando Rodriguez Rodriguez,
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Centla, Tabasco y la
culpa in vigilando al partido Movimiento Ciudadano con motivo del
Procedimiento Especial Sancionador, PES/083/2021, viola en su
perjuicio diversos conceptos constitucionales, convencionales y
legales, ya que la multa que Instituto local impone a dicho partido
resulta excesiva y desproporcional, toda vez que equivale a un
porcentaje importante de su financiamiento publico anual, por lo que

no estan en posibilidades de hacerle frente y pagar.

49. Argumenta que, en el pasado proceso electoral, Movimiento
Ciudadano habia perdido su registro y no recibia prerrogativas
estatales, por tal motivo, consideran que la sancidon debi6 haber sido

una amonestacion publica

50. Ademads sostiene que la autoridad administrativa no tomé en
consideracion los plazos en lo que, el ciudadano denunciado tuvo la

calidad de candidato.
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b. Decision

51.  Esta Sala Regional estima que el planteamiento es inoperante
debido a que no controvierte la decision del Tribunal Electoral local
de revocar la resolucion impugnada unicamente por cuanto hace a la
individualizacion de la sancidn atribuida a Satl Armando Rodriguez

Rodriguez.

52. Lo anterior, debido a que MC no expone razones o motivos
para demostrar algun error en la determinacion del Tribunal local, ni
tampoco articula razones para indicar que dicha determinacion es

incorrecta.
c. Justificacion

53. La Sala Superior de este Tribunal ha considerado que, al
expresar agravios quien promueva no esta obligado a manifestarlos
bajo una formalidad o solemnidad especifica, sino que, para tenerlos
por expresados, simplemente basta con la mencion clara de la causa
de pedir o un principio de agravio! en el que se confronte lo

considerado en el acto impugnado.

54.  Sin embargo, es imprescindible precisar el hecho que le genera

agravio y la razon concreta de por qué lo estima de esa manera.

55. De manera que, cuando se presente una impugnacion, la parte
actora tiene el deber minimo de confrontar y cuestionar lo

determinado en la resolucion, es decir, se debe combatir las

16 Véase Jurisprudencia 3/2000, “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR?”, asi como
la jurisprudencia 2/98 “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL”.
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consideraciones que la sustentan. Ello, sin que resulte suficiente
aducir argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no se

pueda advertir la causa de pedir.

56.  Ahora, es cierto que de conformidad con el articulo 23, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en determinados medios de impugnacién procede

la suplencia en la expresion deficiente de los agravios.

57.  Empero, lo anterior no implica una regla general, pues no se
puede llegar al extremo de suplir el agravio no expresado, pues ello
implica sustituirse en la tarea y carga que tienen las partes, pues de lo

contrario se atentaria contra el equilibrio procesal.
d. Caso concreto

58. Enel caso, como se adelanto, lo inoperante del agravio radica
en que MC no combate frontalmente las consideraciones expuestas

en la sentencia impugnada.

59. En efecto, del contraste de las consideraciones de la
responsable y de los planteamientos expuestos ante esta instancia, se
evidencia que pretende controvertir la resolucion del Tribunal local
con argumentos que no corresponden con dicha decision, al
concentrarse en controvertir la resolucion que, a propuesta de la
secretaria ejecutiva, emite el Consejo Estatal del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana de Tabasco.

60. De lo anterior, resulta evidente que la demanda no contiene

argumentos de agravio para valorar si la sentencia TET-AP-15/2022-1
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y TET-AP-18/2022-1 acumulados debe revocarse, como lo pretende

el partido actor; por lo que sus alegaciones se estiman inoperantes.

61. A partir de lo anterior, esta Sala Regional advierte que lo que
realmente controvierte es la resolucion adoptada por la instancia
administrativa, lo cual no es materia de analisis en este momento
procesal, ya que la resolucion que se impugna mediante los presentes
juicios es la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco,
que revoco la individualizacion de la sancién respecto a Satl
Armando Rodriguez Rodriguez y dejé intocadas las demas
manifestaciones mismas que acreditaron las infracciones denuncias

en contra del ciudadano y partido hoy parte actora.

Tema 2. Falta de exhaustividad y congruencia al no estudiar

todos los agravios e indebido analisis
a. Planteamiento

62. El ciudadano actor, aduce que el Tribunal local no fue
exhaustivo y congruente en su sentencia, ya que no realizo un analisis
profundo de los agravios expresados, ni mucho menos de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos,
pues parte de una premisa equivocada al dar por acreditada la
existencia de la violacion a los lineamientos para la proteccion de
nifas, nifios y adolescentes, por el solo hecho de que aparecieran
menores en las publicaciones, sin tomar en cuenta que no tuvieron un
papel de actores principales y que su aparicion fue de forma

circunstancial.

63. Aduce que en dichas publicaciones se puede apreciar a

menores de edad en brazos de una persona adulta, que seguramente
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se trata de su padre, el cual asisten al evento y lleva a un menor hijo
consigo, situacion que fue ajena al suscrito o a la persona que

organizo el evento.

64. Por otro lado, aduce que el Tribunal local convalido la
violacidn que realizo el instituto local, al dar por hecho que los videos
fueron editados, sin que su afirmacion se base en el andlisis o
dictamen de un profesional de la materia, pues no se acreditd que el
funcionario que realizé los andlisis de las publicaciones contara con
los conocimientos suficientes que demostraran su pericia en la

materia para llegar a concluir que los videos fueron editados.

b. Decision

65. A juicio de esta Sala Regional los agravios relativos a la falta
de exhaustividad y congruencia devienen infundados, pues fue

correcta la determinacion a la que llego el Tribunal local.

66. Lo anterior, porque se advierte que si realiz6 un analisis de
todos los agravios expuestos, pues no solo se baso en las imagenes
aportadas por el partido denunciante, si no que tambien analiz6
diversos videos e imagenes publicadas en la red social Facebook, para

acreditar la responsabilidad de los infractores.
c. Justificacion
c.1. Principio de congruencia

67.  El principio de congruencia de las sentencias se manifiesta en
dos ambitos; la congruencia externa, que consiste en la plena

coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recuso,
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con la litis planteada y en el acto o resolucidon objeto de impugnacion,
sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia; mientras que
la congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.!”

68. Al respecto, Hernando Devis Echandia afirma que la
congruencia es un principio normativo que exige la identidad juridica
entre lo resuelto por el juez en la sentencia y las pretensiones y

excepciones planteadas por las partes.!®

69.  Dicho autor, sefiala que se incurre en incongruencia cuando se
otorga mas alla de lo pedido (ultra petita); cuando el juzgador
sustituye una de las pretensiones del demandante por otra o cuando
se otorga algo diverso a lo pedido (extra petita) y cuando omite

resolver sobre un punto planteado oportunamente (citra petita).'”

70. Como se ve, el principio de congruencia respeta el caracter
dispositivo del proceso, por el cual son las propias partes las que fijan
el tema a resolver, limitando el pronunciamiento del juez a aquellas

alegaciones, introducidas en los escritos constitutivos de la litis.
c.2. Principio de exhaustividad

71.  El principio de exhaustividad, de manera general, se traduce en
que el juez debe estudiar todos los planteamientos de las partes y las

pruebas aportadas o que se alleguen al expediente legalmente.

17 Jurisprudencia 28/2009 de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 231 y 232.

18 Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicion, Editorial
Universidad, Buenos Aires, Argentina, reimpresion de 2004, pagina 76.

19 {dem, paginas 440-446.
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72.  Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

73. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el
analisis de todos los argumentos y razonamientos de los agravios o
conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o

recabadas en ese nuevo proceso impugnativo?’.

74. Ademas de ello, las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales estan obligadas a estudiar
todos los puntos de las pretensiones y no Unicamente algin aspecto

concreto?!.

75.  Esto porque, solo asi se asegura el estado de certeza juridica de
las resoluciones ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio
de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una
vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de derechos de los justiciables por la

tardanza en su dilucidacion.

d. Caso concreto

20 Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE", consultable en Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, vol. 1, p.
321.

2l Jurisprudencia 43/2002 de rubro: "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN", consultable en Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, vol. 1, p. 492.

23



SX-JE-103/2022
Y ACUMULADOS

76.  Enel caso, lo infundado del agravio radica en que el ciudadano
actor no podria alcanzar su pretension, porque no se acredita la falta

de exhaustividad y congruencia.

77.  Ciertamente, el primer argumento del ciudadano actor se centra
en hacer notar que la calificacion de la falta fue indebida pues se
trataba de una sola conducta consistente en la supuesta violacion al
interés superior de la nifiez, y por tanto una sola infraccion a los
Lineamientos; sin embargo, se puede advertir del acta circunstanciada
de inspeccion ocular levantada por la autoridad administrativa
electoral el veinte de mayo de dos mil veintiuno y de las pruebas
valoradas en la sentencia impugnada, que no se tratd de una sola
fotografia o publicacion, si no que se tratd de una serie de
publicaciones en las que se apreci6 identificables personas menores

de edad.

78.  Esos elementos que se mencionan fueron considerados por el

Tribunal local al momento de emitir su determinacion.

79.  Es decir, se tratdé de treinta y ocho menores reconocibles o
identificables en treinta y cuatro publicaciones de Facebook, lo cual

se trata de un hecho no controvertido y nada expone al respecto.

80. Su segundo argumento lo hace depender en que las nifias y
niflos portaban cubrebocas lo que no permite distinguir sus rasgos

faciales.

81.  Sinembargo, se coincide con determinado por el Tribunal local
ya que fue correcto que estimara que el candidato actor debi6 cumplir
con los requisitos previstos en los lineamientos, esto es, al no contar

con el permiso de los padres, las imagenes de los menores debieron
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ser difuminadas con la finalidad de salvaguardar su imagen y su

derecho a la privacidad y a la intimidad.

82. Aunado a que al resolver el expediente SUP-REP-365/2021
entre otros, la Sala Superior determiné que, el uso de cubrebocas con
motivo de la contingencia sanitaria derivada del COVID-19, no
exime de cumplir con los Lineamientos, puesto que el portar
mascarilla no garantiza que las y los infantes no sean identificables,
esto porque existen parte de su rostro descubierto que pueden

volverse 1dentificables.

83.  Esto es, el simple hecho de que el candidato utilizara imagenes
de nifias y nifios en las publicaciones de su perfil de Facebook debia
forzosamente contar con los consentimientos de quienes ejercieran su
patria potestad y la opinion de los menores de edad en caso de que
fueran mayores de seis afios, o bien al no contar con los mismos debid
hacerlos irreconocibles o no utilizar su imagen porque al captar su
imagen, los hace plenamente identificables y se vulneran sus

derechos.

84. De ahi que se haya incumplido con Ila obligacion
constitucional, convencional y legal de salvaguardar el interés
superior de las personas menores de edad que aparecian en las

publicaciones denunciadas.

85.  Su tercer argumento, lo hace valer en que la participacion de
las y los infantes fue incidental, ya que no tienen una participacion
directa o desempefian un papel trascendental, por lo que su aparicion

en las publicaciones fue circunstancial.
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86.  Sin embargo, se coincide con lo argumentado por el Tribunal
local ya que la infraccion deriva del incumplimiento a los requisitos
para la aparicion de las nifias y nifios en las publicaciones de

Facebook.

87. Lo anterior, pues tal como lo ha establecido la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, los candidatos estan obligados a ponderar de
las dos formas de aparicion de menores (directa o incidental), porque
cualquiera de las dos maneras constituye una infraccion a los
Lineamientos, cuando no se cuenta con la autorizacion de quien
puede otorgarla y no se difuminan, ocultan o hacen irreconocibles los

datos que los hacen identificables.

88.  Ahora bien, respecto al planteamiento del ciudadano actor en
el que aduce que el Tribunal local validé el acta que realizo el
Instituto local para dar por hecho que en las imagenes y videos
aparecieron nifias y nifios, sin que se trate de una persona perito en la

materia, se estima inoperante.

89. Lo anterior, debido a que del analisis de las constancias que
obran en el expediente, esta Sala Regional observa, en concreto del
escrito de demanda primigenio, que ciudadano actor no refirié tal
circunstancia, pues en ningin momento manifestdé que el acta
levantada por el Instituto Electoral local fuera erronea o careciera de

validez; por ende, tales agravios son novedosos.

90. Al respecto, resulta relevante explicar que los agravios
novedosos son aquéllos que se refieren a situaciones de hecho o de
derecho que no se hicieron valer ante la autoridad responsable, toda

vez que, al constituir razones distintas a las originalmente sefialadas
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en la demanda primigenia, en un juicio ulterior como el que ahora se
resuelve, no estd permitida la posibilidad de introducir cuestiones
ajenas a la [itis planteada en la instancia de la que emana el acto o

resolucion reclamado.

91.  Por ende, esta Sala Regional concluye que lo que pretende ante
esta instancia es perfeccionar los agravios expuestos en la instancia
local; sin embargo, esto no es posible, porque como ya se menciono,
si la omision alegada no fue planteada en la instancia local, no se
puede pretender que el Tribunal responsable hubiera dado respuesta
a algo que nunca fue sometido a su conocimiento, de ahi que, se

reitere se trata de alegaciones novedosas.

92. Por lo anterior, al resultar infundados e inoperantes los
argumentos expuestos por la parte actora, lo procedente es
confirmar, la sentencia impugnada, de conformidad con lo sefialado

en el articulo 84, apartado 1, inciso a), de la Ley General de Medios.

93.  Por altimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de estos
juicios se agregue al expediente que corresponda para su legal y

debida constancia.

94. Por lo expuesto y fundado se

22 Sirve de criterio orientador la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JE-106/2022 al diverso
SX-JE-103/2022, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia,
debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia en el expediente acumulado.
SEGUNDO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE de manera electrénica a la parte actora en las
cuentas sefnaladas para tal efecto en sus respectivos escritos de
demanda; de manera electronica u oficio, acompafiando copia
certificada de la presente sentencia, al Tribunal Electoral local, asi
como al Instituto Electoral local; y por estrados a las y los demaés

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, 29, apartados 1, 3,
inciso ¢) y 5, de la Ley General de Medios, con relacion a lo dispuesto
en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del TEPJF,
asi como en lo dispuesto en el punto QUINTO del Acuerdo General
8/2020, en correlaciéon al numeral XIV de los lineamientos del
Acuerdo General 4/2020, ambos de la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con los presentes juicios, se agregue al

expediente que corresponda para su legal y debida constancia.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese estos expedientes como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
Presidenta Interina, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado,
ante la Secretaria General de Acuerdos, Mariana Villegas Herrera,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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