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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, cinco de julio de dos

mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
Wilfrido Martinez Cano, por propio derecho y ostentandose como
ciudadano indigena del municipio de Santiago Choapam, Oaxaca,
contra la omision del Tribunal Electoral de la entidad de tramitar y
resolver el incidente de ejecucion de sentencia que presentd el doce de
mayo del afo en curso, en los expedientes JDCI/21/2022 y acumulados,
relacionados con el pago de dietas que fueron declaradas en favor del

ahora actor.

1 'En lo subsecuente se le podra referir como juicio federal o juicio.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda, al
actualizarse la causal de improcedencia consistente en la falta de
materia. Lo anterior, porque surgié un cambio de situacion juridica, ya
que el veintiocho de junio pasado, el Tribunal local emitio la resolucion
incidental dentro del expediente local JDCI/21/2022 y acumulados,

cuya omision se reclama.
ANTECEDENTES
L. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y demés constancias

que integran el expediente del presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Medio de impugnacion local. El uno de abril, el trece y el
diecinueve de agosto, todos del afio dos mil veintiuno, Wilfrido
Martinez Cano —en su caracter de sindico municipal de Santiago

Choapam, Oaxaca— promovid diversos juicios para la proteccion de los
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derechos politico-electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos contra actos y omisiones que, en su concepto,
vulneraron su derecho politico-electoral de desempenar el cargo para el

que fue electo.

2. Sentencia principal. El veinticuatro de marzo de dos mil
veintidos, el TEEO emiti6 sentencia en los expedientes JDCI/21/2022 y
acumulados, mediante la cual orden6 a la presidenta municipal restituir
al actor en el cargo de sindico municipal, convocarlo a sesiones de

cabildo y pagarle las dietas adeudadas.

3. Sentencia de la Sala Regional. El veintiuno de abril de dos mil
veintidds, esta Sala Regional —SX-JDC-5099/2022— confirmo6 la
resolucion impugnada referida, pues considerd6 que el Tribunal
responsable llevo a cabo las diligencias necesarias para definir el monto
de las dietas que percibia el actor como sindico municipal, aunado a que
el alcance probatorio otorgado a la copia simple del recibo aportado por

el actor en su demanda local fue el idoneo.

4. Acuerdos plenarios locales. Cabe sefialar que de las constancias
en autos, se advierte que en el inter de la fecha sefialada en el parrafo
precedente hasta el momento de que el ahora actor presento su escrito
de incidente de ejecucion de sentencia local, el Tribunal local ha emitido
una serie de acuerdos plenario relativos al cumplimiento de su sentencia

dictada en el expediente JDCI/21/2022 y acumulados.

5. Presentacion del escrito incidental. El doce de mayo de dos mil
veintitrés, Wilfrido Martinez Cano, en su caracter de parte actora,
promovi6 incidente de ejecucion de sentencia en el expediente

JDCI/21/2022 y acumulados a fin de que el tribunal responsable dicte
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las medidas eficaces y suficientes para que le sean pagadas las dietas
declaradas en su favor en la sentencia principal local, en tanto que hasta

ese momento, no se ha cumplido lo ordenado.

6. Acto impugnado. Omision del Tribunal responsable de tramitar

y resolver el referido incidente.
I1. Sustanciacion del medio de impugnacion federal

7. Presentacion de la demanda. El veintiuno de junio de dos mil
veintitrés, Wilfrido Martinez Cano, promovio el presente juicio contra

la omision descrita en el punto que antecede.

8.  Recepcion y turno. El veintinueve de junio siguiente, se
recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de
demanda y demas constancias que las acompafian; y en la misma fecha,
la Magistrada Presidenta de esta Sala Regional ordend registrar e
integrar el expediente con el numero SX-JE-103/2023 y turnarlo a la
ponencia a cargo del Magistrado Enrique Figueroa Avila, para los
efectos que establece el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

9. Radicacion y formulacion de proyecto de resolucion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor acord6 radicar y admitir la
demanda del presente medio de impugnacion y, al encontrarse
debidamente sustanciado, cerré instruccion y orden6d formular el

proyecto de sentencia correspondiente.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por materia,
porque el incidente de ejecucion de sentencia local cuyo omision
reclama estd relacionado con el pago de dietas de una regiduria del
Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca; y, por territorio, puesto
que dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

11. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 164; 165; 166, fraccion X; 173, parrafo primero; y 176,
fraccion X1V, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion;
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

12.  Ahora, no pasa inadvertido que mediante resolucion dictada en el
recurso de reconsideracion SUP-REC-115/2017, de una nueva
reflexion, la Sala Superior considerd que las controversias vinculadas
con la posible violacion al derecho de los servidores publicos de
eleccion popular de recibir las remuneraciones que les correspondan no
inciden necesariamente en la materia electoral de manera inmediata y

directa.



SX-JE-103/2023

13. Lo anterior, porque cuando se ha concluido el cargo en cuestion,
yano tienen la calidad de servidores publicos y, en consecuencia, la falta
de pago de sus remuneraciones no esta directamente relacionada con el
impedimento de acceder o desempenar el cargo para el que fueron

electos.

14.  Sin embargo, en el caso no resulta aplicable tal criterio, porque
cuando el promovente inicid la presente cadena impugnativa en la

instancia local, todavia ostentaba el cargo de Sindico del Ayuntamiento.

15.  Asitambién, resulta importante mencionar que la via denominada
juicio electoral fue producto de los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion?, en los cuales se expone que en virtud
del dinamismo propio de la materia, ha originado que en ocasiones no
exista un medio de impugnacion especifico para hacer valer la
afectacion derivada de algin acto o resolucion en materia electoral y
para esos casos, los lineamientos referidos inicialmente ordenaban
formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima modificacion,
ahora indican que debe integrarse un expediente denominado juicio
electoral, el cual debe tramitarse en términos de las reglas generales
previstas para los medios de impugnacion establecidas en la Ley

General de Medios.

16. Robustece lo anterior, la razéon esencial de la jurisprudencia

1/2012 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:

2 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya tltima modificacion fue el doce de noviembre de
dos mil catorce.

6
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"ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO

DE IMPUGNACION ESPECIFICO".3
SEGUNDO. Improcedencia

17. Esta Sala Regional considera que debe desecharse de plano la
demanda del presente medio de impugnacién, debido a que ha quedado

sin materia.

18. Los medios de impugnacion en materia electoral son
notoriamente improcedentes, y sus demandas se deben desechar de

plano cuando ello derive de las disposiciones contenidas en la ley.*

19. Un medio de impugnacion queda sin materia cuando, antes de
dictar resolucion o sentencia, la autoridad o el 6rgano partidista

responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque.’

20. La citada causal de improcedencia contiene dos elementos:

a) Que la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo

modifique o revoque, y

b) Que tal decisidon tenga como efecto que el medio de impugnacion
quede totalmente sin materia antes de que se dicte la resolucion o

sentencia.

3 Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal.
4 Articulo 9, parrafo 3, de la Ley General de Medios.
3> Articulo 11, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Medios.
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21. El ultimo componente es sustancial, determinante y definitorio,
mientras que el primero es instrumental. Es decir, lo que produce en
realidad la improcedencia radica en que el medio de impugnacién quede
totalmente sin materia, en tanto que la revocacion o modificacion es el

medio para llegar a tal situacion.

22. Ciertamente, el proceso jurisdiccional tiene por finalidad resolver
una controversia mediante una sentencia que emita un érgano imparcial
e independiente dotado de jurisdiccion, y que resulte vinculatoria para

las partes.

23.  El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso radica en la existencia y subsistencia de un litigio entre
partes, de un conflicto u oposicion de intereses que constituye la materia

del proceso.

24.  Asi, cuando cesa o desaparece el litigio, por el surgimiento de una
solucién autocompositiva, porque deja de existir la pretension o la
resistencia, o bien, porque sobreviene un nuevo acto que extingue el

anteriormente impugnado, el proceso queda sin materia.

25. Por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con el
procedimiento de instruccion y preparacion de la sentencia y el dictado
de esta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de
las pretensiones sobre las que versa el litigio, mediante una resolucion
de desechamiento cuando esa situacion acontece antes de la admision

de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después.

26. Cabe mencionar que, la forma normal y ordinaria de que un

proceso quede sin materia consiste en que tenga lugar la revocacion o
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modificacion del acto o resolucién impugnada, empero cuando se
produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el proceso,
como producto de un medio distinto, también se actualiza la causa de

improcedencia sefialada.b

27. En el caso, la parte actora se duele de la omision del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca de emitir resolucion incidental dentro

del expediente JDCI/21/2022 y acumulados, que promovio.

28.  Asi, la pretension final de la parte actora consiste en que esta Sala
Regional ordene al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que emita

de manera inmediata, la resolucion incidental local.

29.  Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional la referida pretension
ya fue colmada, toda vez que el veintiocho de junio de dos mil veintitrés,
el Pleno del tribunal responsable dict6 resolucién de “INCIDENTE DE
EJECUCION DE SENTENCIA” en el expediente JDCI/21/2022,
JDCI/22/2022 'y JDCI/23/2022, acumulados, donde se pronuncid
respecto del cumplimiento o no de la sentencia principal local, la cual

fue remitida por el TEEO a esta Sala Regional mediante el oficio

TEEO/SG/A/5283/2023.7

30. Asimismo, de acuerdo con las constancias de notificacion

remitidas® por la autoridad responsable, se tiene que dicha resolucion

6 Criterio sostenido en la jurisprudencia 34/2002 de rubro: "IMPROCEDENCIA. EL. MERO
HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA”.

7 Resolucion incidental emitida que obra a foja 54 del expediente principal en que se actla.

8 Constancias de notificacion remitidas mediante oficio TEEO/SG/A/5400/2023.
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incidental fue notificada personalmente a la parte incidentista el

veintinueve de junio de dos mil veintitrés.’

31. En tales condiciones, la pretension de la parte actora de que el

TEEO se pronuncie de su escrito incidental local, qued6 colmada.

32. En ese sentido, resulta evidente que existe un cambio en la
situacion juridica del presente medio de impugnacidn, debido a que la
omision que se atribuia a la autoridad responsable ha dejado de existir
y, derivado de ello, se actualiza la causal de improcedencia en analisis,

en virtud de que no existe materia para resolver.

33. En ese contexto, al actualizarse la causal de improcedencia
referida, esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda del

presente juicio electoral.

34. Cabe precisar que dado el sentido de esta sentencia y a que la
autoridad responsable ha remitido a esta Sala Regional las constancias
de notificacion de la resolucidon incidental local al ahora parte actora,
resulta innecesario realizar la vista que menciona el articulo 78, fraccion
I11, inciso a), del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

35. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

deberd agregarla al expediente para su legal y debida constancia.

° De conformidad con la cédula y razén de notificacién que obra a fojas 74 y 75 del expediente
principal en que se actia.

10
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36. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda del presente juicio.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor en el nuevo domicilio
sefialado y acordado por el Tribunal responsable en el considerando
“TERCERO” de la resolucién incidental, la cual obra en el expediente
principal del presente juicio, lo anterior en auxilio de labores de esta
Sala Regional; por oficio o de manera electronica, acompafiando copia
certificada de la presente sentencia al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, asi como a la Sala Superior; y; por estrados fisicos, asi como

electronicos a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, apartado
3; 28; y 29, apartados 1, 3, inciso a) y 5; de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como el

Acuerdo General 3/2015.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente que corresponda para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

11
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de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique
Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en
funciones, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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