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SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
Gildardo Zenteno Moreno, en su caracter de ciudadano y Presidente
Municipal de Bochil, Chiapas!, a fin de impugnar la sentencia emitida el
pasado uno de mayo por el Tribunal Electoral de dicha entidad federativa®
en el expediente TEECH/JDC/024/2021, mediante la cual, entre otras
cuestiones, se acreditd la restriccion al derecho a ser votado de integrantes

del Ayuntamiento por la indebida obstruccion en el ejercicio de sus cargos

1 En adelante actor, promovente o accionante.
2 En lo subsecuente podra citarse como Tribunal local, autoridad responsable, o por sus siglas TEECH.
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y la acreditacion de violencia politica en razon de género en contra de las
actoras locales, por lo que se impuso como medida de no repeticion, su
inscripcion en el Registro de Personas Sancionadas en Materia de

Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género de Chiapas.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina sobreseer parcialmente la demanda y
confirmar la resolucion controvertida al estimarse cierto que, en el caso,
se acreditaron acciones y omisiones por parte del actor como Presidente
Municipal de Bochil, Chiapas, que constituyen violencia politica en razén
de género en perjuicio de las integrantes del Ayuntamiento que
impugnaron la obstruccion del ejercicio de sus encargos en la instancia

local.
ANTECEDENTES

I. El contexto
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De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y las constancias

que integran el expediente del presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho se realizé
la jornada electoral en la que se eligieron los miembros de los

Ayuntamientos del Estado de Chiapas, entre ellos el de Bochil.

2. Constancia de Mayoria y Validez. El cinco de julio siguiente, el
Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas®, expidio la constancia de mayoria y

validez a la planilla de miembros del Ayuntamiento de Bochil, Chiapas.

3. Asignacion de regiduria plurinominal. El doce de septiembre de
ese ano, el Secretario Ejecutivo del IEPC expidi6 la constancia de
asignacion por el principio de representacion proporcional como regidora

a Luisa Mercedes Pérez Ramos.

4. Toma de protesta. El siguiente uno de octubre se efectu6 la toma
de posesion de los nuevos integrantes del Ayuntamiento de Bochil,

Chiapas y se declard la instalacién formal del Ayuntamiento.

5. Nombramiento de nueva Sindica Municipal. El diez de octubre
de dos mil diecinueve, ante la renuncia al cargo de quien se desempefaba
como Sindica Municipal del Ayuntamiento de Bochil, Chiapas, el Pleno
de la Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas,
emitid el Decreto 008 en sesion ordinaria por el cual expidio el

nombramiento de la nueva Sindica Municipal para el periodo 2018-2021.

3 En lo subsecuente IEPC.
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6. Reformas a la Constitucion en materia electoral. El cuatro de
mayo de dos mil veinte, mediante los Decretos 217, 218 y 219, publicados
en el Periodico Oficial del Estado nimero 101, se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion chiapaneca, entre ellas, para establecer el
inicio del proceso electoral ordinario durante el mes de enero del afio de la

eleccion.

7. Reforma electoral local. El veintinueve de junio siguiente, se
publicaron los Decretos 235, 236 y 237 en el Periddico Oficial del Estado
numero 111, en los que se expidieron nuevas leyes de la materia y se
abrogd6 el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas.

8. Revision de la constitucionalidad. El tres de diciembre del mismo
ano, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
acciones de inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, determiné la
invalidez del Decreto 235 que expidio la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado y ordend la reviviscencia del
Codigo de Elecciones, el cual adquirio vigencia a partir del catorce de
diciembre. Por su parte, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Chiapas, al no ser cuestionada su
constitucionalidad ni abrogada por el Congreso del Estado, tiene plena

vigencia.

9. Juicio ciudadano local. El diez de febrero de dos mil veintiuno, las
y los ciudadanos Irene Ordofiez Flores, Marcos Pérez Diaz, Sara Elisa
Lopez Camacho, Abel Lopez Martinez, Guadalupe Hernandez Gomez y
Luisa Mercedes Pérez Ramos, en su calidad de Sindica Municipal, Primer,
Segunda, Tercer, Quinta y Regidora de Representacion Proporcional,

respectivamente, todos del Ayuntamiento de Bochil, Chiapas, por el
4
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periodo 2018-2021, promovieron el juicio ciudadano local
TEECH/JDC/024/2021 para impugnar la obstruccion del desempefio y
ejercicio de sus cargos, incumplimiento de pago de sus remuneraciones,
asi como, respecto de las actoras, el ejercicio de violencia politica en razon

de género.

10. Emision de medidas de proteccion. El quince de febrero siguiente,
en atencion a la solicitud realizada en la demanda local, se emitid el
Acuerdo Plenario de Medidas de Proteccion a favor de Irene Ordoiiez
Flores, Sara Elisa Lopez Camacho y Luisa Mercedes Pérez Ramos, en su
caracter de Sindica Municipal y Regidoras del Ayuntamiento de Bochil,
Chiapas, mismo en el que se vinculd a diversas autoridades para

salvaguardar su integridad.

11.  Acto impugnado. El uno de mayo pasado, el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, emitid6 sentencia en el juicio ciudadano local
TEECH/JDC/024/2021 en la cual entre otras cuestiones, se determino la
acreditacion de la restriccion al derecho a ser votado de la parte actora en
el juicio local, conformada por diversos integrantes del Ayuntamiento de
Bochil, Chiapas, por la indebida obstruccion en el ejercicio de sus cargos;
asi como también, que se acredité la violencia politica en razén de género
en contra de las actoras, por lo que se impuso al infractor la medida de no
repeticidn consistente en su inscripcion en los Registros de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon

de Género de Chiapas.

I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

12.  Presentacion. El siete de mayo del afio que transcurre, Gildardo
Zenteno Moreno, promovié el presente juicio contra la sentencia emitida

por el Tribunal Electoral de Chiapas en el juicio ciudadano local sefialado

5
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en el paragrafo que antecede, en su calidad de ciudadano y como

Presidente Municipal de Bochil, Chiapas.

13.  Terceros interesados. El diez de mayo siguiente, siendo las doce
horas con cincuenta y un minutos, Irene Ordofiez Flores, en su calidad de
Sindica Municipal, Marcos Pérez Diaz, Primer Regidor, Sara Elisa Lopez
Camacho, Segunda Regidora, Abel Lopez Martinez, Tercer Regidor y
Luisa Mercedes Pérez Ramos, Regidora de representacién proporcional,

presentaron escrito de terceria.

14.  Recepcion y turno. El catorce de mayo del afio en curso, se recibid
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y
demas constancias que integran el expediente al rubro indicado; y en la
misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordend
integrar el expediente SX-JE-112/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo de
la Magistrada Eva Barrientos Zepeda, para los efectos que establece el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral®.

15. Radicacion, Admision y Cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radico y admiti6 el medio de
impugnacion y, al no existir diligencias pendientes por desahogar, declaro
cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO

4 En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

16.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion; a) por materia, al
tratarse de un juicio electoral promovido en contra de una sentencia dictada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, por el que, entre
otras cuestiones, se determino la acreditacion de la restriccion al derecho
a ser votado de la parte actora en el juicio ciudadano local, por la indebida
obstruccion en el ejercicio de sus cargos como integrantes del
Ayuntamiento; asi como también, la acreditacion de violencia politica en
razon de género en contra de las actoras, imponiendo al infractor, el
Presidente Municipal, como medida de no repeticion, la inscripcion en los
Registros de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género de Chiapas; y b) por territorio, puesto
que la controversia se suscita en una entidad federativa que pertenece a

esta circunscripcion plurinominal.

17. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafos, segundo, cuarto, fraccion X, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 184, 185, 186,
fraccion X, 192, parrafo primero y 195, fraccion X1V, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion; y 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral’, asi como en el Acuerdo

General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral y en los

5 En lo sucesivo, TEPJF.
¢ En adelante Constitucion Federal.
7 En adelante Ley General de Medios.
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Lineamientos Generales para la identificacion e integracion de los

Expedientes del TEPJF.

18.  Es importante mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los “Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion®, en los cuales se expone que, en virtud del dinamismo
propio de la materia, ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de algun

acto o resolucidon en materia electoral.

19. Asi para esos casos, dichos lineamientos inicialmente ordenaban
formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su tltima modificacidn, ahora
indican que debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el
cual debe tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los
medios de impugnacion establecidas en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

20. Robustece lo anterior, la razén esencial de la jurisprudencia 1/2012
emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:
"ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO".®

8 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya ltima modificacion fue el doce de noviembre de dos
mil catorce.
° Consultable en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis =1/2012.
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SEGUNDO. Precision de los actos reclamados y falta de interés.

21.  De la demanda se advierte que el actor promueve el juicio que se
atiende a fin de controvertir: 1) la determinacion de existencia de violencia
politica de género y su inscripcion en el registro de personas sancionadas
por tal motivo; y 2) la determinacién del pago de remuneraciones de las y
los integrantes del Ayuntamiento conforme a los calculos realizados por el

Tribunal local.

22. Al respecto, es importante destacar que el curso que se da a la
impugnacion del enjuiciante a través del denominado juicio electoral es
una via de accion prevista de manera excepcional para que pueda proteger
sus derechos personales, mas alla de los actos que le fueron reclamados

como autoridad responsable.

23.  Asi, cuando en la sentencia del uno de mayo emitida por el Tribunal
electoral chiapaneco, en su resolutivo tercero se ordena, en su numeral seis
de efectos!?, al Presidente Municipal y al Ayuntamiento, a través de la
Tesoreria Municipal, al pago de las dietas y aguinaldos que corresponden
a los actores en aquella instancia, se determina la restitucion de los
derechos politico electorales que se consideraron vulnerados; lo cual no

depara perjuicio personal alguno al hoy actor.

24. Al respecto, en su escrito de demanda argumenta que la parte actora
venia recibiendo sus retribuciones economicas de manera quincenal e
ininterrumpidamente, a partir del dia en que iniciaron su encargo y en las
nominas de sueldo que obran en el material probatorio, en las que dice se

advierte que estan debidamente firmadas por la parte actora y que la

10 Consultable a fojas 640 a 643 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente en que se actia (en adelante
CA. 1)
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autoridad no le otorgd el valor probatorio, cuando en el numeral seis de
dichos efectos, el Tribunal local sefiala que desde que asumieron el
encargo y el ano dos mil diecinueve, los actores reclamaron los pagos

correspondientes.

25.  Aunado a lo anterior, el actor dice que los inconformes piden recibir
una remuneracion mayor a la que venian percibiendo, siendo que esa es
una determinacion que deberd ajustarse de acuerdo al presupuesto
autorizado por la autoridad competente en la materia, mas no una
atribucion que deba ejercer la autoridad responsable para cuantificar el
monto que debe recibir la parte actora como remuneracion o
compensacion, por lo que estima que al resolver el juicio ciudadano local,
la autoridad responsable se extralimitd en sus atribuciones, debiéndose
ajustar a la austeridad republicana decretada por el gobierno federal y

estatal.

26. En este orden de ideas, esta Sala Regional no advierte interés
juridico del promovente para sefialar, con &nimo de que se revoquen estos
efectos, los calculos y las tablas generadas por la autoridad responsable
para determinar los montos a pagar a la parte actora en la instancia local,
ya que con la emision de la sentencia controvertida no existe vulneracioén

a alguno de sus derechos politico-electorales o en lo individual.

27.  De ahi que, si su pretension es que esta Sala Regional determine
revocar entre otros, los efectos correspondientes al pago de los montos
calculados a favor de la parte actora en el juicio local, la resolucion que al
efecto se emita en nada afectaria ni beneficiaria su esfera individual de

derechos.

10
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28.  Porlo que esta Sala Regional concluye que el promovente carece de
interés juridico para impugnar la determinacion del pago de
remuneraciones de las y los integrantes del Ayuntamiento conforme a los
calculos realizados por el Tribunal local, toda vez que ha sido un criterio
reiterado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, que las
autoridades responsables cuentan con legitimacion excepcional solo para

impugnar resoluciones que afecten su ambito individual'!.

29. En ese tenor, se considera que los reclamos relacionados con la
defensa de la legalidad del acto que se ordend restituir por resultar
violatorio de derechos a partir de su actuacion como autoridad, resulta
improcedente, y en esa tdnica, al haberse admitido en lo general, debe

sobreseerse la demanda en lo relativo a este apartado.

TERCERO. Terceros interesados

30. Previo a realizar el estudio de los requisitos de procedencia, es
necesario tener presente que, de acuerdo con la certificacion de plazo
remitida por la autoridad responsable, se hizo constar que dentro del plazo
de setenta y dos horas que refiere el articulo 17, apartado 1, inciso b), de
la Ley General de Medios, se presentd escrito de comparecencia signado
por Irene Ordofiez Flores, en su calidad de Sindica Municipal, Marcos
Pérez Diaz, Primer Regidor, Sara Elisa Lopez Camacho, Segunda
Regidora, Abel Lopez Martinez, Tercer Regidor y Luisa Mercedes Pérez

Ramos, Regidora de representacion proporcional.

1 Jurisprudencia 30/2016 de rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES,
POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE
AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL.”, consultable en: https://www.te.gob.mx

11
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31.  Ahora bien, por lo que hace a Irene Ordofiez Flores, Marcos Pérez
Diaz, Sara Elisa Lopez Camacho, Abel Lopez Martinez, y Luisa Mercedes
Pérez Ramos, en el presente juicio se les reconoce el caracter de terceras
interesada y terceros interesados al cumplirse con los requisitos
establecidos en los articulos 12, apartados 1, inciso ¢), y 2, y 17, apartados
1, inciso b), y 4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, tal y como se muestra a continuacion.

32. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable, se
hizo constar el nombre y firma de los comparecientes y se formularon las
oposiciones a la pretension del actor mediante la exposicion de diversos

argumentos.

33.  Oportunidad. El escrito se present6 dentro del plazo de las setenta
y dos horas otorgado para ello, el cual transcurrié de las dieciocho horas
con diez minutos del siete de mayo, hasta la misma hora del dia doce
posterior; sin contar los dias sabado ocho y domingo nueve del mismo mes
de mayo, al tratarse de un asunto no vinculado con el desarrollo del proceso
electoral; mientras que el escrito de comparecencia se present6 el dia diez
a las doce horas con cincuenta y un minutos; de ahi que la presentacion se

considere oportuna.

34. Interés legitimo. Las ciudadanas y ciudadanos referidos cuentan
con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible
con el del promovente, ya que su pretension es que se confirme la sentencia
impugnada, en la que, entre otras cuestiones se tuvo por demostrada la
restriccion de su derecho a ejercer sus cargos; asi como también, tuvo por
acreditada la violencia politica en razoén de género en contra de las actoras,
imponiendo al infractor, el Presidente Municipal, como medida de no

repeticion, su inscripcion en los Registros de Personas Sancionadas en

12
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Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género de

Chiapas.

35. Por lo expuesto, debe reconocerse el caracter de terceras y terceros
interesados a las ciudadanas y ciudadanos en cuestion, con la finalidad de
que puedan manifestar lo que estimen conducente y defiendan la

determinacion del Tribunal Electoral local.

CUARTO. Causales de Improcedencia.

36. Las y los terceros interesados refieren en su escrito de
comparecencia que el medio de impugnacion interpuesto por el actor debe

declararse improcedente y ser desechado.

37. Lo anterior debido a que desde su perspectiva e interpretacion del
articulo 10, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Medios, el actor no
agoto las instancias previas establecidas por las leyes federales o locales,

porque no acudié como tercero interesado en la instancia local

38.  Asitambién, aluden que de conformidad a lo dispuesto en el articulo
80, parrafo 2, de la Ley en cita, el juicio ciudadano federal sélo sera
procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y
realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el
derecho politico electoral presuntamente violado, en las formas y en los
plazos que las Leyes respectivas establezcan para tal efecto, por lo que

manifiestan que es improcedente el medio de impugnacion.

39. De estas premisas, los comparecientes reiteran la improcedencia del
juicio aludiendo a que el actor no agot6 el juicio ciudadano local al no
comparecer en calidad de tercero interesado, citando para fortalecer su

dicho la Jurisprudencia 46/2013 de rubro: “DEFINITIVIDAD EN EL

13
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. LA SUSTANCIACION PARALELA DE
UN JUICIO DE AMPARO ES INDEPENDIENTE DE LA CADENA

IMPUGNATIVA RESERVADA A LA MATERIA ELECTORAL”.

40. Por otra parte, alegan que este Tribunal Electoral ha establecido de
manera reiterada, que un medio de impugnacion puede considerarse
frivolo, si es notorio el propdsito del actor de interponerlo a sabiendas de
que no existe razon ni fundamento que pueda constituir una causa valida

juridicamente para hacerlo.

41.  Asi también, discurren que al expresar cada concepto de agravio se
debe exponer argumentos pertinentes para demostrar la legalidad del acto
controvertido. Y que, si esto se incumple, los planteamientos seran

inoperantes.

42. Lo anterior, debido a que senalan, que la demanda del actor solo se
limita a transcribir los agravios estudiados por el Tribunal Electoral local,
sin mayor argumento en relacion con la sentencia dictada el uno de mayo
pasado, de ahi que consideren que esta Sala Regional debe declarar
inoperantes los agravios, citando para ello la jurisprudencia 1%./J. 19/2012

(9%.), de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA RECURRIDA™.

43.  Sin embargo, es imprecisa la apreciacion de los comparecientes
respecto a que el juicio promovido por el actor deba declararse
improcedente y desecharse por falta de definitividad, como lo prevén el
articulo 10, parrafo 1, inciso d) y el articulo 80, parrafo 2, de la Ley General

de Medios, asi como la Jurisprudencia 46/20132.

12 De rubro: “DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

14
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44. Lo anterior, debido a que el juicio electoral, se incluye la excepcion
prevista a la regla general que las autoridades responsables carecen de
legitimacidn procesal activa para promover algiin medio de impugnacion
clectoral federal salvo, cuando la determinacion afecte su ambito
individual, como es el caso del ahora actor y como se expone a detalle en

los paragrafos 26, 27 y 28 de la presente sentencia.

45.  Enese sentido, se considera que el hoy actor agot6 la instancia local
en su calidad de autoridad responsable, por lo que cuenta con oportunidad
para controvertir solo los efectos de la resolucion que puedan afectar su
esfera personal de derechos. Y, por tanto, se tiene por infundada la causal

de improcedencia hecha valer por la parte tercera interesada.

46.  Por otra parte, se considera infundada la causal de improcedencia
relativa a la frivolidad del medio impugnativo interpuesto por el actor,
aludiendo que es notorio el proposito de promoverlo a sabiendas de que no
existe razon ni fundamento que pueda constituir una causa valida; porque
en la demanda se aprecian elementos suficientes para integrar la litis a

revisar por esta Sala Regional.

47.  En efecto, del escrito que dio inicio al expediente que se resuelve,
se 1dentifica el acto reclamado, la causa de pedir y los argumentos de
disenso por los que considera se debio resolver el juicio que controvierte
de manera distinta; por lo que contrario a lo expuesto por la terceria,

resulta evidente que no se trata de una demanda frivola.

48. Maxime cuando se puede apreciar que la causa de pedir del actor
deriva de una consecuencia de derecho, que de ser injustificada, implicaria

una afectacion de su derecho de participacion politica, toda vez que en la

POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. LA SUSTANCIACION PARALELA DE UN JUICIO
DE AMPARO ES INDEPENDIENTE DE LA CADENA IMPUGNATIVA RESERVADA A LA MATERIA
ELECTORAL” Consultable en: https://www.te.gob.mx/
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sentencia local se ordend su inscripcion en el registro de personas
sancionadas. Razén por las cual se estima que cuenta con motivos para

acudir a controvertir el acto reclamado ante la jurisdiccion electoral.

49. En ese sentido, resulta infundada la causal de improcedencia
invocada en lo relativo al reclamo sobre la acreditacion de violencia
politica en razon de género y el registro del actor en el listado de personas

sancionadas por dicha irregularidad.

QUINTO. Requisitos de procedencia

50. El presente juicio electoral reine los requisitos generales de
procedencia previstos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion, articulos 7, apartado 2, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso b), como

a continuacion se expone:

51. Forma. La demanda se presentd por escrito, se hace constar el
nombre y firma autdgrafa de quien promueve, se identifica el acto
impugnado y la autoridad que lo emiti6, se mencionan los hechos en que

basa la impugnacion y exponen los agravios que estima pertinentes.

52. Oportunidad. El medio de impugnacion fue promovido de manera
oportuna dentro del plazo de cuatro dias establecido en el articulo 8 de la

Ley General de Medios.

53. La sentencia del Tribunal local impugnada fue emitida el uno de

mayo pasado y notificado de manera personal al actor el tres de mayo'?

13 Tal como se advierte de las cédulas de notificacion visibles en las fojas 651 y 652 del C.A. 1, del
expediente en que se actia.

16



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Padar Judicial da la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORAL
MALAPA,VER.

SX-JE-112/2021

siguiente, por lo cual, el plazo para impugnar transcurri6 del cuatro al siete

de mayo.

54. Por ende, si la demanda de mérito fue interpuesta el siete de mayo,

es evidente que se presentd oportunamente.

55. Legitimacion e interés juridico. La parte actora cuenta con
legitimacion para controvertir la sentencia del uno de mayo, emitida por el

Tribunal local chiapaneco en el juicio TEECH/JDC/024/2021.

56. En efecto, si bien por regla general las autoridades responsables no
se encuentran legitimadas para promover algin medio de impugnacion

electoral federal, conforme con la jurisprudencia 4/2013, de rubro:

“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL
LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL”!', lo cierto es que existe una excepcion a tal regla,
pues cuando la determinacion afecte su ambito individual, podran
impugnar dicha determinacion tal y como lo establece la jurisprudencia
30/2016 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:

“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”,

57. En el caso, el actor cuenta con legitimacion para combatir la
sentencia impugnada pese a ostentar el caracter de autoridad responsable

en la instancia previa, pues en dicho proveido se ordend entre otras

14 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15 y 16; asi como en la pagina de internet
de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/
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cuestiones, su registro en el listado de personas sancionadas por haber

cometido violencia politica contra las mujeres en razoén de género.

58. En ese tenor, se considera que el citado funcionario si cuenta con
legitimacion e interés juridico para promover el juicio pues estima que la

decision del Tribunal local afecta sus derechos.

59. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho,
toda vez que el acto reclamado es definitivo y firme, dado que en la
legislacion de Chiapas no existe medio de impugnacién alguno que deba
ser agotado para revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular el acto

impugnado, antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

60. En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia
del juicio, esta Sala Regional realizard el estudio de fondo de Ia

controversia planteada.

SEXTO. Estudio de fondo

I. Pretension, resumen de agravios y metodologia.

61. La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque la
sentencia controvertida, deje sin efectos el pago de remuneraciones
ordenado por la responsable, determine que no se acredita la violencia
politica en razon de género y que, en consecuencia, se ordene su exclusion

del registro de personas sancionadas por cometer dicha irregularidad.

62. Asi, a efecto de desestimar los razonamientos del Tribunal

responsable, expone los argumentos de agravio siguientes:
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Considera que la inscripcion en el listado de perpetradores personas
sancionadas violenta los principios de legalidad, certeza, seguridad

juridica y exhaustividad.

Estima que no se encuentra plenamente acreditada la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, y que no se valoraron
adecuadamente las pruebas que ofrecio para acreditar que en ninglin
momento ha ejercido violencia politica contra las actoras locales,

por el hecho de ser mujeres.

Considera que si bien ha incurrido en omisiones relativas al tramite
de las peticiones de las actoras, no ha impedido el ejercicio de sus

encargos, solo ha vulnerado su derecho de peticion.

Considera que la responsable no tomo en cuenta sus alegaciones
respecto a la suspension de labores presenciales con motivo de las
medidas sanitarias adoptadas a causa de la pandemia COVID-19.
Medida que informdé el 31 de marzo de 2020 mediante un
comunicado oficial (Oficio No. 215/2020) asi como su continuacion

mediante comunicado oficial de 18 de enero de 2021 (Oficio No.

42/2021).

Considera que se dejo de advertir que las solicitudes de las actoras
locales no constituian asuntos de extrema urgencia, sino peticiones
motivadas por sus intereses personales, sin preocuparse por la salud
del personal del Ayuntamiento. Aunado a que los oficios cuya falta
de respuesta se reclamo ante la instancia local fueron dirigidos a

distintas personas, no solo a €l.
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e Considera que la violencia emocional e intelectual no se acredita
fehacientemente a partir del material probatorio existente en autos,
en los que no se integro algin dictamen o valoracion psicoldgica
realizada por personal capacitado. Cuestion que, en su

consideracion, hace carece de debida motivacion a la sentencia.

e Asimismo, estima que se dejo de motivar las razones por las que la
responsable estim6 acreditado el quinto elemento para acreditar la
violencia politica contra las mujeres en razon de género; ya que no
se exponen razones por las que se considera que los comentarios de
las actoras locales estaban encaminados a obstaculizar el ejercicio

de sus funciones o que fueron motivados por elementos de género.

e Sostiene que tampoco se acreditaba el tercer elemento del test,
porque la omision de responder los oficios de las actoras locales
constituye una vulneracion al derecho de peticién previsto en el
articulo 8 de la CPEUM, mas no el ejercicio de violencia simbolica
0 una actuacioén estereotipada con el objeto de invisibilizar a la parte

actora local.

e Asi, sostiene que la responsable realizo un analisis incorrecto de los
elementos que acreditan la violencia politica contra las mujeres en
razon de género. Y atrae la tesis I1.1°1 CS (10a.) para referir que
juzgar con enfoque de género no implica que las sentencias sean

siempre favorables para las mujeres.

e Por otra parte, controvierte la aseveracion en la sentencia local
relativa a que ha dejado de cubrir las remuneraciones de las actoras
locales, ya que considera que existe material probatorio que acredita
la recepcion quincenal de los montos previamente aprobados por las
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actoras locales. Situacion que, en su estima, evidencia que el
Tribunal local se extralimité en sus funciones al determinar la

cuantificacion de las remuneraciones.

Al respecto estimar que la responsable dejo de advertir que los
sueldos y remuneraciones de los funcionarios deben ajustarse
conforme al principio de austeridad republicana decretado por el

gobierno federal y estatal.

Considera que la responsable dejo de valorar sus argumentaciones
respecto a que existen conflictos comunitarios que han causado
estragos en las instalaciones del Ayuntamiento y en los que se ha

visto afectada su familia.

Considera que se dejo de valorar que las actoras promovieron la
demanda local con la intencion de perjudicar su imagen y moral, a
fin de evitar que contienda en el proceso electoral en curso, no
porque hayan sufrido alguna vulneracion en sus derechos por el

hecho de ser mujeres.

En el mismo tenor, considera incorrecta la valoracion del Tribunal
local respecto a que realizé actos anticipados de campana al entregar
despensas, cuando la situacion causada por el COVID-19 justifica
la necesidad de apoyar a las persona en condiciones de

vulnerabilidad.

En general refiere que la sentencia recurrida carece de exhaustividad

y congruencia.

Sostiene que la responsable se contradice porque en diverso juicio

TEECH-RAP-13/2021 y JDC-10/2021 determin6 que la no
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contestacion de un oficio sélo vulnera el derecho de peticion y que
para acreditar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género es necesario un dictamen pericial o psicoldgico. Sentencia

que fue confirmada en el SX-JDC-404/2021.

63. En esa toénica, resulta evidente que el actor controvierte dos
tematicas principalmente: 1) la determinacion de existencia de violencia
politica de género y su inscripcion en el registro de personas sancionadas
por tal motivo; y 2) la determinacion del pago de remuneraciones de las y
los integrantes del Ayuntamiento conforme a los calculos realizados por el

Tribunal local.

64. Al respecto, como se refirido en el considerando SEGUNDO, se
aprecia que el actor carece de interés para controvertir la legalidad de los
actos constituyentes de vulneracion de derecho, que le fueron atribuidos

como autoridad responsable.

65. En ese sentido, los agravios relativos a la determinacion de
existencia de violencia politica en razon de género, asi como la orden de
inscribir al actor en el registro de personas sancionadas, seran analizados
de manera conjunta, sin deparar afectacion al actor de conformidad con la
jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SUEXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”'S, que establece que no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que
lo decisivo es su estudio integral y conforme al principio de mayor
beneficio seglin el cual han de resolverse las cuestiones planteadas por los

justiciables.

15 Consultable en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia Electoral,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6, o en el sitio electronico: https://www.te.gob.mx/I[USEapp
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66.  Por su parte, las y los ciudadanos que acuden como terceria en el
juicio federal, ademas de las causales de improcedencia que se apuntaron
en el considerando CUARTO, realizan manifestaciones en el sentido

siguiente.

e Consideran que los agravios expuestos por el actor resultan
inoperantes ya que al expresar cada concepto de agravio se deben
exponer argumentos pertinentes para demostrar la legalidad del acto
controvertido. Si esto se incumple, los planteamientos seran

inoperantes.

e En materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, manifiestan que en el expediente existen elementos
suficientes para demostrarla, y debera atenderse a la luz de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; la jurisprudencia 1*./J22/2016 de la Primera Sala de la

SCIN de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMNTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO; asi como también la jurisprudencia 48/2016, de rubro:

VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA

AFECTACION DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES.

e Sefialan que debera realizarse el estudio correspondiente atendiendo
los cinco elementos del test establecido en la jurisprudencia de este

Tribunal electoral, para tal efecto.
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e Del mismo modo, alegan que el actor no les ha pagado sus
remuneraciones, dietas y emolumentos correspondientes a sus
cargos conforme a la Constitucion y las leyes, actuando de mala fe

y dolo.

67. Todas las cuales seran tomadas en consideracion al tiempo que se

resuelve sobre el fondo del asunto.

I1. Posicion de esta Sala Regional.

68.  Se consideran infundados e inoperantes los agravios relativos a la
indebida motivacion de la autoridad responsable para determinar que en el
asunto que se revisa se acredito el elemento de discriminacidon con motivo
de género. Lo anterior, porque a consideracion de esta Sala Regional,
resulta cierto que se acredita el efecto de discriminacion con motivo de
género que la jurisprudencia de este Tribunal Electoral ha definido como
indispensable para que se pueda calificar una conducta como violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

69. Al respecto, es importante precisar que las alegaciones del actor no
son suficientes para comprobar la inexistencia de las irregularidades por
las que se considerd que incurrid en conductas de violencia politica en
perjuicio de la sindica, las y los regidores que acudieron ante la instancia

local; ademas del primer y tercer regidor

70.  En efecto, aunque el enjuiciante sefiala que por vicios de falta de
exhaustividad el Tribunal omitié que existen conflictos en la comunidad y
circunstancias particulares como la contingencia generada con motivo de
la pandemia COVID-19, que impedian la correcta atencion de las

solicitudes de las y los actores, asi como la suspension de actividades y
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sesiones para salvaguardar la salud del personal del Ayuntamiento, lo
cierto es que no expone ante esta autoridad jurisdiccional la comprobacion
de las convocatorias, pago de prestaciones y atencion de peticiones por
escrito que dejo de integrar a los autos del expediente local, mismos por
las que se considerd que habia obstruido el ejercicio del derecho politico

al ejercicio del cargo de las y los actores locales.

71.  En esa tonica, se advierte que en su demanda, el actor reitera las
razones que expresO en el informe circunstanciado que presentd ante el
Tribunal local, mismas que fueron desestimadas por la responsable porque
en su instancia se dejaron de acreditar las convocatorias a diversas
actividades realizadas con anterioridad a la emision de los comunicados
oficiales sobre suspension de labores presenciales con motivo de la
contingencia; que se hubieran llevado a cabo acciones para considerar los
asuntos, peticiones y solicitudes de informacidon que presentaron las y los
inconformes locales; y que se hubiera cubierto la totalidad de las

prestaciones reclamadas.

72.  Por el contrario, de la misma documentacion aportada por el hoy
actor, se evidencio que no se habia convocado fehacientemente a las y los
ediles, ni habian firmado su conformidad con la recepcion de las quincenas
correspondientes a diversos periodos, situacion cual resulta distinto a su
dicho sobre respeto irrestricto de los derechos y cargos de las y los

integrantes del Ayuntamiento.

73.  Si bien se refirido en el informe local que existe un conflicto al
interior de la comunidad de Bochil, Chiapas, que ha causado estragos en
las instalaciones y personal del Ayuntamiento, de forma alguna se justifica
que durante los anos dos mil veinte y dos mil veintiuno, sélo se acredite el

pago constante de algunas y algunos de los integrantes del cabildo, y no
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asi alguna disminucion acordada a la luz del “principio de austeridad

republicana” con impacto proporcional en la remuneracion de cada cargo.

74.  Asi, aunque refirid6 que si habia realizado los pagos de todas las
remuneraciones, algunos en depodsito bancario, otros en efectivo, lo cierto
es que no aportd la documentacion correspondiente para poder acreditar el
pago de las remuneraciones reclamadas, particularmente las de la parte

actora local.

75.  Ademads, si bien refiere que solo se realizaron actividades durante
los meses de enero a marzo de dos mil veinte, en los que sostiene que
participaron las y los actores locales, con previa y debida convocatoria, no
refiere la atencion que dio a sus peticiones y solicitudes; ni acredita su
debida convocatoria a las sesiones de cabildo que se tenia oportunidad de
realizar a través de medio electronicos, de conformidad con las medidas
adoptadas e informadas a través de los Comunicados oficiales de

suspension temporal de sesiones ordinarias de cabildo por emergencia'®.

76.  En efecto, en dichos Comunicados se publico que de ser necesario
se acordarian situaciones de emergencia en sesiones de cabildo
extraordinarias, en las que se enviara el acuerdo via WhatsApp, correo
electronico y/o mensaje de texto, que podria ser contestado con el sentido
de la votacion para su aprobacion; dindmica que seria certificada por la
Secretaria Municipal y que no se acredito su realizacion durante los meses

de obstruccion de ejercicio de los cargos reclamados en la instancia local.

77.  Enlademanda local, las y los actores refirieron sustancialmente que
el Presidente Municipal de su Ayuntamiento: 1. No les convocaba a

sesiones de cabildo y los excluye de asuntos internos, a pesar de

16 Visibles a fojas 288 y 292 del C.A. 1 del juicio en que se actua.
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solicitarselo por escrito, 2. No les permitia proponer, analizar y resolver
sobre nombramientos relacionados con sus comisiones; 3. No les cubria
la totalidad de sus remuneraciones; 4. Ordeno al personal titular de
diversas areas que no les proporcionaran informacion a pesar de solicitarla
por escrito; 5. Que generd oposicion de diversos funcionarios para que no
recibieran ni tramitaran sus solicitudes; 6. Que generé amenaza en las
actoras locales, debido a sus malos tratos y sefialamientos relacionados con
que no podian con el cargo por ser mujeres, y porque los cargos son hechos

para los hombres.

78. A fin de dar contestacion a lo anterior, en su informe, el hoy actor
refirid que no tenia tiempo para pensar en violencia de género, que en el
Ayuntamiento a todos se les trataba por igual, que las y los actores no
tenian derecho a las prestaciones que reclamaban, que faltaban a sus
labores, que no se habian realizado sesiones de cabildo con motivo de la
contingencia y que en todo momento habia realizado el pago de las

remuneraciones del cuerpo edilicio.

79. Y a fin de sustentar sus dichos, aport6d la Constancia de mayoria y
validez de la eleccion para la presidencia municipal expedido por el
Instituto de lecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas; las
constancias de recibo de ‘“Nomina de sueldos del programa 01
Subprograma 01, correspondientes a las quincenas corrientes del uno de
enero de dos mil veinte a treinta y uno de enero de dos mil veintiuno!’,
certificadas por el Secretario Municipal; catorce fichas de depdsito que el
Secretario mencionado relaciona con depdsitos bancarios de
“percibimientos que se dispersa a los regidores del Ayuntamiento” en su

certificacion; la impresion de una relacion de transferencias bancarias,

17.Con la omision de la correspondiente a la segunda quincena de agosto y el mes de septiembre de dos
mil veinte.
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cuyo original obra en los archivos de la Secretaria Municipal, de
conformidad con la certificacion realizada por su titular; la relacion de
recepcion de las convocatorias a cuatro sesiones de cabildo realizadas en
el afio dos mil veinte; y las actoras de dos sesiones de cabildo, una de

marzo de dos mil veinte y otra de enero de dos mil veintiuno.

80. Como se advierte, el actor no negd los sefialamientos sobre ejercicio
de violencia motivada por estereotipos de género, o bien, bajo el cobijo de
su normalizacion a través de la cultura de la complicidad. En el caso, el
enjuiciante local se limit6 a sefialar que en el Ayuntamiento se trata a todo
el personal por igual, lo que refleja su perspectiva de ejercicio normal de
la violencia en el ejercicio de sus atribuciones, como si la vulneracion de
derechos que se tuvo por acreditada fuera comprensible y justificada por
el hecho de practicarse por igual en perjuicio de funcionarias y

funcionarios municipales.

81. Fue a partir del material probatorio que ¢l mismo aportd que se
acredito que, en efecto, no se habia convocado a sesiones de cabildo a pesar
de las solicitudes de las y los ediles, que no se habia convocado a todas y
todos los integrantes del Cabildo a las sesiones del primer trimestre de dos
mil veinte, y que no se habia realizado el pago de las remuneraciones
ordinarias y el pago del aguinaldo que si se advierten recibidos por algunas

y algunos integrantes del Ayuntamiento.

82. Lo anterior, ya que como autoridad responsable local y titular de la
administracion municipal, el hoy actor debia contar con el registro
documental del pago de las remuneraciones y las convocatorias a las
actividades del cabildo, no asi las y los actores; por lo que se considera
correcta la carga que realizé el Tribunal local en su valoracidén probatoria,

para tener por acreditadas las omisiones en que incurrid el Presidente
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Municipal de Bochil, Chiapas, en perjuicio de la parte compareciente

federal.

83. Respecto de lo cual, es importante resaltar que en su informe, el hoy
actor dejo de justificar o referir el tratamiento dado a las solicitudes de
informacidén y convocatoria a sesiéon de cabildo que se anexaron y
reclamaron en la demanda local, ni la atenciéon o curso que dio a la
denuncia de actos de violencia que presentd una de las regidoras ante el

propio Ayuntamiento.

84.  Asi, se considera correcta la conclusion del Tribunal responsable,
respecto a que se acreditaron las violaciones de derechos y obstruccion del
ejercicio de los cargos de las y los actores locales, sin que se hubieren
aportado elementos suficientes para justificar su legalidad ni que, en el
caso de las actoras, las vulneraciones de sus derechos tuvieran algiin
motivo distinto a la violencia estereotipada que ante distintas instancias

para protegerse.

85. Al respecto, en su demanda, el hoy actor expresa que las acciones y
omisiones que se le tuvieron por acreditadas, en su consideracion, solo
constituyen una vulneracion del derecho de peticidon y no asi el ejercicio

de violencia politica, ni con motivo de género.

86. En ese sentido resulta claro que el actor consiente y admite que no
logro acreditar haber atendido las peticiones que le fueron realizadas por
funcionarias y funcionarios con representacion popular, para ejercer sus
encargos; tampoco que les hubiere pagado sus prestaciones; ni que les
hubiere convocado a sesiones de cabildo a través de medios electronicos.

Situaciones respecto las cuales, como se dijo, no se aportan elementos en
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la demanda federal para acreditar un estudio incorrecto por parte del

Tribunal local.

87. En ese contexto, se estima que los argumentos del enjuiciante se
concentran en desestimar la acreditacion de los elementos del test para
calificar la existencia de violencia politica en razéon de género. Sin
embargo, resultan infundados, ya que esta Sala Regional comparte con el
Tribunal local la acreditacion de los cinco elementos que previene la

jurisprudencia 21/2018'8 para acreditar dicho tipo de violencia:

88. i. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.
Se comparte que se tenga por acreditado, ya que las y los actores locales
reclamaron el ejercicio de actos de violencia que implicaron la obstruccion
del ejercicio de sus encargos como integrantes del Ayuntamiento de

Bochil, Chiapas.

89. ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos, medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas. Se considera acreditado también, porque el
principal responsable sefialado en la demanda local fue el actor en su
caracter de presidente municipal, quien cuenta con atribuciones para
convocar a las sesiones de cabildo!®, someter propuestas a consideracion
del colegiado municipal®®, asi como vigilar y proveer el buen

funcionamiento de la administracion ptublica municipal?!.

18 De rubro “VIOLENCIA POLIiTICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.” Consultable en: https://www.te.gob.mx

19 Articulos 34 y 40, fraccion XXIV, de la ley Organica Municipal del Estado de Chiapas (en adelante
LOMEC).

20 Articulo 40, fraccion XXV, de la LOMEC.
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90. Al respecto, no se pasa por alto el sefialamiento del actor respecto a
que los oficios con peticiones que se dejaron de atender fueron dirigidos a

personas distintas y no solo a ¢él.

91.  Sin embargo, es una alegacion que no favorece a su pretension de
deslindarse de la responsabilidad sobre los actos que si le son atribuibles,
como los oficios dirigidos a su persona, las convocatorias a sesiones de
cabildo que son su atribucion particular, la propuesta al colegiado
municipal de las solicitudes y propuestas realizadas mediante oficio por
sus integrantes, para que en ejercicio de su autoridad colegiada determinen
la pertinencia de activar al personal del Ayuntamiento; mismas por las
cuales, se le consideré como responsable de cometer violencia politica en
general y violencia politica en razén de género en contra de las ciudadanas

actoras.

92.  Por otra parte, tampoco se considera viable el argumento relativo a
que las peticiones de las y los actores locales no ameritaban la urgencia
para poner en riesgo al personal del Ayuntamiento, ya que como reconoce
la responsable, las condiciones generadas por la pandemia podrian ser
solventadas mediante vias electronicas, donde, tras la deliberacion
correspondiente, se podria determinar la conveniencia o inconveniencia de
realizar actividades presenciales; determinacion colegiada que no puede

constrefirse al titular del cuerpo edilicio.

93. Al respecto, cabe denotar la tendencia del hoy actor a justificar su
actuaciéon como si se encontrara dotado de una autoridad superior a la
actoras y actores locales, toda vez que considera que puede decidir no
poner a consideracion del cabildo los asuntos que requieren sus integrantes

para atender sus encargos de representacion popular, por consideraciones

21 Articulo 40, fraccion 11, de la LOMEC
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unilaterales sin la deliberacion que implica la dindmica de un organo

colegiado que toma decisiones publicas.

94. En efecto, debe tenerse en consideracion que la figura de la
Presidencia Municipal en la constitucion del municipio libre configura la
representacion de la administracion municipal, dirige las actividades del
cabildo, pero no tiene una calidad superior en la toma de decisiones que le
corresponden a las y los ediles en actuacion colegiada; como marca el
articulo 115, apartado I, de la Constitucion Federal “el gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del estado”.

95. Y anivel local tampoco se le reconoce alguna facultad de decision
discrecional sobre los montos, periodicidad o retencion del pago de
remuneraciones de sus pares, ni para dejar de someter al colegiado sus

propuestas; solo en caso de empates, cuenta con voto de calidad.?

96. iii. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico o
sexual. El actor refiere que no se debio tener por acreditado estos elemento
del test, porque en su consideracion se debid integrar un dictamen pericial
para tener por acreditados los efectos de dafio psicoldgico o emocional de

sus compaiieras regidoras.

97.  Sin embargo, se considera que no le asiste la razon, ya que en este
elemento del test se califica el tipo de violencia que implica la conducta
denunciada o reclamada por parte de la autoridad o persona que perpetra
alguna irregularidad; lo cual se puede medir a partir de los efectos sobre la

victima, o bien, por las caracteristicas del tipo de irregularidades o

22 Articulo 40, fraccion XXIV, de la LOMEC
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violaciones que se encuentren acreditadas por parte de una autoridad,

como sucede en el caso.

98.  Asi, no es solo por la acreditacion de los efectos, sino por el tipo de
valores y bienes juridicos afectados, que se puede tener por acreditado este

elemento del test.

99. En el caso, se tuvo por acreditado que el hoy actor, por actos y
omisiones en ejercicio de su encargo, afecto la participacion politica de sus
compafieras y compafieros, al dejar de convocarlos correctamente a las
sesiones del cabildo y dejar de tramitar o atender sus peticiones y
solicitudes, necesarias para ejercer sus respectivas funciones; ademas de
que afecto su esfera econdmica y patrimonial al no garantizar el correcto

pago de las prestaciones correspondientes al ejercicio de sus encargos.

100. Al respecto, es importante aclarar que el actuar reclamado por parte
del hoy actor se acredito en ejercicio de sus facultades y autoridad dentro
del Ayuntamiento, por lo que el ejercicio de irregular y omisivo de sus

facultades, implica por si mismo el ejercicio de violencia injustificada.

101. Lo anterior, ya que los actos de autoridad para considerarse validos
y legitimos deben resultar ajustados a las normas que rigen su actuar, y
deben motivarse de manera justificada con la realidad en que se pide su

aplicacion.

102. En ese tenor, si el hoy actor, en ejercicio de su autoridad como
presidente municipal ejercid actos que lejos de un fin licito, implicaron al
vulneracion de los derechos de sus pares a lo largo de dos afos, resulta
evidente que el abuso de su autoridad implica violencia que afecto

derechos politicos:

33



SX-JE-112/2021

e De manera simbolica (psicoldgica) ya que impidid6 a otras
autoridades el ejercicio de sus atribuciones y, en consecuencia,
minimizé su caracter de ciudadanos electos para ejercer actos de
gobierno y representacion popular, lo cual también ocurre cuando,
ante esta Sala Regional, refiere que los asuntos que motivaban las
peticiones de su pares no son de relevancia o que el reclamo de
proteccion de derechos local solo tenia como objeto afectar su
imagen, cuando quedaron acreditadas sus conductas irregulares y

las afectaciones de derechos consecuentes.

e Economicay patrimonial. Ya que dejo de garantizar el correcto pago
de las remuneraciones que fueron reclamadas por la parte actora
local, lo cual se acredito de la documentacion que es su
responsabilidad resguardar y vigilar como titular del Ayuntamiento.
Asi, precisamente ante las circunstancias de especial vulnerabilidad
que genera la pandemia con que intenta excusar su actuar, la
obstruccion de las percepciones de las y los ediles no solo configura
una vulneracion econdémica o sino también, una merma en la

situacion patrimonial de la terceria federal.

103. Y seinsiste en que se acreditd el ejercicio de violencia, precisamente
porque las autoridades estan obligadas a regirse conforme a la normativa
que regula su actuar, por lo que no se puede justificar una conducta omisiva
como un descuido, maxime cuando en el caso se acredita la presentacion

de diversas solicitudes que no fueron atendidas por el hoy actor.

104. Asimismo, porque se acredita que las vulneraciones en el ejercicio
de los encargos reclamados en la instancia local, no se perpetraron en
contra de solo cinco de las y los trece integrantes del Ayuntamiento, lo

cual permite apreciar un trato diferenciado de un grupo de ediles que el
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hoy actor sefiala e identifica como sus contrarios ideologicos y politicos,
al grado de acusar sus reclamos de derechos como una forma de afectacion
de su imagen y honra, a pesar de encontrarse plenamente acreditadas las

irregularidades reclamadas.

105. También es importante resaltar que el hoy actor menosprecia tanto
el interés de las y los actores locales en obtener la restitucion de sus
derechos vulnerados, como el reclamo de malos tratos, amenazas y
sefialamientos sexistas que reclamaron ante el tribunal local. Asimismo,
que al referir la omision en la sentencia local de advertir que las solicitudes
de las actoras no ameritaban urgencia, devela su calificacion unilateral

para justificar la omision de atender las solicitudes de las funcionarias.

106. iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos-electorales
de las mujeres. Este elemento se tiene acreditado, ya que entre las y los
actores de la instancia local que fueron victimas del ejercicio de actos y
omisiones constituyentes de violencia politica, se encuentra la sindica y
dos regidoras del Ayuntamiento de Bochil, Chiapas; quienes resintieron en
su esfera de derechos como representantes populares, la obstruccion del
ejercicio de sus encargos por la falta de pago de su remuneraciones,
omision de atender sus solicitudes y de convocarlas debidamente a las

actividades de cabildo.

107. En este aspecto, cabe destacar que no es dbice para la acreditacion
de este elemento, que en el cabildo de Bochil, Chiapas, se integren ocho
funcionarias edilicias, ni que las vulneraciones se hubieren acreditado s6lo
respecto a cinco cargos de eleccion popular, tres de ellos ocupados por

mujeres.
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108. Lo anterior, porque en la especie se acredito el ejercicio de acciones
y omisiones por parte de una autoridad sin justificacion, lo cual constituye
violencia en perjuicio de cinco funcionarias y funcionarios que acudieron
a reclamar sus derechos ante la instancia local; siendo que las tres
funcionarias suscribieron el reclamo de violencia estereotipada en su

perjuicio por el hecho de ser mujeres en el ejercicio de funciones publicas.

109. Resulta por demds relevante que las actoras refirieron en su
demanda el Presidente Municipal se expreso en el sentido de que “no
podian con el cargo por ser mujeres y porque los cargos estaban hechos
para los hombres”; expresion respecto de la cual el hoy actor no se deslindo
en su informe, ni negd tener una apreciacion de dicho tipo respecto de las
mujeres funcionarias. Sé6lo se limit6d a declarar que en el Ayuntamiento a
todos se les trata por igual; perspectiva que permite advertir su nocion de
normalizacion de la violencia en perjuicio de las y los funcionarios

municipales.

110. v. Se base en elementos de género, es decir, a. se dirija a una
mujer por ser mujer; b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

y, ¢. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

111. De la sentencia reclamada se desprende que el tribunal acredito el
motivo de género para determinar la existencia de dicho tipo de violencia,
a partir de las manifestaciones en la demanda local respecto a que el hoy
actor refirid6 que las actorales locales “no podian con el cargo por ser
mujeres y porque los cargos son hechos para los hombres”, que ejercié
malos tratos, amenazas, y que se acusO una situacion de hostigamiento

supuesta privacion de la libertad de las ediles en las instalaciones del
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Ayuntamiento?. Ambas situacion que orillaron a las regidoras a presentar

denuncias ante la Fiscalia y el congreso del Estado.

112. Al respecto, estim6 que el Presidente Municipal no habia aportado
elementos para acreditar que tales sefialamientos eran inciertos, sino que
por la forma en que desahogd su informe y los documentacién que
acreditaba las irregularidades acusadas en perjuicio de la parte actora local,
al revertirse la carga de la prueba por tratarse de hechos de violencia de
realizacion oculta, existian condiciones de presuncion suficientes para

tener por acreditado el elemento de discriminacion con motivo de género.

113. Al respecto, cabe precisar que a partir de la sentencia dictada en el
expediente SUP-REC-91/2020, la Sala Superior de este Tribunal
determiné que en la valoracion de las pruebas en casos de violencia politica
en razon de género aplica la reversion de la carga probatoria, para que no
se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los hechos, para impedir que se dictan resoluciones carentes de
consideraciones de género, lo cual obstaculiza, el acceso de las mujeres
victimas a la justicia y la vision libre de estigmas respecto de las mujeres

que se atreven a denunciar.?*

114. Para ello defini6 que el principio de carga de la prueba respecto de
que quien afirma esta obligado a probar, debe ponderarse de otra manera,
pues en un caso de discriminacidn, para la aplicacion efectiva del principio
de igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte
demandada, cuando se aporten indicios de la existencia de esa

discriminacion.

23 Relatada en el desahogo de vista al informe local, visible a partir de la foja 411 del C.A.1
24 SUP-REC-91/2020
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115. En el caso, las actoras locales adujeron que el actor, como autoridad
responsable, con malos tratos, comentarios misoginos y denigrantes no las
dejo ejercer el cargo para el que fueron electas, lo que llevo a una de ellas
a presentar distintas denuncias, asi como a las y los afectados, a continuar
el cauce de su reclamo local ante las diversas instancias vinculadas a través

de las medidas de proteccion que se aprobaron.

116. Asimismo, que durante el ejercicio de su encargo les impidi6 vigilar
los gastos relacionados con la administracion del Municipio, a pesar de ser

informacidn necesaria para ejercer sus funciones.

117. Al respecto, es importante recordar que los victimarios procuran
afectar a sus victimas de manera oculta, lo cual dificulta su comprobacion
ante la autoridad, y por tanto debe darse valor indiciario a las declaraciones

de las segundas.?

118. Maxime cuando, se tiene la obligacion jurisdiccional de atender los
casos donde se alegue Violencia con motivo de género, con perspectiva de
las diferencias sociales y culturales que existen entre mujeres y hombres,
asi como la situacion especial de vulnerabilidad de las mujeres cuando son

victimas de violencia en el ejercicio de un cargo publico.

119. En esa tonica, aunque las actoras no acompafiaron pruebas directas
para acreditar las manifestaciones y malos tratos con motivo de

estereotipos de género en su perjuicio, existen indicios en autos que

25 Mutatis mutandi, las tesis aisladas XXVI1.30.96 P (10a.), 1a. CLXXXIV/2017 (10a.) y XVI.10.P.24
P (10a.) de rubros: “TRATA DE PERSONAS. SI LA VICTIMA DEL DELITO ES MUIER, SUS
DECLARACIONES DEBEN VALORARSE CON PERSPECTIVA DE GENERO Y APLICAR LAS REGLAS
SENALADAS EN LA TESIS AISLADA la. CLXXXIV/2017 (10a.)”, “VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA
MUIJER. REGLAS PARA LA VALORACION DE SU TESTIMONIO COMO VICTIMA DEL DELITO” y
“JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. SUS IMPLICACIONES EN CASOS QUE INVOLUCREN
VIOLENCIA SEXUAL.” Consultables en los sitios electronicos: https://sjf.scin.gob.mx/SJFS,
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFS y https://sjf.scjn.gob.mx/SIJFS
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generan conviccion de una actitud procesal del actor federal, que permite
considerar cierto que realizd manifestaciones misoginas y que la
vulneracion de los derechos de las actoras locales estuvo motivada por su
género, como aducen, a diferencia de los regidores que acompafiaron la

demanda.

120. En efecto, en autos obra el escrito que presento una de las regidoras
ante la Secretaria Municipal del Ayuntamiento, en el que refirid desde
septiembre de dos mil veinte el ejercicio de violencia politica en razén de
género por parte del Presidente Municipal, entre otros temas que pidid
atender al cabildo?®, asi como la denuncia que presentd en octubre de dos
mil veinte sobre la misma tematica ante la Presidencia general?’, de la
comision de equidad de género?® y de la comision de vigilancia?® del
Congreso del Estado de Chiapas, asi como la solicitud de intervencion que
dirigi6 la Sindica Municipal en enero de dos mil veintiuno a la Secretaria
General del Estado de Chiapas, entre otros temas, por la violacion y
menoscabo de derechos politico-electorales’”, reiterada ante la Presidencia

general del Congreso del Estado?!.

121. Elementos que concatenados permiten advertir que las actoras se
dolieron de la misma situacion de obstruccidn de ejercicio de sus encargos
de manera directa y con motivo de género por parte del Presidente

Municipal, ante autoridades distintas antes de acudir ante el Tribunal local.

122. Luego, del informe rendido®? por la Jefa de Unidad de Apoyo

juridico de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, se advierte

26 Oficio visible a foja 49 del C.A. 1.

27 Oficio visible a foja 65 del C.A. 1.

28 Visible a partir de la foja 73 del C.A. 1.
29 Oficio visible a foja 80 del C.A. 1.

30 Visible a foja 119 del C.A. 1.

31 Visible a foja 121 del C.A. 1.

32 Visible a foja 343 del C.A. 1.

39



SX-JE-112/2021

que dos de las actoras se consideran en una situacion de violencia y
vulnerabilidad suficiente para cambiar su domicilio, y en el caso de una de

ellas, resguardarse en otra ciudad con su familia.

123. Posteriormente en el mes de febrero, con motivo de las medidas de
proteccion ordenadas por el Tribunal local, se advierte que las actoras
locales presentaron una queja’® sobre vulneracion de derechos humanos
ante la Comision Estatal de la materia en Chiapas, en la que sefialaron que
el Presidente Municipal las amenazé de tomar represalias en su contra si
no se desistian de su demanda local. Asimismo, consta en autos el informe
previo rendido por el titular del Ayuntamiento, en el que no se deslind6 de
los sefialamientos de amenazas, sino que solicitd se instara a las y los

quejosos a cumplir con sus labores**.

124. Como se advierte, tanto en el informe circunstanciado ante el
tribunal local, como en la causa abierta en ante la comision estatal de
derechos humanos, el hoy actor no aportd elementos que permitan
equilibrar en su favor la reversion de la carga de la prueba respecto al trato
diferenciado por el simple hecho de ser mujeres de que se dolieron las

actoras locales.

125. Por el contrario, se advierte una actitud procesal en que demerita los
reclamos de las funcionarias municipales, como si la solicitud de
restitucion o proteccion de sus derechos, se tratara de una praxis incorrecta
de sus labores de gobierno al interior del Ayuntamiento, sin que se acredite
que en algin momento del tramite del juicio que se revisa, realizara alguna
accion para subsanar las situaciones de las que se le acuso, o bien que le

diera tramite a alguna de las solicitudes presentadas ante el Ayuntamiento

33 Visible a foja 467 de los autos del C.A. 1.
3 Visible a foja 281 de los autos del C.A. 1.
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por las y los actores, especialmente aquellas relacionadas con la denuncia

de actos de violencia atribuidos a su encargo.

126. De alli que se estime correcta la determinacion del Tribunal local
respecto a que, al operar la reversion de la carga de la prueba, se debia
poder advertir algun elemento de negativa, desacreditacion o deslinde del
motivo de género aducido por las actoras locales, siendo el caso que en su
actuar y contestaciones, el hoy actor se limité a referir que no “habia
tiempo para pensar en violencia de género” y que “mejor se instara a las

actoras a cumplir con sus labores™.

127. En lo tocante, el actor defiende sustancialmente en su demanda que
incurrid en vulneracién del derecho de peticion en la vertiente de
participacion politica y ejercicio del cargo de las actoras, pero que no fue
por el hecho de que fueran mujeres, ni era su intencion para afectar a las

mujeres, ni afectar desproporcionadamente a las mujeres.

128. Sin embargo, el actor muestra su falta de sensibilidad con la
participacion politica de las mujeres que ha sido necesario amalgamar,
proteger y garantizar desde la Constitucion Federal, a través de reformas
para lograr su inclusion efectiva en cargos de eleccion popular y toma de
decisiones; la adopcion de compromisos internacionales para eliminar
todas las formas de discriminacion en su contra; y la reforma de abril de
dos mil veinte, que integré6 mecanismos particulares de atencion y sancion
de los actos, tanto de autoridades como de particulares, que tengan como
objeto o resultado el detrimento del ejercicio de los cargos para los que las

mujeres son electas.

129. En efecto, en el paradigma constitucional mexicano, las mujeres en

ejercicio de cargos de eleccion cuentan con un grado mayor de proteccion
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cuando son victimas de violencia por parte de funcionarios publicos,
porque la misma normalizacidn de la violencia patriarcal en contra de las
mujeres es el estigma cultural que se busca erradicar a través de las
acciones afirmativas en materia de paridad de género, a fin de eliminar su

discriminacion en las posiciones para tomar decisiones.

130. Asi, esta Sala Regional comparte que la vulneracion de los derechos
de participacion politica de las ediles favorece al paradigma de
invisibilizacion de las mujeres en contextos de toma de decisiones. Razon
por la cual, los hechos de vulneracion de derecho que se tuvieron por
acreditados en perjuicio de las y los ediles locales, generan un impacto
diferenciado en las ciudadanas que hoy comparece como terceras

interesadas.

131. Lo anterior, porque se advierte que son mujeres electas para ejercer
cargos de eleccion popular que se encuentran en un contexto de violencia
normalizada, cuyo impacto incide en el colectivo general de las mujeres al
reforzar y normalizar estereotipos de obstruccidon para ejercer cargos
publicos, tomar decisiones de gobierno, activar las facultades que tienen
previstas y participar en las sesiones del colegiado para el cual fueron

electas.

132. Tal situacion, agravia también de manera desproporcional a las
mujeres, ya que la violencia traducida en el impedimento de ejercer
cabalmente los cargos para los que fueron electas y electos los actores
locales, a pesar de haber sido perpetrada “por igual” tiene impacto y
consecuencias distintas en el marco de ejercicio de derechos de las
funcionarias y lo funcionarios, ya que la normalidad que se busca superar
constitucionalmente, es aquella donde es normal que las mujeres no

participan, por la idea de que los cargos son hechos para los hombres.
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133. Asi, no es igual el tamiz de cuidado que debe observar un ciudadano,
al que debe mantener una autoridad, ya que el impacto de sus acciones
causa una nocion de legitimidad en la ciudadania, por lo que la vulneracion
derechos que se tuvo por acreditada implica una afectacion particular sobre
las quejosas, dada la situacion especial de vulnerabilidad que se les
reconoce constitucional y convencionalmente; misma que debe repararse
de manera que se pueda evitar su repeticion, asi como la normalizacién de

su practica.

134. En ese tenor, se comparten las consideraciones del Tribunal local
respecto a que las afectaciones de derechos tienen un impacto diferenciado
en las mujeres que ejercen cargos de eleccion popular; por lo que se
considera correcta la determinacion sobre la acreditaciéon de los cinco
elementos previstos en la jurisprudencia de este Tribunal Electoral para
considerar acreditado el ejercicio de violencia politica en razon de género,
y se estima que también fue correcto afiadir al actor al registro de personas

sancionadas por tal motivo en Chiapas.

135. Lo anterior, con mayor razon, al tratarse de un funcionario publico
en cuyo actuar, la violencia politica en contra de las mujeres con motivo
de género es por demas una conducta reprochable y suficiente para ser

valorada en el marco del ejercicio de sus derechos politico-electorales.

136. No se pasa por alto el sefialamiento del actor respecto a una supuesta
incongruencia por parte del Tribunal Local al resolverlos asuntos que
fueron confirmados por esta Sala Regional al resolver el expediente SX-

JDC-404/2021.

137. Sin embargo se consideran inoperantes ya que se trata de un asunto

con particularidades distintas como la omisién de una peticién, no como
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en el caso, que se acreditaron diversas irregularidades a lo largo de dos
afos en perjuicio del ejercicio del cargo de cinco ediles, tres de las cuales
se dolieron del ejercicio de violencia politica en razéon de género en su
perjuicio; sin que el actor acredite la forma en que la omision de pagar
prestaciones, convocar a sesiones de cabildo y atender las solicitudes de
informacion de sus pares, pueden tener cabida en el marco del ejercicio

democratico de sus atribuciones.

138. Es por lo anterior que, al resultar infundados ¢ inoperantes los
agravios esgrimidos en la demanda federal, lo correspondiente es

confirmar la sentencia controvertida.

139. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee parcialmente la demanda de conformidad con

lo razonado en el considerando SEGUNDO.
SEGUNDO. Se confirma la resolucion recurrida.

NOTIFIQUESE de manera electrénica al actor en la cuenta de correo
sefialada para tales efectos en su escrito de demanda; de manera
electronica a la parte compareciente; por oficio o de manera
electronica, anexando copia certificada de la presente sentencia, a la
Sala Superior de este Tribunal Electoral y al Tribunal Electoral de

Chiapas; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28 y 29, de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral; asi como 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion del juicio se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante
José Francisco Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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