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SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
Inocente Castellanos Alejos!, por propio derecho y ostentandose como

presidente municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.

La parte actora impugna la resolucién dictada en el incidente de ejecucion
de sentencia de quince de junio del afio en curso, por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca® en el expediente JDC-638/2022 que, entre otras
cuestiones, declaré incumplidos los efectos de la sentencia principal por
parte del ahora promovente, relacionada con el acceso y desempefio del

cargo de la actora en la instancia local y en consecuencia, lo amonesto y

I. En lo subsecuente se le podra referir como actor, parte actora o promovente.
2 En lo sucesivo se le podra referir como autoridad responsable, Tribunal Electoral local o TEEO por sus
siglas.
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orden6 dar vista al Congreso de dicho Estado para que inicie el

procedimiento de revocacion de mandato.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la resolucion incidental
impugnada respecto a la vista ordenada al Congreso del Estado para que
diera inicio el procedimiento de revocacion de mandato del actor, ello al

resultar excesiva dicha determinacion.
ANTECEDENTES
1. El contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en autos, se advierte

lo siguiente:
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1. Juicio ciudadano local. El veinte de mayo de dos mil veintidés, el
Tribunal local resolvié el juicio ciudadano promovido por la concejal
suplente del Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotldn, Oaxaca,
relacionado con la toma de protesta del cargo de eleccion popular derivado

de la renuncia presentada por la concejal propietaria.

2. El Tribunal local determind declarar fundado e inoperantes los
agravios de la actora y ordend, en sintesis, que el presidente municipal
notificara a la concejal propietaria para que se presentara a asumir el cargo
respectivo y, en caso de negativa expresa, notificara a la concejal suplente
para dicho efecto, apercibido de que en caso de incumplimiento se le
amonestaria y podria dar vista al Congreso del Estado para que se iniciara

el procedimiento de revocacion de mandato.

3. Acto impugnado. El quince de junio, la responsable resolvid el
incidente promovido por la actora ante la instancia local, declarando
incumplida la sentencia sefialada en el parrafo anterior, por lo que
amonesto al ahora actor en su calidad de presidente municipal y dio vista
al Congreso del Estado para que iniciara el procedimiento de revocacion

de mandato.
I1. Del tramite y sustanciacion del juicio ciudadano federal*

4. Presentacion. El veinticuatro de junio, la parte actora presentod
demanda de juicio electoral, ante la autoridad responsable, a fin de

controvertir la resolucion antes citada.

3 En adelante las fechas que se citen corresponderan a dos mil veintidos, salvo que se precise en diverso
sentido.

4 El trece de octubre de dos mil veinte, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se reanudé la
resolucion de todos los medios de impugnacién, a través de sesiones realizadas mediante
videoconferencias.
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5. Recepcion y turno. El cuatro de julio, se recibieron en esta Sala
Regional el escrito de demanda y demds constancias relacionadas con el
juicio, remitidos por la autoridad responsable; asimismo, la magistrada
presidenta interina ordend integrar el expediente SX-JE-117/2022 y
turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado Enrique Figueroa Avila, para

los efectos legales correspondientes.

6. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el magistrado
instructor acordo6 radicar el expediente y admitir la demanda del presente
juicio; y al encontrarse debidamente sustanciado el asunto, mediante
posterior acuerdo declard cerrada la instruccion y ordend formular el

proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

7. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un
juicio por el que se controvierte la resolucion emitida por el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que, entre otras cuestiones,
declar6 incumplida la sentencia principal, amonest6 y dio vista al
Congreso del Estado para iniciar el procedimiento de revocacion de
mandato del hoy actor en su calidad de presidente municipal; y b) por
territorio, toda vez que la referida entidad federativa forma parte de la

tercera circunscripcion plurinominal electoral.

5 En adelante TEPJF.
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8. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion
X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 164, 165,
166, fraccion X, 173, parrafo primero y 176, fraccion XIV, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral’;
ademas, acorde con el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

9. Es importante mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,? en los cuales se expone que, en virtud del dinamismo propio
de la materia, ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de algiin

acto o resolucion en materia electoral.

10. Para esos casos, los lineamientos referidos inicialmente ordenaban
formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su Gltima modificacion, ahora
indican que debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el
cual debe tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los
medios de impugnacion establecidas en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.’

11.  Robustece lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia 1/2012

de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA

¢ En adelante, Constitucion Federal.

7 En lo sucesivo Ley General de Medios.

8 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya ultima modificacion fue el catorce de febrero de dos
mil diecisiete.

% En adelante Ley de Medios.
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FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO”.10

SEGUNDO. Causal de improcedencia

12.  El analisis de las causales de improcedencia es de orden publico y
de estudio preferente, las aleguen o no las partes, pues de actualizarse
alguna de ellas, constituiria un obstaculo procesal que impediria a este

organo jurisdiccional realizar el estudio de fondo de la cuestion planteada.

13.  En el presente caso, el Tribunal local hace valer las causales de
improcedencia consistentes en la extemporaneidad del medio de
impugnacion, asi como la falta de legitimacion activa por parte del

promovente.

14. Al respecto, a juicio de esta Sala Regional las causales devienen

infundadas por lo siguiente.

15.  En primer término, se considera que la demanda fue presentada

dentro del plazo de cuatro dias legalmente establecido para tal efecto.

16. Lo anterior, ya que de las constancias que obran en autos se advierte
que la resolucion controvertida fue emitida el quince de junio y notificada
a la parte actora el veinte siguiente conforme al sello de recepcion que se

observa en la constancia de notificacion por oficio practicada al actor. !

17.  Por tanto, si el escrito de demanda fue presentado ante la autoridad
responsable el veinticuatro siguiente, tal y como consta en el sello de

recepcion de la autoridad responsable, lo cual coincide con lo asentado en

10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 12 y 13, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

I Constancia visible a foja 453 del expediente accesorio unico del presente juicio.
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el aviso remitido a esta Sala Regional'?, resulta evidente la presentacion

oportuna del medio de impugnacion.

18.  Por otra parte, en cuanto a legitimacion activa del actor, al efecto, si
bien promueve el presente juicio en su caracter de presidente municipal de
Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, en tanto que, en el juicio ciudadano local,
el Ayuntamiento tuvo la calidad de autoridad responsable ante aquella
instancia, lo cierto es que dicha circunstancia, no es obstaculo para

reconocerle legitimacion en el presente juicio electoral.

19. Lo anterior es asi, porque si bien este Tribunal Electoral ha sostenido
que cuando una autoridad estatal o municipal participd en una relacion
juridico-procesal como sujeto pasivo, demandado o responsable, carece de
legitimacion activa para controvertir la resolucion;!3 lo cierto es que se ha
considerado que esta restriccion no es absoluta, sino que existen casos de
excepcion en que las autoridades sefialadas como responsables en la
instancia jurisdiccional previa, estan legitimadas para promover un medio

de impugnacioén.'

20. En ese sentido, la Sala Superior ha sustentado que un caso de
excepcion en el que las autoridades responsables tienen legitimacion para
promover un medio de impugnacion es cuando aducen una afectacion a su

esfera personal de derechos.

21.  Encel caso, se tiene por colmado el requisito, toda vez que Inocente

Castellanos Alejos, si bien acude en su calidad de presidente municipal del

12 Constancias visibles en el expediente principal a foja 2 y al anverso de la foja 5.

13 Criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2013, de rubro: "LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLE ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE LEGITIMACION PARA
PROMOVER EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL?”. Consultable en el IUS electoral
disponible en la pagina electronica de este Tribunal.

14 Criterio establecido en la jurisprudencia 30/2016, de rubro: "LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”. Consultable
en el IUS electoral disponible en la pagina electronica de este Tribunal.
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Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotldn, Oaxaca; en la resolucion
incidental controvertida se dio vista al Congreso del Estado para el efecto
de que iniciara el procedimiento de revocacion de mandato en su contra,
en virtud del incumplimiento de la sentencia primigenia, lo cual afecta su

esfera personal de derechos.!>

22. Por lo anterior, es que resultan infundadas las causales de

improcedencia hechas valer.
TERCERO. Requisitos de procedencia

23. El medio de impugnacion satisface los requisitos generales de
procedencia establecidos en la Ley General de Medios, articulos 7,

apartado 2, 8,9 y 13, apartado 1, inciso b), como a continuacion se expone:

24. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el
nombre y firma autdgrafa del promovente, se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable; asimismo, se mencionan los hechos en que se

basa la impugnacion y se formulan agravios.

25. Oportunidad. Se satisface el presente requisito, dado que el medio
de impugnacion fue promovido dentro del plazo de cuatro dias legalmente
establecido para tal efecto, en términos de lo sefialado en el apartado

anterior.

26. Legitimacion e interés juridico. Se satisface en términos de lo

indicado en el considerando segundo de la presente sentencia.

15 Por tanto, aplica en el caso, la jurisprudencia 7/2002, de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO
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27.  Definitividad. Se satisface dicho requisito, toda vez que no existe
otro medio de impugnacion ordinario a través del cual se pueda cuestionar

la resolucion ahora controvertida.

28. Lo anterior, en virtud de que el articulo 25 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca establece que las resoluciones que
dicte el Tribunal local seran definitivas, por lo que no existe algiin otro

medio para revocar, modificar o anular el acto impugnado.

29. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional realizara el estudio de fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Prueba superveniente

30. En su oportunidad, el magistrado instructor en el presente asunto,
entre otras cosas, acordo reservar la documentacion ofrecida por el actor,
para que fuera el Pleno de este 6rgano jurisdiccional quien determinara lo

que en derecho correspondiera.

31.  En principio debe precisarse que las pruebas supervenientes son los
medios de conviccion surgidos despues del plazo legal en que deban
aportarse los elementos probatorios, y aquellos existentes desde entonces,
pero que el promovente, el compareciente o la autoridad electoral no
pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que
no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del
cierre de instruccion, de conformidad con el articulo 16, apartado 4, de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

32. Ademas, ha sido criterio de la Sala Superior en la tesis de

jurisprudencia 12/2020 de rubro “PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS
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A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE” '® que las pruebas supervenientes
surgidas después del plazo legal en que deban aportarse tendran ese
caracter solo si el surgimiento posterior obedece también a causas ajenas

a la voluntad del oferente.

33. En ese contexto, en el caso es evidente que la documentacion que el
actor aporta consiste en la copia certificada de la constancia de mayoria y
validez de la planilla de concejalias electas, emitida el treinta y uno de
marzo; copia certificada del acta de sesion solemne de instalacion de
cabildo suscrita el dos de abril; asi como, la copia certificada del acta de la
primera sesion ordinaria de cabildo para la asignacion de regidurias y
designacion de comisiones celebrada del dos de abril; mismas que
surgieron con antelacion a la interposicion del presente medio de

impugnacion.

34. Con relacion a la copia certificada de los oficios
MSCX/PM/0308/2022 Y MSCX/PM/0309/2022, de fecha veintisiete de
junio, suscritos por el actor en su caracter de presidente municipal; copia
certificada del acta de notificacion de veintisiete de junio practicada a Rosa
Castellanos Betanzos; copia certificada del acta de la décima cuarta sesion
extraordinaria de cabildo celebrada el veintisiete de junio; copia certificada
de la toma de protesta y nombramiento de Rosa Castellanos Betanzos de
veintisiete de junio; asi como los oficios MSCX/SM/331/2022,
MSCX/SM/332/2022 y MSCX/SM/330/2022, todos de veintiocho de
junio y suscritos por el presidente municipal; esta Sala Regional advierte

que dichas documentales surgieron con posterioridad a la fecha de

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afo 2003, pagina 60, asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2002&tpoBusqueda=S&sWord=supervenien
tes.
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presentacion del presente juicio, sin embargo, todos ellos fueron suscritos

por el propio actor en su caracter de presidente municipal.

35. Por lo anterior, ninguna de la documentacion presentada puede ser
considerada como prueba superveniente, ya que, si se otorgara el caracter
de prueba superveniente a un medio de conviccidon surgido en forma
posterior por un acto de voluntad propio del oferente, indebidamente se
permitiria a las partes que subsanaran las deficiencias en el cumplimiento

cabal y oportuno de la carga probatoria que la ley les impone.

36. Por tanto, no es dable admitir la documentacién descrita como

prueba superveniente.

QUINTO. Pretension, temas de agravio y metodologia

37. La pretension del actor consiste en que esta Sala Regional revoque
la resolucion incidental impugnada, a fin de que se deje sin efectos la vista
ordenada al Congreso del Estado para dar inicio al procedimiento de

revocacion de mandato del cargo de presidente municipal.

38. En este sentido, su causa de pedir la hace depender de los agravios

siguientes:
a. Vulneracion al debido proceso.
b. Incongruencia externa.
c. Indebida fundamentacion y motivacion.

39. Eneste sentido, en primer término, se analizaran de manera conjunta
los incisos los incisos a y b, posteriormente, el ¢. Es importante destacar
que el aludido método de estudio no genera agravio a la parte actora pues

lo importante es que se analicen la totalidad de sus planteamientos y no la

11
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forma o agrupacion en la que se efectua el estudio!”.
SEXTO. Estudio de fondo

a. Falta de exhaustividad

40. Con relacion al incumplimiento de dar respuesta a la solicitud de la
actora en la instancia local consistente en expedirle copias certificadas, el
actor refiere que la autoridad responsable no emitié un acuerdo previo en

el cual requiriera el cumplimiento.

41.  Asi, precis6 que de la resolucion principal se advertia que el
Tribunal local ordeno la contestacion de la solicitud planteada con base en

el derecho de peticion previsto en el articulo 8 de la Constitucion Federal.

42.  De esta manera, el Tribunal local debia realizar un analisis sobre la
procedencia favorable o no de la solicitud, pues en el caso, se dio
cumplimiento en el plazo establecido, esto es, con fecha dieciséis de junio
se contesto el escrito de peticion conforme a los articulos 54 y 55 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.

43.  Por lo anterior, el Tribunal local, previo a resolver el incidente,
debio requerir la documentacion faltante o en su caso requerir informacion
respecto del estado procesal en términos del articulo 85 de la Ley del
sistema de medios local, que establece que el Tribunal recabara de oficio
y ordenara el desahogo de los medios de prueba que estime necesarios para

resolver la controversia planteada,

44. Lo anterior, ante su pretension de dar vista al congreso para iniciar

17 En razoén de lo sustentado en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000 cuyo rubro
es: “AGRAVIOS, SUEXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable
en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,
Ao 2001, paginas 5 y 6, asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

12
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la revocacion de mandato del cargo para el cual fue electo, lo cual trastoca

el derecho del actor de permanecer en el cargo para el cual fue electo.
b. Incongruencia externa

45. El actor indica que, en la resolucion incidental impugnada, la
autoridad responsable determind lo siguiente: “Ahora bien, del expediente
se desprende que la sentencia de mérito fue notificada al Presidente
Municipal el veinticuatro de mayo. Determinacion en la que se establecio
que dentro de los cinco dias habiles posteriores a que fuera notificado,
debia convocar a Tania Lopez Lopez a rendir protesta. Plazo que
transcurrio para el presidente municipal del veinticinco al treinta de

mayo, mas no lo hizo asi”.

46.  Sin embargo, la afirmacion de la responsable era contradictoria con
lo ordenado en la sentencia principal, en la cual se refirio que el presidente
municipal debia notificar a la ciudadana referida para que dentro de cinco
dias hébiles contados a partir del siguiente a su notificacion se presentara

a asumir el cargo para el cual fue electa.

47.  Asi, en ningin momento se ordend que la notificacion a Tania Lopez
Lopez contaba a partir del dia en que el propio actor fuera notificado de la

sentencia.

48.  Contrario a lo sefialado por el Tribunal local, el actor refiere que dio
cumplimiento a dicha obligacion en los términos sefialados, esto fue asi,
ya que el ocho de junio dictdé una convocatoria para celebrar una sesion
extraordinaria de cabildo que se llevaria a cabo el diez de junio siguiente,
en la cual se tomaria protesta del cargo de regidora por el principio de
representacion proporcional a Tania Loépez Lopez, misma que fue

notificada de dicha convocatoria el mismo ocho de junio.

13
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49. Con base en lo anterior, el actor indicoé que el plazo de cinco dias
habiles comenz6 a contabilizarse después de la notificacion practicada a
Tania Lopez Lopez para que asumiera el cargo que le fuera conferido,

mismo que fenecid el quince de junio siguiente.

50.  Sin embargo, el Tribunal responsable emiti6 la resolucion incidental
el ultimo dia con que contaba Tania Lopez Lopez para comparecer a
ejercer el cargo, en términos de la resolucion principal, dejando en estado

de indefension al actor.

51. Ademas, a efecto de garantizar el derecho politico electoral de la
primera concejal electa por el principio de representacion proporcional, el
actor refirié que la certificacion de no comparecencia o renuncia del cargo
se realiz6 una vez que fenecio el plazo de cinco dias, para que en su caso
se contaran con las documentales respectivas para rendir el informe, lo que

acontecio hasta el dia diecisiete de junio del afio en curso.
Consideraciones de esta Sala Regional

52.  Este organo jurisdiccional determina que los agravios precisados

resultan inoperantes, porque el actor carece de legitimacion activa.

53.  Como quedo referido en el considerando segundo de esta ejecutoria,
el actor en su calidad de presidente municipal tuvo el caracter de autoridad
responsable en el juicio de origen, cuestion que, en principio, le priva de
legitimacion activa para impugnar la resolucion incidental, de
conformidad con el criterio jurisprudencial 4/2013'® misma que no prevé

excepciones ni condiciones para la aplicacion de la regla general relativa

18 Criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2013, de rubro: "LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLE ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE LEGITIMACION PARA
PROMOVER EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”. Consultable en el IUS electoral
disponible en la pagina electronica de este Tribunal.
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a que las autoridades responsables carecen de legitimacion para promover

medios de impugnacién electorales.

54. La tUnica salvedad a eta regla es la prevista en la jurisprudencia

30/2016 de  rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES

RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LA RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO

INDIVIDUAL”'", que otorga legitimidad procesal a las autoridades en
aquellos casos en los que el acto impugnado cause una afectacion personal

directa a quien ejerce las funciones de autoridad.

55. En el caso, el actor refiere que la determinacion del Tribunal local
de hacer efectivo el apercibimiento consistente en dar vista al Congreso
del Estado para que se inicie en su contra el procedimiento de revocacion
demandado, circunstancia que, al depararle un perjuicio a titulo personal,

actualiza la excepcidn planteada.

56. Sin embargo, los agravios previamente sefalados se encuentran
encaminados a evidenciar que el Tribunal local incurri6 en falta de
exhaustividad en el estudio que supuestamente tuvo que realizar respecto
a la solicitud hecha por la actora en la instancia local, asi como la
interpretacion del plazo sefalado para la toma de protesta de la concejal
propietaria, circunstancias que no actualizan la excepcion referida. De ahi

que los agravios deban declararse inoperantes.
c. Indebida fundamentacion y motivacion

57.  Laparte actora refiere que el Tribunal local incurri6 en una indebida
fundamentacion y motivacion al dictar la resolucion impugnada, al hacer
efectivo el apercibimiento consistente en dar vista al Congreso del Estado

para que inicie la revocacion de mandato de su cargo como presidente

19 Jurisprudencia 30/2016, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 9, nimero 19,
2016, p. 21 y 22.
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municipal.

58. Lo anterior, porque de manera dogmatica hizo efectivo el
apercibimiento sin haberse valorado las circunstancias particulares del
caso como lo son: el dafio causado, la gravedad de la falta, la reincidencia,

entre otros elementos.

59. Ademads, no fue impuesta de manera gradual, sefialando con
precision las circunstancias especiales, razones particulares y causas
inmediatas, esto es, no se tomo en consideracion ni se observo que el actor
habia presentado constancias con las cuales acreditaba que se encontraba

en vias de cumplimiento lo ordenado en la sentencia principal.

60. Por otra parte, el actor indica que se incumplieron los elementos

previstos en la jurisprudencia I.60.C. J/1 de rubro: “MEDIOS DE
APREMIO. SU FINALIDAD CONSISTE EN HACER CUMPLIR LAS
DETERMINACIONES DE LA AUTORIDAD JUDICIAL”?’, como se describe

a continuacion:

1) La existencia previa del apercibimiento respectivo. El
apercibimiento no quedd debidamente establecido al haberse
expresado como “podrd” aplicarse en caso de incumplimiento.
Ademas, la ejecucion del apercibimiento se hizo de forma
desmedida al haberse realizado de manera conjunta con la
amonestacion y aplicarse sin gradualidad, lo cual trastocaba lo

previsto en el articulo 37 de la Ley del sistema de medios local.

2) Que conste en forma indubitable que a quien se pretenda imponer
la medida correspondiente, conozca a qué se expone en caso de
desacato o resistencia a lo que ordena la autoridad judicial. Dicha

medida de apremio no se encuentra debidamente fundado ni

20 Jurisprudencia 1.60.C. J/18, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. X,
agosto de 1999, p. 687. Con registro digital 193425.
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motivado, pues no se advierten las circunstancias por las que debia

ser aplicado.

61.  Asimismo, precisé que el Tribunal local no se pronuncid sobre la
gravedad de la conducta ni considerd una medida de apremio alterna del
catalogo previsto en el articulo 37 de la Ley del sistema de medios local

ante la posible persistencia de incumplimiento.

62. Contrario a ello, determindé imponer una medida de apremio
excesiva sin atender las particularidades del caso en especifico, y sin que

existan razones suficientes para determinar que es proporcional.

63.  Aunado a lo anterior, el actor precisé que la vista al Congreso no
esta prevista en la ley de la materia como una medida de apremio ni medida
disciplinaria o como un medio de apremio como lo sostuvo al resolver el
expediente JDC/14/2022 al resolver el incidente de inejecucion de

sentencia respectivo (mismo que fue confirmado por esta Sala Regional en

el expediente SX-JDC-6726/2022).
Consideraciones de esta Sala Regional

64.  Este organo jurisdiccional determina que el agravio hecho valer es

fundado y suficiente para modificar la resolucion incidental impugnada.

65.  En primer término, conforme al articulo 37 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia FElectoral y de Participacion
Ciudadana para el estado de Oaxaca?', el TEEO podra aplicar
discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de apremio mas eficaz
para hacer cumplir las disposiciones previstas en la ley, las resoluciones o
sentencias que dicte, asi como para mantener el orden y el respeto y la

consideracion debida, las correcciones disciplinarias son las siguientes:

21 En adelante, Ley de medios local.
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a) Amonestacion;

b) Multa de cien hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente. En caso de reincidencia, se podra

aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada;
c) Auxilio de la fuerza publica; y
d) Arresto hasta por treinta y seis horas.

66. En este orden de factores, el articulo 39 de la citada ley prevé que
los medios de apremio y las correcciones disciplinarias seran aplicadas por
el Pleno, el presidente del Tribunal o por los magistrados, en términos de
su reglamento; ademds, para su determinacion se consideraran las
circunstancias particulares del caso, las personales del responsable y

la gravedad de la conducta.

67. Por otra parte, el articulo 262, apartado 2, Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca?’ establece que los
concejales electos bajo el principio de representacion proporcional
deberan tomar protesta el mismo dia en que la tomen los concejales
electos, bajo el principio de mayoria relativa. El presidente municipal que
se niegue a cumplir una sentencia, para tomar la protesta de ley a los
concejales electos bajo el principio de representacion proporcional sera
sujeto al procedimiento de revocacion de mandato, establecido en la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

68.  En tanto que, el apartado 3, de la disposicion referida establece que
en los casos en que los concejales propietarios o suplentes electos bajo el
principio de representacion proporcional se nieguen a asumir el cargo,

tendran derecho a ocuparlo los demas integrantes de la planilla registrada,

22 En adelante, Ley electoral local.
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en el orden descendiente en que aparezcan asentados.

69. En este sentido, de las disposiciones sefialadas y de una
interpretacion sistemadtica y funcional es posible advertir que el Tribunal
local podré aplicar las medidas de apremio previstas en el catalogo que la
propia legislacion marca para hacer cumplir sus determinaciones y, si bien,
puede aplicar su facultad discrecional, también deberd tomar en
consideracion las circunstancias particulares del caso, las personales del

responsable y la gravedad de la conducta.

70.  En el caso, esta Sala Regional advierte que el Tribunal local pas6
por alto los elementos precisados por la normativa para ordenar dar vista
al Congreso del Estado a fin de que se iniciara el procedimiento de

revocacion de mandato en contra del actor.

71. Lo anterior se afirma ya que no considero6 que el veintisiete de marzo
se celebrd una eleccion extraordinaria para elegir a los integrantes del
Ayuntamiento, al haberse declarado la nulidad de la eleccion celebrada el

seis de junio de dos mil veintiuno??.

72.  En tanto que, fue materia de controversia el registro de la
candidatura de Tania Lépez Lopez, de lo cual, esta Sala Regional
determin6 que en la resolucion en donde se anul6 la eleccion ordinaria del
Ayuntamiento, no se estableci6 una sancion a dicha candidata que pudiera
materializarse como un impedimento para participar en la eleccidén

extraordinaria.?*

73.  Aunando a lo anterior, de la resolucion dictada por la responsable
en el juicio JDC/638/2022 se advierte que Tania Lopez Lopez en su calidad
de primer concejal propietaria electa no comparecio el dos de abril a la

instalacion del Ayuntamiento, por el contrario, presentd su renuncia al

23 Véase el juicio SX-JDC-1338/2021 y acumulados.
24 Véase el juicio SX-JRC-13/2022 y acumulados.
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cargo previamente ante el 6rgano colegiado.

74.  Asi, dicha circunstancia provoco que la concejal suplente solicitara
al presidente municipal que le tomara protesta del cargo ante la vacante de
la concejalia, peticion que fue negada y derivo en el juicio ciudadano local
JDC/638/2022 del cual se desprende la resolucion incidental impugnada

materia de estudio.

75.  De esta manera, en la sentencia del juicio referido, el Tribunal local
determind que fue incorrecto el actuar del presidente municipal con
relacion a la renuncia presentada por Tania Lopez Lopez, en principio
porque no debié remitirla al Congreso del Estado, sin antes agotar el
procedimiento establecido en la Ley Orgéanica Municipal, es decir, primero
debid convocar a la primer concejal propietaria para tomarle protesta del
cargo, y en caso de no asistir, procederia la notificacion a su suplente para

que entrara en ejercicio definitivo.

76.  Con base en lo antes expuesto, esta Sala Regional determina que la
omision del Tribunal local de considerar el contexto del Ayuntamiento,
provoca una afectacion al propio municipio, al inobservar que en este se
celebrd una eleccion extraordinaria ante las irregularidades suscitadas en
la ordinaria, lo que generd un atraso en la debida instalacion del 6érgano
colegiado, por lo que, iniciar una revocacion de mandato contra el

presidente municipal, provocaria dejar acéfalo dicho 6rgano de gobierno.

77.  Asimismo, que la omisiéon de tomar protesta de ley a la primera
concejal por el principio de representacion proporcional no es atribuible al
presidente municipal, porque fue la propia concejal propietaria quien
decidio, previo a tomar protesta de ley, renunciar al cargo que le fuera

conferido.

78.  Aunado a ello, el Tribunal local al resolver el juicio principal

determiné apercibir al presidente municipal con una amonestacion y con
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la posibilidad de dar vista al Congreso del Estado para iniciar el
procedimiento de revocacion de mandato en su contra, por lo que, en la
resoluciéon que ahora se impugna, se hicieron efectivos los dos
apercibimientos, lo cual se traduce en un exceso por parte de la autoridad

responsable.

79. Lo anterior se afirma, porque, como ya se preciso, si el Tribunal
local ya habia determinado imponer la medida de apremio consistente en
una amonestacion, debio justificar el motivo por el cual consideraba que
también era procedente dar vista al Congreso para iniciar la revocacion de
mandato, ello mediante una aplicacién armoénica de la legislacion local en
materia electoral, tomando en consideracion las circunstancias especiales

que rodea el caso concreto.
Conclusion

80. Al haber resultado fundado el agravio de indebida fundamentacion
y motivacion, esta Sala Regional determina modificar la resolucion
incidental impugnada, a fin de que se deje sin efectos inicamente la vista
ordenada al Congreso del Estado relativa al procedimiento de
revocacion de mandato en contra del presidente municipal de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca, dejando intocadas las demds consideraciones hechas

por la autoridad responsable.

81. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este dérgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el juicio que ahora se

resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite.

82.  Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

UNICO. Se modifica la resolucion controvertida, en los términos

precisados en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor por conducto del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de labores de esta Sala Regional;
de manera electronica u oficio al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
a la Sala Superior de este Tribunal, conforme al Acuerdo General 03/2015,
asi como al Congreso del Estado de Oaxaca, acompanando copia certificada

de la presente sentencia; y por estrados a las y los demads interesados.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26, apartado 3, 27, 28, y 29,
apartados 1, 3 y 5, en relacion con lo dispuesto en el Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, numerales 94,

95,98y 101.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con este juicio, se

agregue al expediente correspondiente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, Presidenta Interina, Enrique
Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila, quien actia en funciones
de Magistrado, ante la Secretaria General de Acuerdos, Mariana Villegas

Herrera, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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