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Municipal, todos del Ayuntamiento de Villa de Zaachila, 

Oaxaca. 

La parte actora acude a impugnar la sentencia emitida por el 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca2 el veintitrés de 

octubre de dos mil veinte en el expediente JDC/83/2020 que, 

entre otras cuestiones, tuvo por acreditada la violencia 

política en razón de género ejercida contra la Regidora de 

Turismo del citado Ayuntamiento y, en consecuencia, 

determinó la perdida de la presunción de tener un modo 

honesto de vivir de la parte actora. 
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2 En los sucesivo podrá referirse como Tribunal local, Tribunal responsable o, por sus 
siglas, TEEO. 
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diversas disposiciones en materia de violencia política contra 

las mujeres en razón de género en dicha entidad federativa5.  

3. Juicio ciudadano local. El veintisiete de agosto, la 

Regidora de Turismo del Ayuntamiento de Villa de Zaachila, 

Oaxaca, promovió juicio ciudadano local en el que planteó 

diversos hechos relacionados con la obstaculización de su 

cargo y que desde su óptica constituían violencia política en 

razón de género, atribuidos a quienes acuden a esta 

instancia federal como parte actora. 

4. Medidas de protección. En la misma fecha, de manera 

preventiva, el pleno del TEEO emitió medidas de protección 

en favor de la actora primigenia, vinculando a diversas 

autoridades con la finalidad de que tomaran las medidas que 

resultaran procedentes para proteger los derechos y bienes 

jurídicos que pudieran estar en riesgo. 

5. Acuerdo General 8/2020. El seis de octubre, se notificó 

a esta Sala el Acuerdo General 8/2020, de la Sala Superior 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por 

el que se reanudó la resolución de todos los medios de 

Impugnación, a través de sesiones realizadas mediante 

videoconferencia.  

6. Sentencia impugnada. El veintitrés de octubre pasado, 

el Tribunal local emitió sentencia, en la que tuvo por 

acreditado la obstaculización del cargo de la Regidora de 

Turismo, declaró la existencia de violencia política en razón 

de género ejercida en su contra y determinó que la parte 
                                      
5 Consultable en el vínculo: http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx 
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Electoral Federal, es competente para conocer y resolver los 

presentes medios de impugnación: a) por materia, al tratarse 

de juicios promovidos en contra de una sentencia del Tribunal 

local relacionada con la acreditación de presuntos actos de 

violencia política contra las mujeres en razón de género, y b) 

por territorio, porque la controversia se suscita en la entidad 

federativa de Oaxaca, misma que corresponde a esta 

circunscripción plurinominal. 

11.  Lo anterior, con fundamento en: a) los artículos 41, 

párrafo tercero, base VI, y 99, párrafos segundo y cuarto, 

fracción X, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos7 ; b) los artículos 184, 185, 186, fracción X, 192, 

párrafo primero, y 195, fracción XIV, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación; c) el artículo 19 de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral8,  y d) en los Lineamientos Generales para la 

Identificación e Integración de Expedientes del TEPJF. 

12.  Cabe mencionar que la vía denominada juicio electoral 

fue producto de los “Lineamientos Generales para la 

Identificación e Integración de Expedientes del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación”9 en los cuales 

se razona que el dinamismo propio de la materia ha originado 

que en ocasiones no exista un medio de impugnación 

específico para hacer valer la afectación derivada de algún 

acto o resolución en materia electoral. 

                                      
7 En adelante Constitución Federal. 
8 En adelante Ley General de Medios. 
9 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de 
dos mil catorce, así como el catorce de febrero de dos mil diecisiete. 
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expedita, se debe acumular los juicios SX-JE-123/2020, SX-

JE-122/2020, SX-JE-121/2020 y SX-JE-120/2020 al diverso 

SX-JE-119/2020, por ser el primero que se recibió en este 

órgano jurisdiccional. 

18. En consecuencia, deberá glosarse copia certificada de 

los puntos resolutivos de esta sentencia a los expedientes 

acumulados. 

TERCERO. Tercera interesada 

19. Se reconoce esa calidad a Carolina Martínez Tomas, de 

conformidad con lo siguiente: 

20.  Calidad. El artículo 12, párrafo 1, inciso c), de la Ley 

General de Medios, define al tercero interesado como el 

ciudadano, partido político, coalición, candidato, organización 

o agrupación política o de ciudadanos; según corresponde, 

con un interés legítimo en la causa derivado de un derecho 

incompatible con el que pretende la parte actora. 

21.  La compareciente tiene un derecho incompatible con el 

de la parte actora, ya que esta pretende que subsista la 

determinación del Tribunal local que, entre otras cuestiones, 

declaró la existencia de violencia política en razón de género 

en su contra. 

22.  Mientras que la parte actora pretende dejar sin efectos 

la declaratoria anterior, por lo que es evidente que existen 

derechos incompatibles. 

23.  Legitimación. El artículo 12, párrafo 2, de la ley citada, 

señala que los terceros interesados deberán presentar su 
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setenta y dos horas a partir de la publicitación respectiva, 

considerando que el Tribunal descontó los días que 

correspondieron a sábado y domingo para el cómputo, de ahí 

que sea evidente que la presentación fue oportuna. 

CUARTO. Causales de improcedencia 

28. La tercera interesada plantea como causales de 

improcedencia la falta de legitimación activa y de interés 

jurídico de la parte actora, derivado de que tuvieron la calidad 

de autoridad responsable. 

29.  En ese sentido, expone que no se actualiza algún 

supuesto de excepción para que acudan como parte actora, 

porque no se impuso alguna carga a título personal. 

30.  El planteamiento es infundado. 

31.  En efecto, si bien por regla general las autoridades 

responsables no se encuentran legitimadas para promover 

algún medio de impugnación electoral federal de conformidad 

con la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACIÓN 

ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO 

RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL 

ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER 

JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL”16, lo cierto es que 

existe una excepción a tal regla. 

32.  Tal excepción se actualiza cuando la determinación 

afecte su ámbito individual, ya que, de ser el caso podrán 

impugnarla, de conformidad con la jurisprudencia 30/2016, de 
                                      
16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 15 y 
16. 
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cosas, violencia política de género, lo cual tuvo como 

consecuencia la declaratoria de la perdida de la presunción 

de tener un modo honesto de vivir, de ahí que cuenta con 

legitimación e interés jurídico para acudir ante esta Sala 

Regional.  

36. Además, no debe perderse de vista que en las 

demandas se cuestiona la competencia del TEEO para 

conocer de las conductas relacionadas con violencia política 

en razón de género, lo cual es un elemento adicional para 

que puedan accionar en esta instancia federal. 

37.  Por tanto, se desestima la causal de improcedencia 

que se plantea. 

QUINTO. Requisitos de procedencia  

38. Los juicios electorales satisfacen los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 7, apartado 2, 8, 9 y 

13, apartado 1, inciso b), la Ley General de Medios, tal como 

se expone: 

39. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en 

ellas constan los nombres y firmas de quienes las 

promueven; se identifica el acto impugnado y a la autoridad 

responsable; asimismo, se mencionan los hechos en que se 

basan las impugnaciones y los agravios que se estiman 

pertinentes. 

40. Oportunidad. Los medios de impugnación fueron 

promovidos de manera oportuna dentro del plazo de cuatro 

días establecido en el artículo 8 de la Ley General de Medios.  



 

41. L

octubr

actora

cual, e

al cua

treinta

corres

asunto

42. A

interpu

presen

43. L

requis

consid

44. D

requis

definit

local q

pueda

artícul

en Ma

Estado

45. E

de pr

contro

          
19 Notific

La reso

re, y n

a el vein

el plazo 

atro de n

a y un

spondier

o no est

Ante di

uesta e

ntó dent

Legitim

itos, po

derando

Definiti

ito, por

ivo, al 

que no 

a confirm

o 25 de

ateria E

o de Oa

En cons

roceden

oversia p

            
aciones vis

olución 

notificad

ntinueve

 para im

noviemb

no de 

ron a 

tá relaci

cho pa

el cuatr

tro de lo

mación e

or las ra

o cuarto 

vidad.

que la 

ser una

admite

marla, re

e la Ley

Electora

axaca. 

secuenc

ncia de

plantead

           
sibles a foj

impugn

da a q

e de oc

mpugna

bre de d

octub

sábado

ionado 

anorama

ro de 

os cuatr

e interé

azones q

de esta

Se en

resoluc

a deter

e algún 

evocarla

y del Sis

al y de 

cia, al c

el juici

da. 

     
jas 529 a 5

nada fu

uienes 

ctubre d

ar transc

dos mil

re y 

o y do

con un 

a, si la

noviem

ro días 

és juríd

que ya 

a ejecut

ncuentra

ión imp

rminació

otro m

a o mod

stema d

Particip

cumplirs

io, se 

534 643 de

ue emiti

compa

del año

currió de

 veinte,

uno d

mingo, 

proceso

a dema

bre, es

previsto

dico. Se

quedaro

toria. 

a satis

pugnada

ón emit

medio de

dificarla;

de Med

pación 

se con 

proce

el C.A.1  

SX-J
 Y ACU

ida el v

arecen 

o en cu

el treint

, sin co

e novi

pues 

o electo

anda de

s evide

os por la

e cumple

on prec

sfecho 

a constit

tida por

e impug

; como 

ios de I

Ciudad

todos lo

de a 

JE-119/
UMULA

veintitré

como 

rso19, p

a de oc

ntar los

iembre 

el pres

oral. 

e mérito

ente qu

a ley. 

en con 

cisadas 

el pres

tuye un

r el Tri

gnación

lo dispo

Impugn

dana pa

os requ

estudia

/2020 
ADOS 

13 

és de 

parte 

por lo 

ctubre 

s días 

que 

sente 

o fue 

ue se 

estos 

en el 

sente 

n acto 

bunal 

n que 

one el 

ación 

ara el 

uisitos 

ar la 



SX-JE-119/2020  
Y ACUMULADOS 

14 

SEXTO. Pruebas reservadas 

46. Mediante proveídos de veintitrés de noviembre, la 

Magistrada Instructora determinó reservar las pruebas 

siguientes: 

No. 
EXPEDIENTE PRUEBAS 

1 
SX-JE-121/2020 

Solicitud de que esta Sala Regional requiera 
el informe que deberá rendir la Jefa de 
Departamento de Recursos Humanos del 
Ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca 

2 
SX-JE-122/2020 Solicitud de que esta Sala Regional requiera 

el informe que deberá rendir el Regidor de 
Hacienda del Ayuntamiento de Villa de 
Zaachila, Oaxaca 

3 
SX-JE-123/2020 Prueba marcada con el número 11 del escrito 

de demanda que denomina "LA TÉCNICA. 
CONSISTENTE en LA COPIA CERTIFICADA 
DE LAS IMÁGENES DE LA PRUEBA 
TÉCNICA RENDIDA EN EL EXPEDIENTE 
JDC/83/2020, con lo que se pretende probar 
en su conjunto fueron ofrecidas de manera 
correcta" 

 

47. Por cuanto hace a las solicitudes de que esta Sala 

requiera informes, al margen de que se adjunten los acuses 

por los que solicitaron el informe, se estima que no es viable 

atender tales solicitudes, primeramente, porque no se 

advierte un impedimento u obstáculo por parte de los 

peticionarios para haberlos exhibido en la instancia previa, 

además de que forman parte como autoridades del 

Ayuntamiento y pudieron solicitarlas allá con la debida 

oportunidad. 

48. Ello, en el entendido de que las facultades del juez para 

allegarse de medios probatorios es una potestad y no una 

obligación, tal como lo señala la jurisprudencia 9/99, emitida 



 

por la

rubro: 

FALTA

SER U

49. A

jurisdic

su pa

las pa

mejor 

estime

obran 

criterio

llegar 

partes

allega

50. R

CONS

IMÁGE

EXPE

en su

tampo

caso, 

contro

SX-JE

desec

debier

          
20  Cons
electoral
Federaci

a Sala 

"DILI

A, NO 

UNA FA

Además

ccionale

pel es, 

rtes le p

provee

en perti

en el 

o es ne

a tal g

s, como

rse de m

Respec

SISTENT

ENES 

DIENTE

u conju

oco se 

eso ser

oversia, 

E-123/20

hamien

ron ser a

            
sultable en
, Jurispru
ión, México

Superio

IGENCI

IRROG

ACULTA

s, es c

es no s

resolv

present

er, pued

nentes 

expedie

ecesario

grado d

o prete

más dat

cto a la 

TE en 

DE LA 

E JDC/8

unto fu

acuerda

ría una 

precisa

020 ha

to de t

admitida

           
n la Com
dencia, V
o, 2013, pá

or de e

AS PA

GA PER

AD POT

convenie

son auto

er las 

tan, y q

den alle

cuando

ente co

o algún 

de supl

nden lo

tos de lo

prueba

LA C

PRUE

83/2020

ueron o

a de m

cuestió

amente,

ace va

tal prob

as en la

     
pilación 1
olumen 1
áginas 316

este órg

ARA M

RJUICIO

TESTAT

ente pr

oridade

controv

ue sólo

garse d

o de los

onsidere

otro ele

lir las f

os prom

os que 

 que se

COPIA 

EBA TÉ

0, con l

ofrecida

manera f

ón para 

, porque

ler com

banza y

a instan

997-2013:
, Tribunal 
6 y 317. 

gano ju

MEJOR

O A LA

TIVA DE

recisar 

s inves

versias 

o en vía 

de aque

s datos

en que 

emento

faltas u

movent

existen 

e denom

CERTI

ÉCNICA 

lo que 

as de 

favorab

dilucida

e la pa

mo ag

y que d

cia prev

: Jurisprud
Electoral

SX-J
 Y ACU

urisdiccio

R PRO

AS PAR

EL JUZ

que l

stigadora

conform

de dilig

ellos ele

s y prue

para e

, pero e

u omisio

es, ni 

en el e

mina "LA

IFICADA

REND

se pret

manera

ble, porq

ar en el

rte acto

ravio, 

desde s

via. 

dencia y 
 del Pode

JE-119/
UMULA

onal, co

OVEER. 

RTES, 

GADOR

los órg

as, sino

me a lo

gencias

ementos

ebas qu

sclarece

ello no 

ones d

le obli

xpedien

A TÉCN

A DE 

DIDA EN

tende p

a corre

que en 

l fondo 

ora del 

el inde

su conc

tesis en 
er Judicia

/2020 
ADOS 

15 

on el 

SU 

POR 

R"20. 

ganos 

o que 

o que 

s para 

s que 

ue ya 

er su 

debe 

e las 

ga a 

nte. 

NICA. 

LAS 

N EL 

probar 

ecta"; 

todo 

de la 

juicio 

ebido 

cepto 

materia 
l de la 



SX-JE-119/2020  
Y ACUMULADOS 

16 

SÉPTIMO. Estudio de fondo  

I. Problemática jurídica que debe resolverse  

51. Como se pudo apreciar en los antecedentes de esta 

ejecutoria, la Regidora de Turismo promovió impugnación 

local en la que demandó a quienes acuden como parte actora 

actos de obstaculización de su cargo y violencia política en 

razón de género. 

52. Previo al análisis de la controversia de fondo, el TEEO 

determinó que era competente para conocer de la 

impugnación en juicio ciudadano tanto de los actos 

relacionados con el ejercicio del cargo como de los de 

violencia política de género al ser indisolubles. 

53. En ese sentido, el Tribunal local tuvo por acreditada la 

obstaculización del cargo de la Regidora de Turismo y, por 

ende, la violencia política de género, por lo que determinó 

tener por desvirtuada la presunción de tener un modo 

honesto de vivir de quienes hoy acuden como parte actora. 

54. Por tanto, la problemática de este asunto consiste en 

determinar, primero, si fue correcto que el Tribunal local 

analizará los actos de violencia política de género a través del 

juicio ciudadano y verificar si las razones esgrimidas para 

acreditar los hechos de violencia política en razón de genero 

fueron acordes a derecho. 

¿Qué plantea la parte actora? 
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sentencia que en Derecho proceda, en el juicio o recurso 

electoral correspondiente21. 

58. Para después atender los restantes planteamientos que 

se hacen valer. 

III. Análisis de la controversia 

TEMA I. Incompetencia del Tribunal local para conocer de 

las conductas de violencia política de género en juicio 

ciudadano. 

a. Planteamientos 

59. Como ya se ha expuesto, en la mayoría de las 

demandas se sostiene que el TEEO era incompetente de 

origen para conocer de las conductas de violencia política de 

género a través del juicio ciudadano, y que se debió 

reencauzar todo lo relacionado con ello a procedimiento 

especial sancionador competencia del Instituto Electoral local. 

60.  Lo anterior, porque el artículo 105, párrafo 3, inciso e), 

de la Ley del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral y de Participación Ciudadana para el Estado de 

Oaxaca, que establece que el juicio ciudadano local procede 

contra actos de violencia de género, no se encuentra vigente 

en la legislación, debido a que no fue publicado en el 

Periódico Oficial del Estado, por lo que no forma parte de las 

                                      
21Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 11 y 

12. 
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65.  Así, se consideró que en este caso no procedía el 

procedimiento especial sancionador y la única vía para ser 

analizada era el juicio ciudadano, pues si alegaba la 

obstaculización de cargo y que en conjunto generaban 

violencia política de género, su relación era indisoluble. 

66.  En razón de ello, aun cuando el artículo 440, párrafo 3, 

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, que surgió con la reforma de trece de abril, 

estableciera que las entidades federativas deben regular el 

procedimiento especial sancionador para atender la violencia 

política de género, lo cierto es que en este caso los actos 

eran indisolubles. 

67.  Además, los hechos por los que la actora primigenia 

reclamó como violencia política de género datan de dos mil 

diecinueve, época en que en la normativa de la materia no se 

había establecido la competencia del órgano administrativo 

electoral local para conocer de los hechos constitutivos de 

violencia política de género a través del procedimiento 

especial sancionador. 

c. Postura de esta Sala Regional. 

68. Esta Sala Regional estima infundados los 

planteamientos, porque al margen de lo correcto o incorrecto 

de la determinación del Tribunal local en torno a este tema, 

las características particulares de este asunto permiten 

concluir que la vía idónea para analizar los hechos 

constitutivos de violencia política en razón de género es el 

juicio ciudadano local. 



 

69. L

manifi

conce

no ha 

imped

pues 

órgano

en el p

70.  

en ma

establ

compe

71. D

legisla

derech

patent

config

de las 

libre d

liberta

prerro

candid

72. E

política

          
22 De trec
octubre, 
23 Fe de 
de mayo

Lo ant

este q

de com

sido pu

ía al Tr

a partir

o jurisd

procedim

Ciertam

ateria de

ecido 

etencias

Dichas 

ativas a

hos de 

te que 

ura al im

atribuc

desarrol

d de or

gativas 

datura o

En el ca

a contr

            
ce de abril
a nivel loc
Erratas al 

o de 2020, 

erior, p

ue la 

mpetenc

ublicada

ribunal p

r del dis

iccional

miento e

mente, a

e violen

un n

s para p

reforma

a fin de

las m

la viol

mpedir 

ciones in

lo de la

rganizac

corre

o cargo 

aso de O

ra las 

           
l a nivel fed
cal. 

Periódico 
que contie

porque 

dispos

ia para 

a en el p

para pro

seño no

 a quie

especia

a partir 

cia polí

uevo 

prevenir

as tuvier

e prote

ujeres, 

encia p

a las m

nherente

a funció

ción, as

espondie

público

Oaxaca

mujere

     
deral y de 

Oficial del
ene el dec

pese 

sición n

conoce

periódic

onuncia

ormativ

n corres

al sancio

de las 

ítica por

esquem

r, atende

ron por 

eger, am

a travé

política 

mujeres e

es a su 

ón públi

sí como 

entes 

. 

a23, se e

es en 

veintiocho

l Estado nú
creto núme

a que

normativ

er de e

co oficia

arse en 

vo Oaxa

sponde

onador.

reforma

r razone

ma de

er, sanc

objeto e

mpliar y

és de 

por ra

el acces

 cargo, 

ca, la to

el acce

a un

establec

razón 

o de mayo, 

úmero 22 S
ero 1506, m

SX-J
 Y ACU

e la p

va refo

ste tipo

al del es

la vía c

aqueño,

 emitir l

as fede

es de gé

e distr

cionar y

estable

y salva

las cua

azón de

so al ple

labor o

oma de

eso y ej

na pre

ció24 que

de gé

veintinuev

Sección C
mediante e

JE-119/
UMULA

parte a

ormada 

o de as

stado, e

controve

, es a 

la resol

eral y lo

énero, s

ribución

y erradic

cer acc

aguarda

ales se 

e géner

eno eje

 activida

e decisio

jercicio 

ecandida

e la viol

énero p

ve y treinta

uarta de fe
el cual se r

/2020 
ADOS 

21 

actora 

que 

untos 

llo no 

ertida, 

dicho 

ución 

ocal22, 

se ha 

n de 

carla. 

iones 

ar los 

hizo 

ro se 

ercicio 

ad, el 

ones, 

a las 

atura, 

encia 

puede 

a de 

echa 30 
reforma 



SX-JE-119/2020  
Y ACUMULADOS 

22 

presentarse dentro o fuera de un proceso electoral, constituye 

una infracción a la ley electoral, se estableció como causa de 

nulidad de una elección, así como el catálogo de acciones u 

omisiones que pueden configurarla. 

73. Asimismo, se estableció que la sustanciación de las 

quejas o denuncias serán a través del procedimiento especial 

sancionador y un esquema mínimo de medidas de protección 

y de reparación que deberán dictarse en favor de la víctima25. 

74. Por otra parte, la Ley del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral y de Participación 

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se reguló la 

procedencia del juicio ciudadano, contra actos vinculados con 

violencia política en contra de las mujeres en razón de 

género26. 

75. Lo anterior, permite un cambio importante en el 

esquema de distribución de competencias para analizar las 

controversias en las que se argumente la existencia de 

violencia política contra las mujeres en razón de género. 

Caso concreto 

76. En el caso, como se adelantó, no es posible acoger la 

pretensión de la parte actora de reencauzar las conductas 

relacionadas con violencia política de género a procedimiento 

especial sancionador. 

                                                                                                    
el primer párrafo del numeral 4 del artículo 9, y que fue publicado en el Periódico 
Oficial Extra del 30 de octubre del 2020. 
24 Artículos 9, párrafos 4 y 5; 335, párrafo 2, de la Ley de Instituciones y 
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. 
25 Artículos 340 
26 Artículo105, párrafo 3, inciso e). 
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exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demás 

diligencias que se hayan llevado a cabo al Tribunal, así como 

un informe circunstanciado, esto debido a que dicha 

autoridad jurisdiccional es la competente para resolver sobre 

el procedimiento especial sancionador. 

82.  En ese sentido, las sentencias que resuelvan el 

procedimiento especial sancionador podrán tener como 

efectos: i) declarar la inexistencia de la violación objeto de la 

queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas 

cautelares que se hubieren impuesto, o ii) imponer las 

sanciones que resulten procedentes en términos de la Ley. 

83. Como se observa, el modelo en Oaxaca para sustanciar 

y resolver los procedimientos especiales sancionadores en 

casos de violencia política de género está diseñado para que 

la autoridad administrativa local lo tramite y sustancie, 

mientras que al Tribunal local compete resolverlo. 

84. Es decir, se trata de un procedimiento en el que 

intervienen ambas autoridades referidas. 

85. Pero además, como ya se mencionó, actualmente la ley 

del sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral y 

de Participación Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se 

reguló la procedencia del juicio ciudadano, contra actos 

vinculados con violencia política en contra de las mujeres. 

86. En ese sentido, en este caso particular, a ningún fin 

práctico conllevaría escindir las conductas de violencia 

política de género, porque ya existe pronunciamiento 
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91. Ante la existencia de similitudes en los agravios de los 

medios de impugnación, se agruparán de la forma siguiente: 

SX-JE-119/2020, SX-JE-120/2020 Y SX-JE-122/2020. 

92. En este tema, el Secretario Municipal y la Directora de 

Tianguis y el Regidor de Educación, sostienen que el Tribunal 

local no valoró de forma íntegra todas las pruebas, pues 

mediante acuerdo de fecha veinte de octubre omitió 

pronunciarse respecto de las documentales ofrecidas en el 

informe circunstanciado primigenio que se rindió de manera 

conjunta.  

93. En ese sentido, señala que deberán analizarse de 

manera íntegra los cinco elementos para acreditar violencia 

política en razón de género, pues del caudal probatorio no se 

advierte que se acrediten. 

94. Además, sostiene que el principio de reversión de 

reversión de carga de la prueba debe modularse cuando se 

traten de grupos estructuralmente en desventaja y en el caso 

no cobraba aplicabilidad, porque con las documentales 

ofrecidas se acredita que a la actora primigenia se le ha 

incluido en los actos del cabildo y la prueba que ofreció 

consistente en el acta de sesión extraordinaria de cabildo de 

veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, se trata de una 

copia simple carente de autenticidad, pues no contiene los 

sellos ni las firmas de las personas facultadas. 

95. En suma, la Directora de Mercados y Tianguis sostiene 

que, por cuanto hace a lo manifestado por la Regidora de 

Turismo en el sentido de que un evento que realizó y que se 
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señala no fue aprobada a petición de un grupo de panaderos 

de mercado que se verían afectados. 

98. Por otro lado, argumenta que se le impuso un Jefe de 

Departamentos de Fomento Turístico y se contradice al 

querer que sea reasignado nuevamente, teniendo plena 

libertad para remover su personal, además de que la 

reasignación de dicho funcionario a otra área atendió a la 

pandemia y hacer frente a la contingencia. 

99. Respecto a que la Regidora de Turismo esperaba 

largas horas para ser atendida en la presidencia municipal, 

no está acreditada tal circunstancia, pues si bien cobra 

relevancia el principio de reversión de cara de la prueba, lo 

cierto es que en estos casos son públicos y susceptibles de 

acreditarse con testimonios o pruebas técnicas, por lo que se 

deberá requerir documentación relacionada con el día y la 

hora de registros y saber cuándo no fue atendida. 

100. En cuanto a que se le ha quitado material que estaba a 

su cargo, se señala que existen áreas encargadas de los 

bienes materiales y ahí se solicitan cuando vayan a ser 

utilizados, y que la designación de uniformes quedó 

acreditada con la prueba técnica que el Tribunal local 

desechó. 

101. Por otra parte, señala que las modalidades de 

comprobación de gastos exigidos a la Regidora de Turismo 

no atienden a una arbitrariedad, sino a las normas de 

aplicación a todos los municipios relacionadas con 

adquisiciones, mientras que los recibos de nómina simples 
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104. En cuanto a la reducción de las remuneraciones, 

expresa que ello encuentra justificación normativa en la 

administración de los recursos con austeridad y en la 

contingencia sanitaria, pues al no estar presupuestada es 

circunstancia extraordinaria en el ejercicio fiscal, para hacer 

frente se tomó como medida la reducción de los salarios, 

dietas y remuneraciones, misma que fue aplicada de manera 

general y no en lo individual como lo pretendió hacer ver la 

Regidora de Turismo, lo que demuestra el incorrecto 

razonamiento del TEEO, porque más allá de que el 

Ayuntamiento haya aplicado tal medida, irradió de manera 

general a todo el cabildo. 

105. Por otra parte, manifiesta que en cuanto al agravio de 

reasignación del personal de la Regidora de Turismo debió 

de allegarse de mayores electos, por lo que la vía idónea 

para analizar e investigar era el Procedimiento Especial 

Sancionador. 

106. Respecto a la reducción del espacio de trabajo, expone 

que ello atendió a un marco de optimización de recursos, 

porque únicamente se privilegiaron las labores 

administrativas, pues parte de personal del municipio pidió 

ser reasignado, lo que denota que el Tribunal local no ejerció 

su facultad investigadora y allegarse de mayores informes y 

comprobar lo señalado por las partes. 

107. Indebido análisis de la violencia política de género, 

porque los hechos por los que acreditó esa figura debieron 

desestimarse y allegarse de otros para poder determinar que 

las conductas fueron dirigidos a la Regidora de Turismos por 
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la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, la segunda 

quincena de abril y la primera de mayo se destinaran para 

ese fin. 

111. Al respecto, se consideró que los acuerdos de cabildo 

no pueden determinar o decidir sobre la renuncia de 

prestaciones que son inherentes al ejercicio del cargo e 

irrenunciables, de ahí que esos actos se tradujeron en una 

afectación a la esfera jurídica de la Regidora de Turismo, por 

lo que se ordenó al Presidente Municipal pagar las dietas de 

forma completa. 

112. En cuanto a la reasignación del personal se tuvo por 

acreditado que, por diversas circunstancias de despidos y 

reubicaciones de área, actualmente la Regidora de Turismo 

no cuenta con personal y quedó demostrado que tenía a su 

cargo tres jefes de departamentos, tres auxiliares y una 

secretaria. 

113. En ese sentido, se razonó que con independencia de 

las circunstancias que originaron la falta de personal de la 

Regidora de Turismo, lo cierto es que se debió contratar al 

mismo número de personal con el que se contaba como parte 

inherente del ejercicio del cargo, por lo que se ordenó al 

Presidente Municipal otorgar los recursos humanos y 

necesarios. 

114. Para ello, se estimó que dada la problemática que 

persiste en el Ayuntamiento, quien debía proponer al 

personal era la propia regidora de Turismo. 
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de Turismo, lo que se traduce en un lenguaje despectivo y 

discriminatorio. 

120. En suma, se acreditó que la referida regidora no cuenta 

con personal que tenía a su cargo, y si bien se advirtieron 

oficios en los que presuntamente pidieron ser reasignados, 

ello no era razón suficiente para ordenar la contratación y 

solventar la falta de personal para el desempeño del cargo. 

121. A su vez, se razonó que a la Regidora le quitaron un 

espacio del área de las oficinas, como consecuencia de la 

reubicación y despido de su personal, y si bien en el informe 

circunstanciado la parte actora expuso que ese acto fue 

ejercido por el Regidor de Hacienda y no fue llamado a juicio, 

por lo tanto lo desconocían, lo cierto es que en términos del 

artículo 68 de la Ley Orgánica Municipal del estado de 

Oaxaca, el Presidente Municipal es el  encargado de la 

administración directa del municipio, por lo que su silencio 

implicaba acreditar que el acto fue realizado en perjuicio de la 

actora. 

122. Por otra parte, se tuvieron por demostradas las 

alegaciones de la Regidora consistentes en agresiones 

verbales y burlas al momento de presentar proyectos en las 

sesiones de cabildo por parte del Secretario Municipal, 

incluso, refirió que la obligaron a avalar decisiones contrarias 

a su voluntad o las actas eran elaboradas sin haberse 

celebrado las sesiones correspondientes. 

123. Lo anterior, a partir del criterio de reversión de carga de 

la prueba, porque si bien no se aportaron pruebas, pues no 
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hace evidente del propio informe circunstanciado, pues se 

señaló que dicho funcionario debía atender asuntos políticos 

no solo al interior del Ayuntamiento, sino también irradian al 

exterior, lo que denotó la falta de interés del referido 

funcionario para atender los asuntos del desempeño del 

ejercicio del cargo de la Regidora de Turismo. 

128. Otros de los hechos para la acreditación de la violencia 

política en razón de género, se circunscriben a que 

efectivamente el Presidente Municipal tenía asignado a su 

sobrino como Jefe de Departamento adscrito a la regiduría de 

Turismo. 

129. De igual forma, se acreditó que la falta de respuesta a 

la solicitud de la Regidora de Turismo de destituir a la 

Tesorera Municipal por ser esposa del Regidor de Educación, 

porque tuvo conocimiento hasta que ese Tribunal le dio vista 

con el informe circunstanciado y supo que se encuentra 

desahogándose ante el órgano de control interno. 

130. Derivado de lo anterior, se razonó que la actora recibió 

amenazas por parte del Regidor de Educación, como lo 

demostró con una memoria USB que contenía el archivo de 

dos audios que acreditan las manifestaciones apuntadas y 

dos fotografías. 

131. Por otra parte, se argumentó que existían dos oficios de 

veintitrés y veinticinco de septiembre signados por el Director 

de Asuntos Jurídicos de la Secretaría de Seguridad Pública 

del Estado de Oaxaca, por los que se informó que se están 

llevando actividades de protección a la Regidora de Turismo. 
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constitucional28, por lo que su protección jurídica abarca las 

medidas necesarias para prevenir, sancionar y reprimir todo 

acto que atente contra su efectivo y libre ejercicio, conforme a 

lo dispuesto en el artículo 1 de la Constitución Federal. 

137. Así, la Sala Superior ha sostenido que la infracción por 

actos encaminados a mermar el ejercicio del cargo se 

configura cuando un servidor público realiza actos dirigidos a 

evitar que una persona electa popularmente, ejerza el 

mandato conferido en las urnas, o evita que cumpla con sus 

obligaciones constitucionales y legales29. 

Principio de igualdad y no discriminación.  

138. La Constitución Federal prohíbe toda discriminación 

motivada por entre otros, el género, que atente contra la 

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los 

derechos y libertades de las personas30. 

139. La Corte Interamericana señala que el artículo 1.1 de la 

Convención obliga a los Estados Parte a respetar y garantizar 

el pleno y libre ejercicio de los derechos allí reconocidos “sin 

discriminación alguna”. Un vínculo indisoluble entre la 

obligación de respetar y garantizar los derechos humanos y el 

principio de igualdad y no discriminación31. 

                                      
28 Artículos 35, fracción II y 36, fracción IV, de la Constitución Federal. 
29 Véase SUP-REC-61/2020. 
30 Artículo 1, párrafo quinto. 
31 Corte IDH. Caso Comunidad Indígena Xákmok Kásek Vs. Paraguay. Fondo, 
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214 párrafo. 
268. Caso Atala Riffo y niñas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 
24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, párr. 78; Caso Nadege Dorzema y otros Vs. 
República Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 
2012. Serie C No. 251, párr. 224; Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. 
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo 



 

140. E

restric

el sex

menos

condic

liberta

141. L

trato 

criterio

objetiv

legítim

propor

perseg

142. L

indirec

apare

una p

posible

consc

          
de 2014.
Fondo, R
329, pá
Excepcio
octubre d
32 Artícul
Formas d
33 Corte 
Fondo, R
párrafo 6
34 Conce
Discrimin
Mujer y e
concepto

Esa di

cción o 

xo, […] 

scabar 

ciones 

des fun

La Cort

será re

os que 

vos y ra

mo y 

rcionalid

guido33.

La mis

cta34 q

ntemen

persona

e que 

ciente d

            
. Serie C N
Reparacion
árr. 239; 
ones Preli
de 2016. S
o 1.1 de la
de Discrim

IDH. Cas
Reparacion
66. 
epto estab
nación Ra
el Comité 
o de la disc

iscrimin

preferen

y que 

el re

de igu

ndament

te Intera

eputada

no pue

azonabl

no e

dad en

 

sma a

que im

nte neu

a o grup

quien e

de esos

           
No. 277, p
nes y Cost
Caso Tra
iminares, 

Serie C No
a Convenc

minación Ra
so Cuscul
nes y Cost

blecido po
cial, el Co
de Derech

criminación

ación 

ncia qu

tengan 

econocim

ualdad, 

tales de

america

a discr

edan se

les, es 

existe 

ntre lo

autorida

mplica 

utra, tie

po con 

establec

s efecto

           
árr. 204; C
tas. Sente
abajadores
Fondo, R
. 318, párr
ión Interna
acial y el A
 Pivaral y

tas. Senten

or: Comité 
omité para
hos Econó
n indirecta

es “to

e se ba

por fin

miento, 

de lo

e todas 

ana recu

iminato

r racion

decir, c

una 

os med

ad reco

que u

ene rep

caracte

ció la n

os y, en

           
Caso I.V. V
ncia de 30

s de la 
Reparacion
r. 335  
acional sob
Artículo 1.1
y otros Vs
ncia de 23

de Derec
a la Elimin
ómicos, So
. 

oda dis

asen en

n o por 

goce 

os dere

las pers

uerda q

ria, cu

nalment

cuando 

relació

dios ut

onoce 

una no

percusio

erísticas

norma 

n tal cas

            
Vs. Bolivia.
0 de novie
Hacienda 
es y Cos

bre la Elimi
 CEDAW.

s. Guatem
 de agosto

chos Hum
nación de 
ociales y C

SX-J
 Y ACU

stinción

n motivo

resulta

o ej

echos 

sonas”3

que la d

ando s

te aprec

no per

ón raz

tilizados

la di

orma 

ones ne

s determ

o prác

so, la in

           
. Excepcio
mbre de 2
Brasil V

stas. Sent

inación de 

mala. Exce
o de 2018.

manos, el 
la Discrim

Culturales h

JE-119/
UMULA

, exclu

os, com

ado anu

jercicio

human
2. 

diferenc

se base

ciados c

rsigue u

zonable 

s y e

scrimin

o prá

egativa

minada

tica no

ntenció

            
ones Prelim
2016. Serie

Verde Vs. 
tencia de 

todas las 

epción Pre
 Serie C N

Comité co
minación co
han recono

/2020 
ADOS 

39 

usión, 

mo [...] 

ular o 

, en 

os y 

cia de 

e en 

como 

un fin 

de 

el fin 

ación 

áctica 

as en 

s. Es 

o sea 

ón de 

         
minares, 
e C No. 

Brasil. 
20 de 

eliminar, 
No. 359, 

ontra la 
ontra la 
ocido el 



SX-JE-119/2020  
Y ACUMULADOS 

40 

discriminar no es lo esencial y procede la inversión de la 

carga de la prueba35.  

Juzgar con perspectiva de género.  

143. El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, debe efectuarse 

bajo ciertas directrices, tales como: 1) Aplicar los principios 

constitucionales36, 2) Justificar el uso de las normas más 

protectoras de la persona que se encuentra en una situación 

de asimetría de poder o de desigualdad estructural, 3) Utilizar 

las razones por las que la aplicación de la norma, al caso, 

deviene en un impacto diferenciado o discriminador, y 4) 

Cuando sea necesario hacer un ejercicio de ponderación. 

144. Lo anterior, se fortalece con la jurisprudencia37 que 

refiere que todo órgano jurisdiccional debe impartir justicia 

con base en una perspectiva de género, para lo cual, tiene 

que implementarse un método38 en toda controversia judicial, 

en consideración a que quien juzga.  

                                      
35 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, 
Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C No. 257, 
párrafo 286 
36 Tales como igualdad, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 
progresividad. 
37 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.). Primera Sala de la SCJN. ACCESO A LA 
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON 
PERSPECTIVA DE GÉNERO. 
38 1) Identificar situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un 
desequilibrio entre las partes; 2) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas 
desechando estereotipos o prejuicios, para visualizar las situaciones de desventaja 
provocadas por el sexo o género; 3) En caso de pruebas insuficientes para aclarar la 
violencia, vulnerabilidad o discriminación por razones de género, ordenar las pruebas 
para visibilizar las situaciones; 4) De detectarse la situación de desventaja, cuestionar 
la neutralidad del derecho aplicable, y evaluar el impacto diferenciado de la solución 
propuesta para buscar una resolución justa e igualitaria de acuerdo al contexto de 
desigualdad por condiciones de género; 5) Aplicar los estándares de derechos 
humanos; y, 6) Procurar un lenguaje incluyente.  
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entre otros, agentes estatales, superiores jerárquicos y 

colegas de trabajo41. 

148. El derecho humano de las mujeres a una vida libre de 

violencia y discriminación deriva de las obligaciones del 

Estado establecidas constitucional y convencionalmente42. 

149. En el bloque convencional se reconoce el vínculo 

existente entre la violencia contra las mujeres y la 

discriminación43, asimismo, que las mujeres tienen el derecho 

a la igualdad de acceso a las funciones públicas de un país y 

a participar en los asuntos públicos, incluyendo la toma de 

decisiones44. 

150. La referida Corte Interamericana estima que la violencia 

basada en el género o que afecta a la mujer 

desproporcionadamente, es discriminación en su contra45, y 

al interpretar la Convención de Belén do Pará, advierte que, 

las obligaciones estatales especificadas en su artículo 7 

deben alcanzar todas las esferas de actuación del Estado, 

transversal y verticalmente, es decir, todos los poderes 

                                      
41 De conformidad con lo establecido en los artículos 5, fracción VII y 20 Bis, párrafo 
tercero. 
42 Artículos 1° y 4°, párrafo primero, de la Constitución Federal; 4 y 7 de la Convención 
Belém do Pará”; 4, inciso j), de la Convención Interamericana para Prevenir, 
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; II y III de la Convención de los 
Derechos Políticos de la Mujer; y Recomendación General 19 de la CEDAW. 
43 Preámbulo y artículo 6 Convención de Belém do Pará, y preámbulo Convención de 
las Naciones Unidas para la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra 
la Mujer 
44 Artículos 4 y 7 de la Convención Belém do Pará”), II y III de la Convención de los 
Derechos Políticos de la Mujer; y Recomendación General 19 de la CEDAW. 
45 Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, 
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277, 
párrafo 207 
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154. Así, la misma Sala Superior ha señalado que la 

valoración de las pruebas en casos de violencia política en 

razón de género aplica la reversión de la carga de la 

prueba, que no traslade a las víctimas la responsabilidad de 

aportar lo necesario para probar los hechos, para impedir que 

se dictan resoluciones carentes de consideraciones de 

género, lo cual obstaculiza, el acceso de las mujeres víctimas 

a la justicia y la visión libre de estigmas respecto de las 

mujeres que se atreven a denunciar.50 

155. A su vez, la Sala Superior sustenta cinco elementos 

que configuran y demuestran la existencia de violencia 

política de género51: 1. Que el acto u omisión se dé en el 

marco del ejercicio de derechos político-electorales, o en el 

ejercicio de un cargo público; 2. Sea perpetrado por el Estado 

o sus agentes, superiores jerárquicos, colegas de trabajo, 

partidos políticos o representantes de estos; medios de 

comunicación y sus integrantes, un particular y/o un grupo de 

personas; 3. Sea simbólico, verbal, patrimonial, económico, 

físico, sexual y/o psicológico; 4. Tenga por objeto o resultado 

menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de 

los derechos político-electorales de las mujeres, y 5. Se base 

en elementos de género: i. se dirija a una mujer por ser 

mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres y iii. 

afecte desproporcionadamente a las mujeres. 

                                      
50 Véase SUP-REC-91/2020 
51 Protocolo para la atención de la violencia política contra las mujeres en razón de 
género y en la jurisprudencia 48/2016. VIOLENCIA POLÍTICA POR RAZONES DE 
GÉNERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTÁN OBLIGADAS A EVITAR 
LA AFECTACIÓN DE DERECHOS POLÍTICOS ELECTORALES. Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Año 9, Número 19, 2016, páginas 
47, 48 y 49. 
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jefes de departamentos, tres auxiliares y una secretaria, y 

que fueron reubicados por diferencias circunstancias. 

162. Incluso, el Presidente Municipal reclama el indebido de 

desechamiento de una prueba para acreditar que el presunto 

despido injustificado de la secretaria de la Regidora de 

Turismo fue producto de su renuncia voluntaria. 

163. Al margen de esa circunstancia, el Tribunal local 

consideró que para el debido ejercicio del cargo de la 

Regidora tenía que contar personal, por lo que se le debió 

contratar la misma plantilla con la que inició la administración. 

164. El Presidente Municipal sostiene esta conducta debió sr 

investigada a través del procedimiento especial sancionador, 

para contar con mayores elementos. 

165. Como se observa, el argumento del Presidente 

Municipal para contrarrestar las razones del Tribunal 

responsable es insuficiente para desvirtuar la acreditación de 

ese hecho, porque como se explicó al momento de analizar el 

planteamiento por el que se cuestionó la competencia del 

Tribunal local para analizar las conductas en vía de juicio 

ciudadano, se estimó que para este caso en específico no 

procedía la escisión de los actos de violencia política de 

genero a procedimiento especial sancionador.  

166. Ahora, esta Sala Regional comparte lo determinado por 

el TEEO en el sentido de que, para ejercer debidamente el 

cargo, la actora tenía que contar con recursos humanos, en 

este caso, con el personal que correspondía a su área de 

trabajo. 
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173. Respecto a ese razonamiento, el Presidente Municipal 

expone que ello atendió a un marco de optimización de 

recursos, porque únicamente se privilegiaron las labores 

administrativas, pues parte de personal del municipio pido ser 

reasignado, lo que denota que el Tribunal local no ejerció su 

facultad investigadora y allegarse de mayores informes y 

comprobar lo señalado por las partes. 

174. No tiene razón el Presidente Municipal, porque con 

independencia de las razones que expuso el TEEO para 

tener por acreditada la violencia política en razón de género, 

lo cierto es que nuevamente se está frente a un acto 

diferenciado y que no es desvirtuado contundentemente. 

175. En efecto, si como lo señala quien acude como parte 

actora, se trató de un tema de optimización de recursos y 

privilegiar las actividades administrativas, lo cierto es que esa 

determinación únicamente irradió en el ámbito de la 

Regiduría de Turismo, es decir, esa postura lo único que 

demuestra es que la reducción del espacio laboral 

únicamente tuvo trascendencia en las oficinas a cargo de la 

regidora de Turismo. 

176. Por ejemplo, si trataba de un tema de optimización de 

recursos y privilegiar las actividades administrativas, la parte 

actora debió demostrar que la única posibilidad real para 

privilegiar las actividades administrativas era reducir el 

espacio de la regiduría. 
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de dos audios que acreditan las manifestaciones apuntadas y 

dos fotografías. 

183. Al respecto, la parte actora no endereza planteamiento 

alguno respecto a esos hechos, pues de los agravios que se 

puede advertir del regidor de Educación, únicamente 

controvierte la indebida valoración, pero sin contrarrestar esa 

situación en específico. 

Manifestaciones no neutrales en el informe 

circunstanciado local. 

184. Por otra parte, para acreditar la violencia política en 

razón de género, el TEEO razonó que en el informe 

circunstanciado se advirtieron manifestaciones relacionadas 

con la falta de desconocimiento e incapacidad de la Regidora 

de Turismo, lo que se tradujo en un lenguaje despectivo y 

discriminatorio. 

185. La parte actora nada contradice en torno a ese 

razonamiento. 

186. Ahora, esta Sala advierte que efectivamente del informe 

circunstanciado primigenio se advierten manifestaciones no 

neutrales y que suponen un trato diferenciado en contra de la 

Regidora de Turismo. 

187. En efecto, se señala que la referida funcionaria se 

presenta como víctima, parte de una doble moral, que su 

interés es beneficiar a la organización que representa su 

esposo, lo que muestra el engaño y su falta de principios. 
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193. En el caso, quienes promueven como parte actora 

ostenten la calidad indígena; no obstante, pese a que 

apunten tener esa calidad, no se puede atender lo planteado 

en los términos que los exponen. 

194. Ello, porque lo que realmente pretenden es aplicar un 

estándar probatorio igualitario entre víctima y victimario, lo 

cual es ajeno a la finalidad de la aplicación del referido criterio 

de reversión. 

195. Precisamente, porque los hechos de violencia política 

de género suceden en lo privado y las manifestaciones de la 

víctima adquieren una protección reforzada. 

196. Inclusive, el criterio de reversión de carga de la prueba 

ha sido aplicado por esta sala Regional53 en asuntos en los 

que se encuentren inmersas comunidades indígenas, sin que 

la calidad de los victimarios sea una limitante para su 

aplicación. 

197. Lo anterior tiene sentido, porque la violencia puede ser 

cometida, incluso, por mujeres y no por ello existirá una 

modulación de la aplicación del criterio de reversión de la 

carga de la prueba, pues como se dijo, ello atiende a una 

protección reforzada en el dicho de la víctima. 

198. En igual sentido, se desestiman los planteamientos 

encaminados a controvertir el indebido de desechamiento de 

pruebas, con base en las siguientes consideraciones: 

                                      
53 Véase sentencias SX-JDC-88/2020 y SX-JDC-134/2020. 
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en la defensa de las autoridades municipales, toda vez que 

estuvieron en condiciones de aportar informes, oficios, 

circulares, actas de cabildo u otros elementos de prueba para 

respaldar sus afirmaciones en el sentido de no haber 

realizado los actos y hechos que se les atribuyeron. 

203. Ahora, de manera particular, el Presidente Municipal 

alega el indebido desechamiento de la prueba técnica 

consistente en fotografías y un vínculo electrónico de la red 

social Facebook de la Regiduría de Turismo, con las que se 

pretendía acreditar que no se le ha coartado su derecho de 

desempeño del cargo a quien encabeza tal regiduría. 

204. Asimismo, expone que se desecharon, sin 

razonamiento alguno, pruebas documentales consistentes en 

dos cuadernillos que contenían la renuncia voluntaria de la 

secretaria de la Regidora de Turismo, lo que demostraba que 

no se debía a un actuar incorrecto del Ayuntamiento, así 

como el documento con el que se acredita que el personal de 

la Regidora de Turismo cuenta con uniformes. 

205. Por cuanto hace a las pruebas descritas en el parágrafo 

anterior, el actor parte de la premisa inexacta de que fueron 

desechadas; sin embargo, basta remitirse al acuerdo de 

veinte de octubre pasado relacionado con la admisión y 

desahogo de las pruebas y así advertir que tales probanzas 

no fueron desechadas, pues las únicas que actualizaban 

esos supuestos se referían a una prueba técnica, confesional 

y testimonial, mientras que el resto se tuvieron por admitidas. 
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210. A su vez, también se desestima lo planteado por el 

Presidente Municipal en cuanto a los razonamientos por los 

que se declaró indebida la reducción de las dietas a la 

Regidora de Turismo. 

211. Ello, porque si bien se analizó en la sentencia 

impugnada como parte de la obstaculización del cargo de la 

actora, lo cierto es que no fue un elemento a considerar para 

la acreditación de la violencia política de género. 

212. En tal sentido, la parte actora carecería de legitimación 

activa para controvertir ese punto, porque tuvo la calidad de 

autoridad responsable. 

213. Es cierto, no se pierde de vista que bien se le reconoció 

legitimación a la parte actora para accionar en esta instancia 

federal, lo cierto es que ese ejercicio se limitó a controvertir 

las determinaciones relacionadas únicamente con el tema de 

violencia política de género y respecto al tema de 

competencia del Tribunal local para conocer de esas 

conductas, pero no implica que se les otorgue la posibilidad 

de cuestionar lo relacionado con el acceso y desempeño de 

su cargo y las consecuencias originadas por su 

incumplimiento, porque no les causa una afectación en su 

esfera individual. 

Aplicación correcta del test para la acreditación de 

violencia política de género. 

214. Al estar acreditadas las conductas en perjuicio de la 

Regidora de Turismo, se estima que fue correcta la aplicación 
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no material. Aspecto que, propicia un demerito generalizado 

sobre las mujeres que ejercen funciones públicas. 

218. Asimismo, se considera psicológico, porque ha 

generado, efectos que las aíslan y devalúan la autoestima de 

la Regidora de Turismo. 

219. Cabe advertir que, toda forma de ejercer la violencia 

está relacionada con la psicológica, lo que, al analizarla debe 

considerarse la interdependencia de sus tipos, y no 

observarlos de manera aislada.  

220. En el caso, la Regidora de Turismo, al comparecer 

como tercera, indica que la difaman, amenazan y la 

discriminan. 

221. Así, las manifestaciones precisadas, permiten concluir 

que la Regidora de Turismo se siente marginada y 

rechazada, lo cual, en atención a la definición de violencia 

psicológica establecida en el Protocolo, conlleva a la 

depresión, aislamiento y devaluación de la autoestima. 

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el 

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos 

político-electorales de las mujeres. 

222. Se cumplió, ya que la obstaculización sistemática y 

reiterada en el ejercicio del cargo de la Regiduría de Turismo, 

al no contar personal a su cargo, la reducción de espacios 

físicos de su área y la falta de repuesta a sus solicitudes, la 

posiciona en un rango subordinado en relación a las 

autoridades responsables la instancia previa, con lo que se le 
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i. Se dirigieron por ser mujer, pues estaban encaminadas a 

obstaculizar el ejercicio de sus funciones, teniendo como 

base elementos de género dado que, en términos simbólicos, 

se demeritó su desempeño optimo en el ejercicio de las 

funciones. 

228. Lo anterior, en atención que violencia política en razón 

de género no responde a un patrón común que pueda 

fácilmente evidenciarse y hacerse visible. 

ii. Implicó un impacto diferenciado, al encontrarse en un 

grado de vulnerabilidad, derivado de los actos acreditados y 

desplegados por quienes fueron responsables, mismos que 

les impidieron ejercer plenamente sus funciones. 

iii. Afectó desproporcionadamente, pues está demostrado 

que el ejercicio del cargo de la Regidora de Turismo ha sido 

diferenciado respecto de otras áreas. 

229. En ese sentido, se acredita este último elemento, pues 

si bien, no toda violencia que se ejerce contra las mujeres 

tiene elementos de género, lo cierto es que al analizar con 

perspectiva de género y bajo el principio de reversión de la 

carga probatoria, las conductas acreditadas con el dicho de la 

Regidora de Turismo se concluyen que sí se trata de 

violencia política en razón de género. 

230. Además, está plenamente acreditado que se está en 

presencia de una pluralidad de conductas que conformaron 

una unidad sistémica dirigida a privar a la Regidora de 
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237. Por otra parte, más allá de que el Tribunal local, no 

expuso razones en específico respecto a cada servidor, las 

conductas originadoras de violencia de género fueron 

consecuencia de una pluralidad de actos y hechos que 

conformaron una unidad sistémica en contra de la Regidora 

de Turismo. 

238. En adición, es evidente que el funcionamiento del 

órgano municipal se realizó dentro de un contexto de 

violencia institucional, en la que participaron, de manera 

activa, pasiva o, incluso tolerando ese ambiente, las y los 

funcionarios municipales.   

239. Este contexto de violencia pudo dejar secuelas en el 

funcionamiento del Ayuntamiento, como podría ser la 

ausencia de sensibilización sobre el respeto de los derechos 

humanos, género y violencia política, o bien malas prácticas 

que podrían derivar en la afectación de estos. 

240. Prueba de ello se acredita con las manifestaciones no 

neutrales en el informe circunstanciado, el cual fue remitido 

de forma conjunta por la parte actora y quienes fueron 

responsables. 

241. Además, debe considerarse también que los actos de 

violencia política de género se actualizan por acción u 

omisión. 

242. Ahora, por cuanto hace a las manifestaciones de la 

Tesorera Municipal relacionadas en que sus atribuciones son 

ejecutivas y atiendan a determinaciones de otras áreas, 

tampoco justifica su responsabilidad. 
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desconfianza de éstas en el sistema de administración de 

justicia[5]. 

OCTAVO. Perdida de la presunción de tener un modo 

honesto de vivir  

248. Como consecuencia de la acreditación de la violencia 

política de género, el Tribunal local decretó diversas medidas, 

entre ellas, la perdida de la presunción de tener un modo 

honesto de vivir de la parte actora. 

249. Empero, recientemente la Sala Superior54 sostuvo que 

no se justifica determinar la pérdida de la presunción del 

modo honesto de vivir en este momento, pues ello deberá 

valorarse, en su caso, hasta en tanto se solicite el registro 

para contender por algún cargo de elección popular, ya que 

tal presunción se refiere a un requisito de elegibilidad. 

250. Dicha Sala señaló que el precedente que originó ese 

criterio interpretó el tener un modo honesto de vivir a partir de 

constituir un requisito de elegibilidad, por lo que para 

determinar si una persona cumple o no con este es necesario 

que primero aspire a contender por un cargo de elección 

popular. 

251. Incluso, la Sala Superior también sostuvo que serán las 

autoridades electorales, tanto locales como federales quienes 

verificarán si las candidaturas cumplen los requisitos 

previstos en la ley, entre otros, el de modo honesto de vivir, 

                                      
[5] Caso González y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepción preliminar, 
fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 16 de noviembre de 2009, párrafo 400. 
54 Sentencia emitida en el SUP-REC-164/2020, aprobada mediante sesión pública 
celebrada el veinticinco de noviembre de dos mil veinte. 
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R E S U E L V E  

PRIMERO. Se ordena la acumulación de los juicios SX-JE-

123/2020, SX-JE-122/2020, SX-JE-121/2020 y SX-JE-

120/2020 al diverso SX-JE-119/2020, por ser el primero que 

se recibió en este órgano jurisdiccional. 

En consecuencia, deberá glosarse copia certificada de los 

puntos resolutivos de esta sentencia a los expedientes 

acumulados. 

SEGUNDO. Se modifica la sentencia impugnada en los 

términos expuestos en el considerando octavo de la presente 

ejecutoria. 

NOTIFÍQUESE personalmente a la parte actora, por 

conducto del Tribunal responsable, en auxilio de las labores 

de esta Sala Regional, adicionalmente se solicita también a 

dicho órgano jurisdiccional, notificar en sus estrados a la 

parte actora; de manera electrónica a la tercera interesada 

en la cuenta de correo electrónico que señaló para tal efecto; 

de manera electrónica u oficio, con copia certificada del 

presente fallo, al TEEO, al Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana de Oaxaca, al Instituto Nacional 

Electoral, así como a la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral en atención al Acuerdo General 3/2015, y por 

estrados a los demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 

27, 28, 29, apartados 1, 3 y 5, de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral, en relación 
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RESOLUCIÓN RECAÍDA EN LOS JUICIOS ELCTORALES 

SX-JE-119/2020 Y ACUMULADOS. 

Aunque coincido plenamente con las consideraciones y 

sentido de la resolución dictada en los juicios electorales SX-

JE-119/2020 y acumulados, estimo conveniente hacer 

algunas precisiones respecto al sentido de mi voto. 

Ciertamente, en diversos asuntos56 he sostenido que a partir 

de las reformas federal y local, en materia de violencia 

política por razones de género, se ha establecido un nuevo 

esquema de distribución de competencias para prevenir, 

atender, sancionar y erradicarla; es decir, el procedimiento 

especial sancionador es la vía idónea para investigar y 

sancionar este tipo de conductas, mientras que el juicio 

ciudadano debe continuar tutelando los derechos político-

electorales de quienes ejerzan el cargo, a fin de remover los 

obstáculos que impidan su debido ejercicio. 

Lo anterior, porque se ha modificado el diseño institucional 

para la investigación y sanción de este tipo de conductas, al 

establecerse el procedimiento especial sancionador como la 

vía específica para ello, tanto a nivel federal como a nivel 

local. 

En ese sentido, mi postura ha sido consistente en que través 

del procedimiento especial sancionador es posible imponer 

sanciones y ordenar la reparación del daño por conductas 

que puedan constituir violencia política contra la mujer en 

razón de género, mientras que el juicio ciudadano adquiere 

                                      
56 Véase votos particulares en los juicios SX-JDC-344/2020 y SX-JDC-357/2020. 
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