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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, ocho de

diciembre de dos mil veinte.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido
por Lazaro Avendaino Parrilla, Martha Oralia Parrilla Pérez,
César Cruz del Angel y Miguel Martinez Juarez, ostentandose
respectivamente como presidente municipal, regidora unica,
tesorero municipal y secretario, todos del Ayuntamiento de

Chinampa de Gorostiza, Veracruz.!

La parte actora impugna la sentencia emitida el nueve de
noviembre de dos mil veinte por el Tribunal Electoral de
Veracruz,? en el expediente TEV-JDC-41/2020, mediante la

cual, entre otras cuestiones, declar6 que el Ayuntamiento ha

! En adelante, a dicho Ayuntamiento le corresponden todas las referencias que se
hagan al respecto.

2 En lo sucesivo podra citarse como Tribunal responsable, Tribunal local o por sus
siglas TEV.
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sido omiso en pagar oportunamente a la sindica Unica, Ana
Maria Garcés Garcia, las remuneraciones reclamadas en
dicho juicio; asi como la existencia de violencia politica en
razon de género cometida en su contra por el Cabildo y su

presidente municipal.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia
impugnada, en lo que fue materia de impugnacion, porque el
Tribunal responsable asumié competencia conforme a

Derecho para analizar el juicio ciudadano local.

Ademas, porque el camulo de irregularidades que ponderé el
Tribunal local respecto a la indebida reduccién y falta de pago
de las dietas y aguinaldos, la constante obstaculizacién en el
desempenio del cargo, y la exhibicion publica, discriminatoria y
sin neutralidad en medios oficiales de difusion del
Ayuntamiento de Chinampa de Gorostiza, Veracruz,
constituyen la comision de violencia politica en razéon de

género en contra de la sindica Unica.

ANTECEDENTES
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l. El contexto

De lo narrado por la parte actora, asi como de las constancias

gue obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Constancia de mayoria y validez. El siete junio de dos
mil diecisiete el Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz® otorgd constancia a Ana Maria Garcés Garcia,
como sindica del Ayuntamiento de Chinampa de Gorostiza,

Veracruz.

2. Instalacion del Ayuntamiento. En sesion ordinaria de
Cabildo de uno de enero de dos mil dieciocho, el citado
Ayuntamiento aprob¢ la instalacién de sus integrantes para el
periodo 2018-2021.

3. Demanda local. El veintinueve de abril de dos mil
veinte," Ana Maria Garcés Garcia, en su calidad de sindica
unica del Ayuntamiento de Chinampa de Gorostiza, Veracruz,
promovio juicio para la proteccion de los politico-electorales
del ciudadano® en contra de la omisién de dicho Ayuntamiento
de pagarle la totalidad de sus remuneraciones, por la
presunta reduccion de su salario en octubre de dos mil
diecinueve, de imponerle donar el 50% de su salario en abril
de dos mil veinte, asi como de no pagarle el aguinaldo de dos

mil dieciocho y dos mil diecinueve.

% En adelante podra referirse como OPLEV.

* En lo sucesivo, las fechas estaran referidas a esta anualidad salvo mencién expresa
en contrario.

® En lo posterior podra citarse como juicio ciudadano local.
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4.  Dicho juicio ciudadano local fue radicado en el Tribunal
Electoral de Veracruz con la clave de expediente TEV-JDC-
41/2020.

5. Escrito de excepciones. El dieciocho de mayo el
presidente municipal, la regidora unica y el secretario
municipal del Ayuntamiento presentaron escrito de

excepciones a los actos impugnados por la sindica tnica.’

6. Primer planteamiento de ampliacion de la sindica
Gnica. El veintiuno de mayo, la actora en la instancia local
presentd un escrito adicional en el que adujo que se le dej6
de pagar la quincena correspondiente al quince de mayo,
como represalia de haber promovido el juicio ciudadano local,
lo que restringid de nueva cuenta sus derechos politico-
electorales, y que se ejercia en su contra violencia politica de

género.’

7. Vista al Ayuntamiento. El doce de junio, el Tribunal local
realizé requerimiento a la autoridad responsable y ordené dar
vista al Ayuntamiento con el escrito precisado en el punto

anterior.®

8. Cumplimiento a diversos requerimientos. El seis de
julio, tres y veinticinco de agosto,’ el Ayuntamiento remiti6

diversas constancias con las que adujo dar cumplimiento a

® Tal como se advierte de las fojas 28 a 39 del cuaderno accesorio uno del expediente
en que se actla.

" Escrito visible a foja 53 y 54 del cuaderno accesorio uno del expediente en que se
actia.

® Tal como se advierte de las fojas 64 y 65 del cuaderno accesorio uno del expediente
en que se actla.

° Tal como se advierte de las fojas 98 a 103, 224 a 226 y 295 a 296 del cuaderno
accesorio uno del expediente en que se actla.
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A diversos requerimientos que, hasta ese momento, se habian

efectuado durante la instruccion del juicio ciudadano local.™®

9. Segundo escrito de ampliacion de la sindica unica. El
veintisiete de agosto, Ana Maria Garcés Garcia informé que el
presidente municipal despidié injustificadamente a su auxiliar,
a quien ella decidi6 mantener en ese puesto y pagar con su
salario. Sin embargo, que el presidente municipal ordené a la
oficina de recursos humanos del Ayuntamiento que no le
recibieran ningun escrito; con lo cual se obstruyo6 el derecho a
desempeiar sus funciones, se violentaron sus derechos
humanos y politico-electorales, asi como constituia violencia

politica de género en su contra.™

10. Medidas de proteccion. El dos de septiembre, el
Tribunal local emiti6 acuerdo plenario en el que determiné la
procedencia de dictar medidas de proteccion a favor de la
actora en dicha instancia, ante eventuales actos que pudieran
vulnerar sus derechos humanos, por presunta violencia

politica de género en su contra.*

11. Cumplimiento a las medidas de proteccion. Los dias
diez, once, quince y veintiuno de septiembre, se recibieron en
la oficialia de Partes del Tribunal local diversos escritos por
los que la autoridad responsable en dicha instancia y el

presidente municipal del Ayuntamiento manifestaron el

1% Mediante acuerdos de magistrado instructor de doce y veintidés de junio, este tltimo
visible a fojas 77 y 78; asi como el acuerdo de diecisiete de julio, visible a fojas 204 y
205; y el acuerdo de diecisiete de agosto, visible a foja 288; todas ellas del cuaderno
accesorio uno del expediente en que se actla.

! Escrito visible a foja 410 y 411 del cuaderno accesorio uno del expediente en que se
actia.

12 Resolucion visible a fojas 417 a 432 del cuaderno accesorio uno del expediente en
gue se actla.

5
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cumplimiento a lo ordenado por dicho érgano jurisdiccional el

dos de septiembre.™

12. Requerimiento de Tribunal local. El veintitrés de
septiembre, el Tribunal local efectu6 requerimiento a la
autoridad responsable respecto a los argumentos de la

sindica Unica presentados el veintisiete de agosto.™

13. Escrito de manifestaciones de la sindica unica. El
treinta de septiembre, la actora en la instancia local realizo
diversas manifestaciones respecto a lo remitido por la
autoridad responsable en cumplimiento a lo ordenado por el

Tribunal local el dos de septiembre.™

14. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo General
8/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
por el que se reanudo la resolucién de todos los medios de
impugnacion a través de sesiones realizadas mediante

videoconferencias.

15. Cumplimiento a requerimiento. El seis de octubre, el
presidente municipal remitid6 diversos documentos en
cumplimiento a lo requerido por el magistrado instructor del

juicio local el veintitrés de septiembre pasado.*®

¥ Tal como se advierte de las fojas 467 a 470, 477 a 479, 489 y 503 a 504 del
cuaderno accesorio uno del expediente en que se actla.

4 Acuerdo visible a fojas 519 y 520 del cuaderno accesorio uno del expediente en que
se actua.

1> visible de fojas 559 a 561 del cuaderno accesorio uno del expediente en que se
actia.

'® Tal como se advierte de las fojas 573 a 580 y 745 a 751 del cuaderno accesorio uno
del expediente en que se actla.
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TR, 16. Sentencia impugnada.'’ El nueve de noviembre, el

Tribunal Electoral de Veracruz dicté sentencia dentro del juicio
ciudadano TEV-JDC-41/2020, en el que determind lo

siguiente:

(...)
RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundada la omision del Ayuntamiento
de Chinampa de Gorostiza, Veracruz, de pagar
oportunamente a Ana Maria Garcés Garcia, en su calidad de
Sindica Unica, las remuneraciones reclamadas.

SEGUNDO. Se declara fundada la violencia politica en
razon de género reclamada por Ana Maria Garcés Garcia,
por parte del Ayuntamiento de Chinampa de Gorostiza,
Veracruz, y de su Presidente Municipal.

TERCERO. Se ordena al Ayuntamiento de Chinampa de
Gorostiza, Veracruz, a través de su Presidente Municipal, la
Regidora Unica y el Tesorero Municipal, que en el &mbito de
sus respectivas competencias cumplan con lo ordenado en el
apartado de efectos de la presente sentencia.

CUARTO. Se da vista al Organismo Publico Local Electoral
de Veracruz, para que incluya al ciudadano Lazaro
Avendano Parrilla, en los registros de ese organismo, Yy
determine lo procedente en caso de que pretenda postularse
en el préximo proceso electoral del Estado, al haber sido
sancionado por violencia politica contra las mujeres en razon
de género.

QUINTO. Se da vista al Instituto Nacional Electoral para
efectos de su registro nacional de personas sancionadas en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

SEXTO. Se da vista a la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, para que, en uso de sus facultades y atribuciones,
ordene a quien corresponda inicie de inmediato una
investigacion imparcial, independiente y minuciosa con
relacion a los hechos reclamados por la promovente y, en su
momento, determine lo que en Derecho proceda.

" Consultable a fojas 923 a 1002 del cuaderno accesorio uno del expediente en que
se actda.
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SEPTIMO. Se vincula al Instituto Veracruzano de las
Mujeres, para llevar a cabo, a la brevedad posible, un
programa integral de capacitacion a funcionarios municipales
del Ayuntamiento de Chinampa de Gorostiza, Veracruz.

OCTAVO. Se sustituyen las medidas de proteccion
decretadas dentro del presente juicio ciudadano mediante
acuerdo plenario de tres de septiembre(sic).

(...)
17. Dicha sentencia fue notificada a la parte actora el once
de noviembre, tal como se advierte de las constancias
correspondientes que obran de fojas 1009 a 1016 del

cuaderno accesorio uno del expediente en que se actla.

Il. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion

federal

18. Demanda. Inconformes con lo anterior, el dieciocho de
noviembre, Lazaro Avendafio Parrilla, Martha Oralia Parrilla
Pérez, César Cruz del Angel y Miguel Martinez Juarez en su
caracter respectivo de presidente municipal, regidora unica,
tesorero municipal y secretario, todos del Ayuntamiento de
Chinampa de Gorostiza, Veracruz, presentaron medio de

|18

impugnacion federal™ contra la sentencia emitida por el TEV.

19. Recepcion y turno. El diecinueve de noviembre, se
recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la
demanda aludida y las demas constancias del juicio electoral
gue remitié el Tribunal local; por lo cual, en la misma fecha el
magistrado presidente de esta Sala Regional ordend integrar
el expediente SX-JE-127/2020 y lo turné a la ponencia a

cargo del magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.

'® | a demanda se promovié como juicio de revisién constitucional electoral; pero en
auto de turno se corrigio la via a juicio electoral.

8



_\WNIDOS 4
7 " “f

‘;-‘-.a_,f: L5 N &
4 I"ﬁ‘/: B -

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedoraciin

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JE-127/2020

20. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el expediente en
la Ponencia a su cargo, admiti6 la demanda v,
posteriormente, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, declard cerrada la instruccion en el juicio, con lo

cual el expediente quedo en estado de emitir resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

21. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, por materia: al tratarse de un juicio electoral
promovido para controvertir una resolucion dictada por el
Tribunal Electoral de Veracruz dentro de un juicio ciudadano
local en el que se declaré acreditada la violencia politica por
razon de género atribuida al Ayuntamiento de Chinampa de
Gorostiza, Veracruz y de su presidente municipal; y por
territorio: ya que dicha entidad federativa pertenece a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral donde este

organo jurisdiccional tiene competencia y ejerce jurisdiccion.

22. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos segundo
y cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;'® en los articulos 184, 185, 186, fraccion

X, 192, parrafo primero, y 195, parrafo primero, fracciéon XIV,

!9 En adelante podra citarse como Constitucion federal.
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de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

I;ZO

Impugnacion en Materia Electoral;”” asi como en el Acuerdo

3/2015 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

23. Es relevante mencionar que la via denominada juicio
electoral fue establecida en los Lineamientos Generales para
la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,? en los cuales
se expone que el dinamismo propio de la materia ha originado
gue en ocasiones no exista un medio de impugnacion
especifico para hacer valer la afectacion derivada de un

acuerdo plenario en materia electoral.

24. Asi, para esos asuntos, los Lineamientos referidos
inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales; sin
embargo, a raiz de su ultima modificacion, actualmente se
indica que debe integrarse un expediente denominado juicio
electoral, el cual se debe tramitar en términos de las reglas
generales previstas para los medios de impugnacion

establecidas en la Ley de Medios.

25.  Robustece lo anterior la jurisprudencia 1/2012 emitida por

la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional de rubro:
“ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS

% En lo posterior podra referirse como Ley de Medios.
! Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya (ltima modificacién fue el doce de
noviembre de dos mil catorce.
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PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO”. %

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

26. En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado
1, y 13, apartado 1, inciso b, de la Ley de Medios, previo al
estudio de fondo del asunto, se analiza si se cumplen los

requisitos de procedencia del presente juicio.

27. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en ella se hicieron constar los
nombres y las firmas autdgrafas de quienes promueven el
juicio, se identificO el acto impugnado, se mencionaron los
hechos en que se basa la impugnacion y se exponen los

agravios conducentes.

28. Oportunidad. La demanda fue presentada de manera
oportuna, toda vez que la sentencia se emitio el nueve de
noviembre de dos mil veinte y fue notificada a la parte actora
el once siguiente;*® por lo cual, el plazo de cuatro dias para
impugnar previsto en la Ley de Medios corrio del doce al

dieciocho de noviembre de este afo.

29. Ello sin contar los dias catorce y quince por ser sabado y
domingo, asi como el dieciséis, por tratarse de un dia inhabil

para el Tribunal local, tal y como fue informado a esta Sala

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 12 y
13, asi como en el vinculo de internet: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

%8 Tal como se observa de las constancias de notificacion visibles a fojas 1009 a 1016
del cuaderno accesorio uno del expediente en que se actla

11
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Regional mediante la remision del Acuerdo Plenario del TEV

del pasado doce de noviembre.?*

30. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 16/2019 de

rubro: “DIAS NO LABORADOS POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. NO DEBEN COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION”.?

31. Por tanto, si la demanda se presentd el dieciocho de

noviembre, resulta evidente que se cumple con este requisito.

32. Legitimacidn e interés juridico. Se tienen por colmados
los requisitos, ya que quienes promueven son el presidente
municipal, la regidora Gnica, el tesorero municipal y el
secretario del Ayuntamiento de Chinampa de Gorostiza,

Veracruz, por su propio derecho.

33. Respecto a la legitimacion de la parte actora, si bien la'y
los promoventes fueron autoridad responsable en la instancia
primigenia, lo cierto es que en el caso se actualizan causas

de excepcion como a continuacion se razona.

34. En principio, es relevante destacar que los medios de
impugnacién seran improcedentes, entre otros supuestos,
cuando los promoventes carezcan de legitimacion activa,
conforme lo establecido en el articulo 10, apartado 1, inciso c,

de la Ley de Medios.

#* Acuerdo consultable en la promocién 124 del Asunto General identificado con la
clave SX-AG-002/2020.

> Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Namero 24, 2019, paginas 24 y
25, asi como en el vinculo electrénico: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

12
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G 35. En efecto, si bien por regla general las autoridades

responsables no se encuentran legitimadas para promover
algun medio de impugnacioén electoral federal de conformidad

con la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA.

LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES
ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,
CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL",* lo cierto es existe una excepcion a tal

regla.

36. Ella se actualiza cuando la determinacion afecte su
ambito individual, por lo que podran impugnarla de
conformidad con la jurisprudencia 30/2016, de rubro:

“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS

RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”.?’

37. Asimismo, de la interpretacion armonica de los articulos 1
y 17, de la Constitucion federal, con relacion a los diversos
12, apartado 1, inciso ¢, y 17 de la Ley de Medios, se puede
concluir que los integrantes de un 6rgano de gobierno se
encuentran legitimados para acudir a juicio cuando sean
seflalados como responsables de incurrir en actos

constitutivos de violencia politica por razon de género.

38. Lo anterior, toda vez que las consecuencias probables

de la resolucion combatida podrian depararles perjuicio

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 15y
16; asi como en el siguiente vinculo de internet: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 21 y
22, asi como en el siguiente vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13
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en su esfera juridica de derechos ante la eventualidad de
declarar acreditada la existencia de los actos que constituyen
violencia politica en razén de género, dado que éstos le son
atribuidos en sus calidades de personas fisicas y no sélo
como integrantes del érgano de gobierno; de ahi que resulte
conforme a Derecho reconocerles legitimacién para

comparecer a juicio en ulterior instancia.?®

39. Asimismo, porgque en su criterio, tal situacion no debio ser
del conocimiento del Tribunal Electoral de Veracruz sino del
OPLEV.?®

40. Bajo esa linea argumentativa, en el caso, el presidente
municipal, la regidora Unica, el tesorero municipal y secretario
del Ayuntamiento de Chinampa de Gorostiza, Veracruz,
cuentan con legitimacion para combatir la sentencia
mencionada pese haber ostentado el caracter de autoridad
responsable en la instancia previa, ya que en la referida
resolucidn local se establecid, entre otras cuestiones, que el
Ayuntamiento y el presidente municipal, en particular,
cometieron actos de violencia politica en razon de género en

contra de la sindica Unica, Ana Maria Garcés Garcia.

41. Cabe mencionar que, si bien el Tribunal local preciso que
el presidente municipal fue quien realizé principalmente los
actos que actualizaron la violencia politica por razon de
género, y consecuentemente ordend al OPLEV que lo

incluyera en sus registros y, en caso de pretender postularse

%8 Similar criterio se utilizé en el juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-
286/2019 y en los juicios electorales SX-JE-48/2020 y SX-JE-65/2020.

? Véanse los expedientes SX-JE-82/2019, SX-JE-83/2019, SX-JE-84/2019, SX-JE-
175/2019, SX-JE-36/2020 y SX-JDC-169/2020.

14
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PRI para el proximo proceso electoral del Estado, decidiera lo

procedente; lo cierto es que las vistas que se ordenaron tanto
al Instituto Nacional Electoral como a la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, fueron genéricas, sin establecer
razonamiento exclusivo que restrinja el sefialamiento sobre el

presidente municipal.

42. Asimismo, la parte actora cuenta con interés juridico para
impugnar, toda vez que del escrito de demanda se advierte
gue alega que la determinacion del TEV resulta ilegal y le
genera perjuicio; de ahi que se actualice el supuesto que

contempla la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.”*®

43. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, dado que la resoluciéon impugnada constituye un
acto definitivo, al ser una determinacion emitida por el
Tribunal Electoral de Veracruz, la cual no admite algun otro
medio de impugnacion que pueda confirmarlo, revocarlo o

modificarlo.

44. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el
articulo 381 del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave,* en el que se prevé que las

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 6, afio 2003, pagina 39. Asi como en la siguiente liga:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp

31 Cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante sesion de 03
de diciembre de 2020, al resolver los efectos de lo determinado en las acciones de
inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas 242/2020, 243/2020, 248/2020 y
251/2020, declar6 invéalidos los Decretos 580 y 594 por los que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones del citado Codigo, (publicados los dias
28 de julio y 1 de octubre de 2020 en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz); por
tanto, en la presente sentencia se aplica la norma anterior a dichas reformas.
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sentencias que dicte el Tribunal local seran definitivas a

inatacables.

45. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedencia, esta Sala Regional analizara el mérito de la

controversia planteada.
TERCERO. Estudio de fondo
A. Consideraciones del Tribunal local

46. Para efectos del presente analisis, resulta conveniente
tener presente las consideraciones del Tribunal responsable
en lo que se refiere a la declaracion de violencia politica en
razon de género cometida en contra de la sindica Unica, Ana

Maria Garcés Garcia.

47. El Tribunal local determind que, desde el escrito inicial de
demanda, la actora reclamé una omisién al correcto pago de
Sus remuneraciones y una obstruccion al desempefio de sus
funciones como sindica municipal del Ayuntamiento. Ello, por
la reduccién de sus remuneraciones, la imposicion de donar la
mitad de su remuneracion, la cancelacion injustificada de una
sesion publica de cabildo y la falta de pago de sus aguinaldos

de dos mil dieciocho y dos mil diecinueve.

48. Asimismo, en la ampliacion de la demanda, la sindica
Gnica acusO la omision del Ayuntamiento de pagarle la
primera quincena de mayo de dos mil veinte, como represalia
de haber promovido el juicio ciudadano local; pues, el
Tesorero le informé que eran Ordenes del presidente

municipal.
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49. Ademas, que la actora sefialdo que se le habia ocultado
informacion sobre la administracion del Ayuntamiento y que
se hicieron sefalamientos personales para exhibirla
publicamente. Acciones que en su criterio acreditaban
violencia politica de género en su contra, al vulnerar sus

derechos humanos.

50. En similar orden de ideas, el TEV sefial6 que, mediante
otro escrito de ampliacion de la demanda, la actora adujo la
continuidad en la comision de violencia politica de género en
su contra porque el presidente municipal ordené a la
encargada de la oficina de Recursos Humanos y a todos los
empleados del Ayuntamiento que se abstuvieran de recibir
todo escrito que fuera presentado por la ciudadana Martha
Laura Del Angel Saldafia, quien se desempefia como auxiliar
de la sindica y cuya remuneracion es pagada con sus propios
recursos como consecuencia del despido injustificado que

hiciera el presidente municipal.

51. A partir de lo anterior, el Tribunal local precisé que la
actora reclamaba la obstruccion del correcto desempefio de
sus funciones como sindica unica del Ayuntamiento, asi como
la restriccion a sus derechos politico-electorales y humanos vy,
en consecuencia, se ejercia violencia politica de género en su

contra.

52. ElI TEV determin6 que, desde una perspectiva de género,
los hechos y las pruebas se valorarian rechazando cualquier
estereotipo o prejuicio de género por parte del Ayuntamiento,

a fin de visibilizar situaciones de desventaja provocadas por
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condiciones de sexo 0 género en contra de la sindica Unica;
cuando, por lo contrario, se deben procurar lenguajes y actos

incluyentes sin discriminacion por motivos de género.

53. Al respecto el Tribunal local procedié a correr el test
previsto en el Protocolo para la atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, y consideré
que le asistia la razon a la sindica Unica, ya que a partir del
actuar del Ayuntamiento y del presidente municipal, se habia

incurrido en la violencia politica aducida.

54. Para sustentar lo anterior, procedid a describir los
elementos de género que establece la jurisprudencia 21/2018
de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALICEN EN EL DEBATE POLITICO”, emitida

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral;*

ello para
evitar que se pervirtiera, desgastara y vaciara de contenido el
concepto “violencia politica de género”, o se perdieran de

vista sus implicaciones.

55. De este modo, el Tribunal local sefialé que se cumpli6 el
primer elemento, “ejercicio del cargo”, porque quedd
acreditado que el Ayuntamiento, a través del presidente
municipal, de manera ilegal e injustificada incurrié en diversas

violaciones perpetradas contra la actora, tales como:

e La injustificada reduccion de sus remuneraciones quincenales

durante los meses de octubre a diciembre de dos mil diecinueve;

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 21 y
22; asi como en el siguiente vinculo de internet: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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e La indebida imposicién de donar de manera obligada el 50% de
su remuneracion en las quincenas de la segunda de abril y la

primera de mayo de dos mil veinte;

e La falta de pago de las quincenas correspondientes a la segunda
de abril y la primera de mayo de dos mil veinte.

e La cancelacion injustificada de una sesion publica de cabildo en
el mes de marzo, que finalmente se celebrd, pero sin la presencia

de la sindica Unica;

e EIl pago extemporaneo de los aguinaldos correspondientes a los

ejercicios fiscales de dos mil dieciocho y dos mil diecinueve;

e La omision de proporcionarle oportunamente la informacion para
las sesiones de cabildo, relacionada con la administracion del
Ayuntamiento, dado que el tesorero no le permitio disponer de
cierta documentacion bajo el argumento de ser exclusiva de la

tesoreria; y

e Los sefalamientos publicos sobre su persona, no neutrales,

prejuiciosos o discriminatorios respecto de sus funciones.

56. Irregularidades que el Tribunal local indic6 que fueron
cometidas en perjuicio del ejercicio del cargo publico para el
gue la sindica fue electa; esto es, en una afectacion al
correcto desempefio de las atribuciones que le correspondian
al interior del Ayuntamiento y, por ende, constituyen violencia
politica en razon de género en su contra, en su calidad de

mujer.

57. Ello, con independencia de que en la sesion de cabildo
extraordinaria de catorce de septiembre se haya aprobado
dejar sin efectos el acuerdo de treinta de octubre de dos mil
diecinueve, relativo a la disminucion de las remuneraciones

de los ediles en las quincenas de la segunda de octubre a la
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segunda de diciembre de dos mil diecinueve; asi como el
acuerdo aprobado en sesion de veintidos de abril de dos mil
veinte, relacionado con la donacion del 50% de la
remuneracion quincenal de los ediles de la segunda de abril a

la primera de mayo de dos mil veinte.

58. Sesidn —la de catorce de septiembre— en la que el
Ayuntamiento ordend restituir de manera retroactiva a los
ediles en sus remuneraciones conforme al presupuesto de
egresos correspondiente, y pagar a la sindica los descuentos
de las quincenas, segunda de octubre a segunda de
diciembre de dos mil veinte, asi como los aguinaldos de los

ejercicios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve.

59. Lo anterior, porque el TEV razondé que dicho
cumplimiento parcial de pago no fue voluntario, sino obligado
como consecuencia del acuerdo plenario dictado el dos de
septiembre por ese oOrgano jurisdiccional en el que se
decretaron diversas medidas de protecciéon en favor de la

sindica Unica.

60. Por tanto, determiné que el actuar del Ayuntamiento no
era espontaneo, sino que tenia la finalidad de evadir la
responsabilidad de conducirse con respeto al derecho de
igualdad y no discriminacion en relacién con el ejercicio del

cargo.

61. De ahi que concluyera que, aun de considerar
parcialmente colmada la pretension de la actora, respecto al
pago de lo adeudado, lo cierto era que se acreditaba la

obstaculizacién de su cargo, lo que podia conducir a tener por
20
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acreditada la violencia politica en razon de género en su

contra.

62. Respecto al segundo elemento, “agente del Estado”, el
Tribunal local determind que se cumplia porque las
violaciones acreditadas se encontraban atribuidas al
Ayuntamiento, a través del presidente municipal, como agente
del Estado.

63. Ello, porque el presidente municipal es quien encabeza
gubernamentalmente al Ayuntamiento y ejerce una jerarquia
respecto de los demés ediles y empleados, asi como ser el
responsable de la ejecucion de todas las determinaciones y

acuerdos de dicho érgano municipal.

64. Sobre el tercer elemento, “simbdlico y patrimonial o
econdmico”, el Tribunal local determin6 que se cumplia en la
medida que la afectacion acreditada tiende a generar ante los
demas ediles y empleados de Ayuntamiento, asi como a la
ciudadania del municipio, la percepcién de que la actora, en
su calidad de mujer, ocupaba el cargo de sindica municipal de

manera formal, pero era incapaz en lo material.

65. Lo anterior, porque aunado a las irregularidades
relacionadas con las remuneraciones de la sindica, se
acreditaron sefialamientos no neutrales y prejuiciosos en su
contra, mediante la difusion de un comunicado oficial a la
ciudadania con el uso de palabras o expresiones que en su
contexto representan sefialamientos publicos que promueven

el rechazo y discriminacion sobre el desempefio de sus
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funciones, sin considerar razones de identidad de género en

su calidad de muijer.

66. Dichos sefialamientos consistian en que la citada actora
tenia obligaciones en la Comision de Limpia Publica que
desatendia y descuidaba por hacer politica en busca de una

candidatura.

67. Que no mandaba a limpiar el basurero porque no tenia
tiempo; que no ponia interés a sus obligaciones; que se debia
poner a trabajar y desquitar su remuneracién o cesar en sus
funciones; y que no tenia la capacidad necesaria, por lo que

alguien mas debia ocupar su lugar.

68. Aspectos que, en criterio del Tribunal local, propiciaron
un demérito generalizado sobre las mujeres que
desempefaban un cargo publico en ejercicio de sus derechos

politico-electorales.

69. Ademas, sefiald que la afectacion al correcto desempefio
del cargo se podia considerar dentro del marco del elemento
patrimonial o econdmico, puesto que la omision de pago de
las remuneraciones causaba un perjuicio patrimonial vy
afectacion economica directa a los elementos necesarios para

la subsistencia personal o familiar.

70. El Tribunal local indicé que el elemento “menoscabo” se
cumplia por la afectacion en el correcto desempefio del cargo,
lo cual represento el propoésito de que ésta asumiera una

posicion de subordinacion frente al presidente municipal.
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71. Por ultimo, el Tribunal local precis6 que el quinto
elemento de “género” se cumplia porque se acreditdé la
afectacion al correcto desempefio del cargo de la sindica

anica, por ser mujer.

72. Que estaba demostrado que existid una reduccion de las
remuneraciones quincenales durante los meses de octubre a
diciembre de dos mil diecinueve; sin embargo, ésta fue
desigual entre los integrantes del Ayuntamiento, puesto que,
al presidente municipal, hombre, solo se le redujo el 29%; a la

sindica Unica, el 40%, y a la regidora Unica el 58%.

73. Para el Tribunal local ello representé un trato diferenciado

y desproporcional hacia las mujeres integrantes del Cabildo.

74. Ademas, sefald que la imposicidon a la sindica Unica de
donar obligatoriamente el 50% de sus dietas durante las
guincenas segunda de mayo y primera de abril de dos mil
veinte, representd una afectacion en su calidad de mujer,
respecto al pago de wuna remuneracibn adecuada vy
proporcional a sus funciones, en un claro exceso de
atribuciones del Ayuntamiento, a través del presidente

municipal.

75.  Asi, el Tribunal local precis6 que, ademas, se tenian por

acreditadas las siguientes conductas:

e La cancelacion injustificada de la sesidén de cabildo de dieciocho
de marzo y que finalmente se celebrd sin la presencia de la

sindica Unica;
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e La omision de proporcionarle oportunamente la informacion de la

administracion del Ayuntamiento para las sesiones de cabildo;

e El evidente trato diferenciado, sobre todo del tesorero que no le
permitié el acceso a la informacion financiera, y su actitud l6gica y

obvia;

e El trato diferenciado respecto a la falta de pago de los aguinaldos
correspondientes a dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, siendo
ella la Unica edil a la que no se le pagaron oportunamente las

remuneraciones por dichos conceptos;

e Los seflalamientos publicos, no neutrales y prejuiciosos, que
promovieron el rechazo y discriminacion en su contra, y
representaron una afectacion desproporcional y diferenciada en

relacion al género de las mujeres.

76. Conductas a través de las cuales, el Ayuntamiento, por
conducto del presidente, anul6 de hecho los multiples
esfuerzos del Estado mexicano para generar un andamiaje
constitucional, legal, institucional y procedimental robusto,

dirigido a contar con una democracia paritaria e incluyente.

77. Por tanto, el Tribunal local concluyé que al encontrarse
colmados los elementos analizados se tenia por acreditada
una violencia politica en razén de género derivada de una

afectacion al correcto ejercicio del cargo de la sindica Unica.
B. Pretensidn de la parte actora y temas de agravio

78. La pretension ultima de la parte actora es que se revoque
la sentencia impugnada, con la finalidad de que se determine
gue no se acredité la violencia politica por razén de género

aducida por la sindica unica del Ayuntamiento.
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79. Su causa de pedir la sustenta en los siguientes temas de

agravio:
I. Faltade competenciadel Tribunal local

80. Sostienen que en el caso se violentd el principio del
debido proceso, puesto que el Tribunal Electoral de Veracruz
carece de competencia para conocer los temas relacionados
con los derechos politico-electorales violentados por
acreditarse la violencia politica en razén de género, asi como
determinar responsabilidades a los sujetos imputados e

Imponer sanciones.

81. En su criterio, no compete al Tribunal local constituirse
como autoridad investigadora y sancionadora, puesto que ello
es atribucion del OPLEV.

82. En su opinién, debe servir como lineamiento ordenador el
criterio emitido por la Sala Regional Toluca de este Tribunal

Electoral en el expediente con clave ST-JDC-43/2020.

II. Violacién a los principios de igualdad procesal y

presuncion de inocencia

83. La parte actora sostiene que la autoridad responsable
pierde de vista que arrojarle la carga de la prueba contradice

la normatividad que regula la funcion publica.

84. [En su criterio, es ilogico que el Tribunal local acreditara lo
sefalado por la actora s6lo con su palabra sin considerar que
aplica en favor de los integrantes del Ayuntamiento el

principio de presuncion de inocencia.
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85. Ademas, al someterlos a un procedimiento fundado en
una norma inaplicable, se vulnerd el ejercicio de la equidad
procesal y el uso, goce y disfrute del beneficio del principio de

presuncion de inocencia.

86. Por ello, consideran que el Tribunal local fue parcial al
requerir Unicamente informacién sobre los ingresos de la
sindica unica, cuando lo correcto era hacerlo sobre todos los
ediles que integran el Ayuntamiento, para poder constatar que

la disminucion fue en igualdad de condiciones.

87. Aducen que el Tribunal local debié de allegarse de otros
elementos —como las testimoniales a cargo de los demas
ediles o indagar en otras notas periodisticas— para determinar
la acreditacion de violencia politica en razén de género en

contra de la sindica.

lll. Alegaciones enderezadas para acreditar que no
se actualizo la violencia politica en razon de

género contra la sindica Gnica
i. Indebido andalisis del Tribunal local

88. Sostienen que la falta de pago a la ciudadana Ana Maria
Garcés Garcia no puede ser imputable a ellos, y menos para
considerar que se acredito la violencia politica por razén de

género.

89. Consideran que el dicho de la sindica, respecto a lo
acontecido en una sesion de cabildo, asi como la falta de
cumplimiento sobre alguna informacion solicitada por el

Tribunal local, son actos insuficientes para acreditar la
26



_\WNIDOS 4
7 " “f

‘;-‘-.a_,f: L5 N &
4 I"ﬁ‘/: B -

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedoraciin

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JE-127/2020

violencia politica de razon de género; por lo que, en su caso,

debio corresponderles sélo una amonestacion.

90. Razonan que el Tribunal local determin6é de manera ilegal
la existencia de la violencia politica en razén de género con
base en una publicacion que supuestamente lesiona los
derechos de la sindica. Pues paso6 por alto que, inicialmente,
ello surgié de una nota de internet, por lo que la publicacién

del Ayuntamiento fue para precisar el alcance de dicha nota.

91. En su consideracion, las valoraciones del TEV son
subjetivas, desproporcionales y estan descontextualizadas ya
gue los medios de conviccibn son insuficientes para
evidenciar los hechos aducidos por la actora en la instancia

local.

92. Sostienen que el Tribunal responsable omitié advertir que
los lineamientos para resolver con perspectiva de género lo
obligan a analizar las causas y los efectos que pudieran
guedar circunscritos dentro de los supuestos de violencia

politica en razon de género.

93. Asi, en su opinion, no se acredita que exista un acto
violatorio en contra de la sindica por el s6lo hecho de ser
mujer, puesto que las irregularidades relacionadas con la
reduccién a las remuneraciones, donaciones y falta de pago
de los aguinaldos fue una cuestion que aplico a todos los

ediles sin distincién de género.
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ii. Vulneracion al derecho de libertad de expresién

94. En relacion con la nota en la que se hicieron diversos
comentarios sobre el trabajo de la sindica, la parte actora
considera que, al provenir de un medio de difusion del
Ayuntamiento, el TEV violenta los derechos de libertad de

prensay de expresion.

95. Por lo cual, dichos hechos debieron analizarse a la luz de
los principios de libertad de prensa y libertad de expresion, y
gue la supuesta violencia politica en razén de género se debid
estudiar sobre la consideracion de tolerar un mayor escrutinio

publico dada la imagen que tiene la sindica municipal.

iii. Falta de precision de las circunstancias en que

ocurrieron los hechos

96. Aducen que el Tribunal local, de manera genérica,
determiné que se encontraba acreditada la violencia politica
en razén de género, sin precisar quién o quiénes realizaron
esas conductas, asi como mencionar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar.

97. Esto es, que de la demanda local, de los escritos de
ampliacion a ésta, asi como de las pruebas presentadas en
juicio no se advierte que la citada actora incluyera lugar, fecha
y hora en que supuestamente se dieron los actos que
considerd constitutivos de violaciéon a sus derechos politico-
electorales en razon de su género y que se hayan realizado

por el sélo hecho de ser mujer.
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G IV. Alegaciones enderezadas para controvertir el

fondo de la sentencia impugnada

98. Sostienen que la sentencia es incongruente desde el
momento en que el Tribunal requiere constancias que
acrediten el pago a la actora en la instancia local pero, al
resolver, refiere que el tema de las remuneraciones y despido
de los empleados es competencia de diverso ente

jurisdiccional.

99. Aducen que resulta ilegal que el TEV determine como
causa imputable al Ayuntamiento, la ausencia de firma en la

nomina correspondiente al pago de la sindica Unica.

100. Que el Tribunal local dejo de valorar el acta de sesién de
cabildo de treinta de octubre de dos mil diecinueve, en la que
se analizd, discuti6 y aprobé la reduccion de las
remuneraciones a los integrantes del Ayuntamiento; lo que se
hizo en apegd a la politica de austeridad republicana, en
correlacion a la Ley de Austeridad del Estado de Veracruz, de

lo cual, la sindica Unica tuvo conocimiento.

101. Asimismo, que dicho Tribunal dejo de valorar el acta de
sesion de cabildo de veintidos de abril de dos mil veinte, en
donde se aprobo6 la donacion del 50% de la remuneracion
qguincenal por el cuerpo edilicio y salarios de altos directivos
del Ayuntamiento, debido a la situacion sanitaria actual; y en

la que la sindica Unica comparecio.

102. Que el Tribunal local es incongruente al sefialar que fue

probada la ausencia de pago del aguinaldo de los afios dos
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mil dieciocho y dos mil diecinueve, ya que ninguno de los

ediles del Ayuntamiento cobro el importe sefialado.
C. Metodologia de estudio

103. Por cuestiéon de método, el estudio de los agravios sera,
en primer lugar, sobre lo relativo a la falta de competencia del
Tribunal responsable, al tratarse de una cuestién de estudio
preferente. Posteriormente, seran analizados el resto de los

agravios en el orden que ha sido expuesto.

104. Lo anterior, sin que le cause perjuicio a la parte actora, ya

que, en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”,* no es la forma como los agravios se

analizan lo que puede originar una lesién, sino que lo decisivo
es el estudio integral de las cuestiones planteadas por los

justiciables.
D. Determinacién de esta Sala Regional

105. Conforme a la metodologia apuntada se procede al

analisis de los agravios planteados.
|. Faltade competencia del Tribunal local

106. En concepto de esta Sala Regional, el tema de agravio

es infundado.

107. EI Tribunal responsable asumié correctamente la

competencia para conocer del asunto, al advertir que la

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como en la liga:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp
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i sindica Unica, en su demanda local y en los escritos

presentados como ampliacion de ésta, refirié la comision de
actos por parte del presidente municipal y del Ayuntamiento
gue, en su concepto, afectaron sus derechos politico-
electorales y humanos por la obstruccion al desempefio de
sus funciones, y que constituyeron violencia politica de

género en su contra.

108. En efecto, las alegaciones de la sindica Unica, quien fue
electa popularmente, referentes a la vulneracion a sus
derechos politico-electorales y humanos con base en actos de
violencia politica en razébn de género, actualizan Ila
competencia del Tribunal responsable, en atencién a lo
dispuesto en la normativa vigente al momento de
presentar la impugnacién en la instancia local segun se
obtiene de los numerales 354 y 404 del Codigo Electoral para

el Estado de Veracruz.®

109. Situaciéon que se robustece con lo sefalado en los
criterios jurisprudenciales emitidos por la Sala Superior de

este Tribunal cuyos rubros son: “JUICIO PARA LA PROTECCION

DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS

¥ Es importante mencionar que el TEV resolvié el juicio local de conformidad con el
derecho vigente en el momento en que se presentd la demanda, lo cual ocurrid el
pasado veintinueve de abril. Lo anterior, es acorde con el criterio sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia de
rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ES DIFERENTE A SU APLICACION
RETROACTIVA”, consultable en la Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Registro 181024. Tomo XX, Julio de 2004, p. 415.

Ademas, como se precis6 con anterioridad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
mediante sesion de tres de diciembre de dos mil veinte, al precisar sobre los efectos
determinados en las acciones de inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas
242/2020, 243/2020, 248/2020 y 251/2020, declaré invalido el Decreto 580, y como
consecuencia, ordend el restablecimiento de la vigencia de las normas anteriores a las
reformadas.
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DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION”:® “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO",*® y “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA)" %

110. Ademas, esta Sala Regional advierte que los
planteamientos expuestos en la instancia local se presentaron
de forma indisoluble, pues se trata de actos relacionados
con la obstaculizacion del cargo de la sindica Uunica,

concretamente en los siguientes aspectos, a saber:

e La reduccién de sus remuneraciones;
e La imposicion de donar un porcentaje de su ingreso;
e La falta de pago de las dietas quincenales;

e La cancelacion injustificada de una sesion publica de cabildo

gue al final se realizo sin su presencia;

e La falta de pago oportuno de los aguinaldos de afos

anteriores;

e La omision de proporcionarle oportunamente la informacion

para las sesiones de cabildo, y;

% Jurisprudencia 36/2002, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 40 y
41; asi como en el siguiente vinculo de internet; https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

% Jurisprudencia 20/2010, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Afo 3,
Numero 7, 2010, paginas 17 a 19; asi como en el siguiente vinculo de internet;
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/

" Jurisprudencia 21/2011, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 4,
NUmero 9, 2011, paginas 13 y 14; asi como en el siguiente vinculo de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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e Los sefialamientos publicos sobre su persona, no neutrales,

prejuiciosos y discriminatorios respecto de sus funciones;

111. Irregularidades, todas ellas, que fueron cometidas por el

Ayuntamiento y el presidente municipal.

112. Por tanto, en consideracion de esta Sala Regional, si bien
el articulo 440, apartado 3, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que surgié de la reforma
publicada el pasado trece de abril en materia de violencia
politica por razon de género, establece que en las entidades
federativas se deberd regular el procedimiento especial
sancionador para los casos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género; lo cierto es que, en el caso, los
actos de violencia politica cometidos contra la sindica Unica
son indisolubles de las alegaciones relativas a la vulneracion
a sus derechos politico-electorales, como es |la
obstaculizacion de su cargo y, por tanto, son competencia del

Tribunal responsable para analizarlos y resolverlos.

113. De ahi que, contrario a lo alegado por la parte actora,
esta Sala Regional considera que el procedimiento especial
sancionador no es la via idénea para hacer valer actos
relativos a violaciones a los derechos politico-electorales
como el derecho de ser votado en su vertiente de acceso y
desempeio del cargo; lo cual en el caso se tuvo por
actualizado a partir, precisamente, del estudio integral de los
actos que derivaron en violencia politica por razon de género

cometidos en contra de la sindica Unica.
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114. Por ello, sin soslayar el contenido de las recientes
reformas en materia de violencia politica en razén de género,
se colige que, conforme a los hechos del presente asunto, el
TEV asumid correctamente la competencia para conocer y

resolver dichos planteamientos.

115. Lo anterior, a partir de la premisa establecida en la
normatividad electoral vigente al momento de su aplicacion,
esto es, en los articulos 401 y 402 del Codigo Electoral para
el Estado de Veracruz, los cuales senalan que el juicio
ciudadano local puede ser promovido por una ciudadana o
ciudadano cuando resienta o considere que se afecte su
derecho a ocupar y desempefiar el cargo de eleccidn
popular encomendado por la ciudadania, o bien, cualquier
otro derecho politico-electoral. Esto es, cuando se aduzca

violencia politica en razén de género.*®

116. Asi, sera el Tribunal local quien podra actuar con la
debida diligencia para reparar una posible afectacion a los

derechos presuntamente vulnerados.

117. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia 48/2016

emitida por la Sala Superior de este Tribunal de rubro:

“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA

AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.**

% E| parrafo segundo del articulo 4 Bis del Cédigo Electoral sefiala que se entendera
por violencia politica en razéon de género, la acciéon u omisién que, en el ambito politico
0 publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o0 menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politico-electorales de una mujer o el acceso al pleno
eJ'ercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcion del poder publico.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 47, 48
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118. En esas circunstancias, la sindica uUnica alegé que la
omisién de pagarle la totalidad de sus remuneraciones, la
reduccion indebida de las mismas, la imposicion de donar el
50% de su ingreso, y la falta de pago del aguinaldo de afios
anteriores, entre otros, fueron aspectos que en su conjunto
afectaron sus derechos politico-electorales (como lo es el
ejercicio del cargo), razones que justificaron que el Tribunal

responsable conociera dicho asunto.

119. Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el
juicio electoral con clave de expediente SX-JE-84/2020 y su

acumulado.

120. Sumado a ello, es de enfatizarse que en el juicio
ciudadano local se reclamaron actos y omisiones
relacionados con la obstruccion del cargo que, en su conjunto,
tuvieron como resultado declarar la existencia de violencia

politica de género en su contra.

121. Por tanto, en criterio de este 6rgano jurisdiccional federal,
tales actos y la violencia politica alegada resultan cuestiones
inescindibles, puesto que existe una relacion intrinseca entre
ellos, por lo que fue correcto que tales planteamientos se
conocieran por el TEV en la via de juicio ciudadano local,
pues con independencia de la razén que motivo las conductas
denunciadas en esa instancia, el Tribunal local debia
determinar si éstas actualizaron o no la obstruccion indebida

del ejercicio del cargo que alegoé la actora en esa instancia.

y 49; asi como en el siguiente vinculo de internet: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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122. Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano con clave de expediente SX-JDC-357/2020.

123. Ahora bien, contrario a lo afirmado por la parte actora, lo
resuelto por la Sala Regional Toluca en el expediente ST-
JDC-43/2020 no implica que necesariamente tenga que ser el
lineamiento central o un precedente obligatorio y vinculante

para la resolucion de este juicio.

124. Ello, porque dicho precedente no obliga a esta Sala
Regional por tratarse de oOrganos jurisdiccionales cuyas
resoluciones no las vinculan entre si; ademas, la parte actora
no precisa con claridad cuales son los razonamientos
concretos en los que basa sus afirmaciones, pues Unicamente

refiere de manera general el aspecto de la competencia.

125. No obstante, se aclara que, si bien en dicho precedente
se considero, por diversas razones, que el Tribunal Electoral
de Hidalgo no era competente para resolver aspectos
relacionados con violencia politica en razon de género, fue
por las consideraciones expuestas con anterioridad, lo que
lleva a concluir que el Tribunal Electoral de Veracruz si tiene
competencia para resolver la controversia planteada en la

instancia local.

126. Es relevante sefialar que, de la lectura del citado
precedente se observa que tiene otras particularidades que
son distintas a las que ahora se analizan, puesto que los
agravios ahi analizados involucraron, por una parte, la

competencia del Tribunal responsable para pronunciarse
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sobre actos que son materia de un procedimiento de
responsabilidades seguido ante la respectiva Contraloria
Municipal; y, por la otra, la causa de pedir estuvo relacionada
con el conocimiento de los hechos en los que se fundd una

denuncia por violencia politica en razén de género.*

127. De ahi lo infundado del concepto de agravio relacionado

con la falta de competencia del Tribunal local.

[I. Violacion a los principios de igualdad procesal y

presuncion de inocencia

128. El tema de agravio es infundado con base en las

siguientes consideraciones.

129. No le asiste la razon a la parte actora cuando aduce que
existié una violacién al principio de igualdad procesal por una

indebida carga de la prueba arrojada por el Tribunal local.

130. En criterio de esta Sala Regional, el TEV correctamente
aplico un estandar de prueba diferenciado, que consiste en
gque, en este tipo de asuntos, por regla general, la
declaracion de quien aduce ser victima de violencia debe

tener un caracter preponderante.

131. Este Tribunal Electoral ha sostenido en diversos
precedentes,** que los actos de violencia basada en género —
como los que la sindica Unica atribuyé al presidente

municipal-, no pueden someterse a un estandar imposible de

% Tal como se observa de la lectura de las paginas 19 y 20 de la sentencia emitida en
el juicio con clave de expediente SX-JDC-43/2020.

*1 Por citar algunos ejemplos, al resolver los juicios con claves de expediente SX-JDC-
290/2019, SX-JDC-92-2020, SX-JDC-151/2020, SX-JE-39/2020 y SX-JE-84/2020 y
acumulado.

37



SX-JE-127/2020

prueba (es decir, por regla general, son refractarios a las
pruebas directas como la testimonial, documental, etcétera)
sino que su comprobacion debe tener como base principal el
dicho de la victima, leido en el contexto del resto de los
hechos que se manifiestan en el caso especifico, como

ocurrio en la especie.

132. Por ello, debido a la complejidad que implican los casos
de violencia politica por razén de género, asi como la
invisibilidad y normalizacion en la que se encuentran inmersas
ese tipo de situaciones, es necesario que cada caso Sse
analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia en razon de género y, en su caso, definir las
acciones que se tomaran para remediar las conductas y

reparar el dafio a las victimas.

133. Por otra parte, debe decirse que la facultad de efectuar
requerimientos es una potestad discrecional de toda autoridad
sustanciadora, esto es, ha sido criterio de este Tribunal
Electoral que las diligencias para mejor proveer es una

facultad potestativa.*?

134. Ademas, no puede considerarse que con tal proceder se
cause agravio a los contendientes en el juicio, habida cuenta
gue con esas diligencias no se alteran las partes sustanciales

del procedimiento en su perjuicio, ya que lo hacen con el

2 Asi lo sefialé esta Sala Regional al resolver el juicio con clave de expediente SX-
JDC-158/2020.
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unico fin de conocer la verdad sobre los puntos

controvertidos.*®

135. Los articulos 373 del Cédigo Electoral para el Estado de
Veracruz, 109 y 131 del Reglamento Interior del Tribunal local
establecen que éste podra requerir, entre otros, a las
autoridades municipales, cualquier informe o documento que,
obrando en su poder, pueda servir para la substanciacion de
los expedientes, siempre que ello no sea obstaculo para

resolver dentro de los plazos establecidos en el Codigo.

136. Ademas, en casos extraordinarios, el Tribunal local podra
ordenar que se realice alguna diligencia o que una prueba se

perfeccione o desahogue.

137. Asimismo, que durante la sustanciacion del juicio
ciudadano el magistrado instructor podra ordenar, en caso de
ser necesario, la practica de cualquier diligencia para el mejor
desarrollo de la secuela procesal, asi como dictar los
acuerdos de tramite y demas requerimientos necesarios, con
la finalidad de llegar al conocimiento real de la cuestion

planteada.

138. En ese orden, el Tribunal responsable consider6 como
elementos de prueba de la sindica: el acta de sesion de
cabildo de treinta de octubre de dos mil diecinueve en la que
se aprobo la reduccién de su remuneracion; el acta de sesion

de cabildo de veintidos de abril de este afio en la que se

* Sirve de apoyo lo sefialado en la tesis XXV/97 de rubro “DILIGENCIAS PARA
MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS PARTES”, consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 37 y 38; asi como en la siguiente pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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aprobo la donacion del 50% de la remuneracién y el oficio de
veintiséis de marzo de dos mil veinte, en el que el presidente
municipal le contestdo sobre la cancelacion de la sesion de
cabildo de dieciocho de marzo, y que no le proporcionaria
documentacion que es exclusiva del departamento de

tesoreria del Ayuntamiento, como los estados financieros.

139. Dichos elementos de prueba sirvieron de base para que
el Tribunal local hiciera los requerimientos necesarios para la

resolucion del conflicto.

140. Asi, de la instruccion del juicio ciudadano local y de la
resolucion impugnada se advierte que la hoy parte actora
estuvo en posibilidad de realizar diversas manifestaciones,
con las que pudo haber justificado la legalidad de sus actos.
Razonamientos Yy justificaciones que no fueron impedidos por

el Tribunal local.

141. Por tanto, no existi6 imparcialidad y vulneracion al
debido proceso, puesto que, si bien el Tribunal local realizd
requerimientos durante la tramitacion del juicio ciudadano
local, fue debido a que cuenta con la facultad legal para

implementarlo.

142. Ademas, no le asiste la razon a la parte actora al sefialar
qgue el Tribunal local debi6 requerir los ingresos de todos los
ediles que integraban el Ayuntamiento, asi como que debio
allegarse de testimoniales de los demas ediles e indagar en

demds notas periodisticas.
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143. Ello porque, de conformidad a la carga de la prueba del
Ayuntamiento y del presidente municipal, era su
responsabilidad demostrar con los elementos que
consideraran pertinentes que su actuacion como autoridad
municipal fue razonable y ajustada a Derecho, oportunidad
gue se actualizé durante la instruccion del juicio ciudadano
local y que decidieron no tomar, o bien, fue insuficiente

respecto a su alcance.

144. Asi las cosas, desde el momento en el que la autoridad
responsable rindid el informe circunstanciado y atendid a
todos los requerimientos que le fueron formulados en la
instancia local, estuvo plenamente garantizado el debido
proceso Yy libre de todo obstaculo la facultad procesal que
atiende al principio de contradictorio para justificar y exhibir

los documentos y las razones que consideraran pertinentes.

145. Por lo expuesto es que no le asiste la razén a la parte
actora cuando argumenta que indebidamente se le arrojo la
carga de la prueba de manera parcial y contradictoria a la

norma que rige el caso.

146. Ahora bien, por otra parte, tampoco asiste razén a la
parte actora cuando afirma que el actuar del Tribunal local

transgredi6 el principio de presuncion de inocencia.

147. Lo anterior, porque como ya lo ha sostenido esta Sala

Regional,**

en los casos en donde se acredite que la
actuacion de una autoridad afecta un derecho humano (como

los derechos politico-electorales), y esa afectacion recaiga en

* Al resolver el juicio con clave de expediente SX-JDC-390/2019.
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algun integrante de los grupos vulnerables previstos en el
articulo 1° Constitucional, resulta obligatorio invertir las cargas

probatorias.

148. En efecto, en casos donde las acciones u omisiones de
una autoridad presenten indicios de discriminacion o
represalias, debe ser la autoridad o funcionario demandado
quien debe probar, aportando una justificacion objetiva y
razonable respecto a que su actuacidon no obedece a una
actitud discriminatoria, sino que se basa en algun
impedimento juridico o material, o bien, que dicha accion se

tomo con el objeto de proteger un bien mayor.

149. Ademas, el principio de presuncion de inocencia tiene
multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del
proceso, entre las cuales se encuentra “como trato procesal” y

“estandar de prueba”.

150. La primera indica que dicha presuncion debe tratarse
como regla de trato procesal, la cual establece que la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona
a ser tratado como inocente hasta en tanto no se declare su

culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria.*

151. La segunda sefiala que la presuncién de inocencia es

una norma que ordena a los jueces la absolucion de los

5 Tal como lo establece la jurisprudencia 1a./J. 24/2014 (10a.) emitida por la primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro “PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL” publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 5, abril de 2014, tomo |,
pagina 497, con clave 2006092; y consultable en la siguiente liga electrénica:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist
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inculpados cuando durante el proceso no se hayan aportado
pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia del
delito y la responsabilidad de la persona; mandato que es

aplicable al momento de la valoracioén de la prueba.*

152. En este orden de ideas, se puede concluir que cuando se
inicia un procedimiento en el que se aduce violencia politica
en razén de género, las autoridades tachadas de
responsables gozan del principio de presunciéon de inocencia
(esto es, se tratan como inocentes), pero con las pruebas
allegadas en el juicio es con lo que se puede desvirtuar dicha

inocencia.

153. Asi, se obtiene que desde el inicio del juicio ciudadano
local se le otorgd al Ayuntamiento responsable la oportunidad
de acreditar que sus funciones y actividades se realizaban
con regularidad, tan es asi que el Tribunal local efectuo
diversos requerimientos para conocer la verdad de los

hechos.

154. Sin embargo, con lo aportado en juicio, no se encontré
una causa objetiva y razonable que justificara la reduccion de
las remuneraciones de la sindica U(nica, la donacion
obligatoria de la mitad de su ingreso, la cancelacion de una
sesion de cabildo que al final se celebrd sin su presencia, el
pago extemporaneo de sus aguinaldos, la omision de

proporcionarle informacion para sesiones de cabildo, y los

*® Tal como lo sefiala la jurisprudencia 1a./J. 26/2014 (10a.) emitida por la primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro “PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA” publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, décima época, libro 5, abril de 2014, tomo |, pagina 476, con
clave de registro 2006091; la cual se puede consultar en la siguiente liga:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist
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seflalamientos discriminatorios publicos efectuados en su
contra; por lo que es dable concluir que la actuacion de la

autoridad municipal no fue ajustada a Derecho.

155. Por el contrario, la unién indisoluble de los elementos
sefalados, trajo como consecuencia que se acreditara la
obstruccién del cargo de la sindica, como un derecho del que
es titular en virtud de haber sido electa democraticamente y
por ende, la existencia de violencia politica por razén de

género en su contra.

lll. Alegaciones enderezadas para acreditar que no se
actualizd la violencia politica en razon de género

contra la sindica Unica
i. Indebido analisis del Tribunal local

156. Los argumentos expuestos en este tema de agravio son
infundados en conformidad con los siguientes fundamentos y

motivos.

157. En términos de lo dispuesto en los articulos 1° y 4° de la
Constitucion federal; 2, 6 y 7 de la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (Belém do Para) y 1 y 2, inciso c, de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, el reconocimiento de los derechos de la mujer
a una vida libre de violencia y discriminacion, asi como de
acceso a la justicia en condiciones de igualdad, implica la

obligacion para todos los oOrganos jurisdiccionales del
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pais de impartir justicia con un enfoque o visualizacion

favorable en razdn de género.

158. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal ha
sostenido que la violencia contra la mujer comprende “todas
aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico”.*’

159. Para evitar la afectacion en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres por razéon de género, la
Sala Superior ha fijado parametros de juzgamiento para
identificar si el acto u omisién que se reclama —a partir del
analisis de elementos objetivos como subjetivos— constituye

violencia politica contra las mujeres por razones de género.

160. De igual forma, la Sala Superior también ha sostenido
gue, debido a la complejidad que implican los casos de
violencia politica en razobn de género, asi como a la
invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este
tipo de situaciones, es necesario que cada circunstancia se
analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que
se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el

dafo a las victimas.

*" En términos de la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS
A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES”, antes
citada.
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161. De conformidad con la normatividad sefalada, se
advierte que el reconocimiento de los derechos de la mujer a
una vida libre de violencia y discriminacion, y de acceso a la
justicia en condiciones de igualdad, implica la obligacién para
todos los 6rganos jurisdiccionales del pais de impartir justicia

con perspectiva de género.

162. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n®® establecié que el derecho de la mujer a
una vida libre de discriminacion y de violencia implica la
obligaciéon de toda autoridad jurisdiccional de actuar con
debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres y
adoptar una perspectiva de género para evitar condicionar el
acceso a la justicia de las mujeres por "invisibilizar" su

situacién particular.

163. Asi, la perspectiva de género —de acuerdo con la Primera
Sala de la Suprema Corte— es una categoria analitica para
deconstruir lo que histérica, social y culturalmente se ha
entendido como lo femenino y lo masculino; por lo cual, la
obligacion de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular situacion de desventaja en la cual,
historicamente, se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se
ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran

asumir.

*® En la tesis 12. XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443, con registro 2013866; y
en el vinculo de internet: https://sjf.scjn.gob.mx/
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164. En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar
con perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al
establecer los hechos y valorar las pruebas en un asunto,
procurar desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género,
que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la

igualdad.

165. De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta a un caso en
gue una mujer afirma ser victima de una situacion de
violencia, invariablemente debe aplicar la herramienta de
perspectiva de género para determinar si, efectivamente, la
realidad sociocultural en que se desenvuelve dicha mujer, la
coloca en una situaciéon de desventaja, en un momento en
gue particularmente requiera una mayor proteccion del
Estado, con el propésito de lograr una garantia real y efectiva

de sus derechos.

166. Por tanto, la obligacion de los operadores de justicia de
juzgar con perspectiva de género implica realizar acciones
diversas como: (i) reconocer un estandar de valoracion
probatoria de especial naturaleza con respecto a la
declaracion de las victimas, (ii) identificar y erradicar
estereotipos que produzcan situaciones de desventaja al
decidir, y (iii) emplear de manera adecuada la clausula de
libre valoracion probatoria en la que se sustenta este tipo de

asuntos.

167. A partir de lo anterior, debe tenerse presente que es un

hecho fuera de toda controversia que desde Ila
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sustanciacion en la instancia local, quedaron plenamente

acreditadas las siguientes irregularidades:

. La injustificada reduccion de sus remuneraciones quincenales
durante los meses de octubre a diciembre de dos mil diecinueve;
. La indebida imposicién de donar de manera obligada el 50%

de su ingreso en las quincenas de la segunda de abril y la primera

de mayo de dos mil veinte;

. La falta de pago de las quincenas correspondientes a la

segunda de abril y la primera de mayo de dos mil veinte.

. La cancelacion injustificada de una sesion publica de cabildo,
gue finalmente se celebro, pero sin la presencia de la sindica

Unica, actora en dicha instancia;

. El pago extempordneo de los aguinaldos correspondientes a
los ejercicios fiscales de dos mil dieciocho y dos mil diecinueve;

. La omisién de proporcionarle oportunamente la informacion
de la administracion del Ayuntamiento para las sesiones de
cabildo, dado que el tesorero no le permiti6 a la sindica Unica
disponer de cierta documentacién bajo el argumento de ser
exclusiva de la tesoreria, aduciendo una actitud légica y obvia del

tesorero; y

. Los sefalamientos publicos sobre su persona no neutrales y
prejuiciosos o discriminatorios respecto de sus funciones.
168. Tan es asi que en el paragrafo 410 de la sentencia
impugnada, el TEV razond que algunas de las irregularidades
relativas a la falta de pago oportuno fueron parcialmente
reparadas mediante los acuerdos celebrados en la sesion de

Cabildo extraordinaria 74/2020 de catorce de septiembre.

169. Sin embargo, el Tribunal local determind que ello no

constituia eximente de responsabilidad porque se traté de una
48
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restitucion retroactiva que no fue de manera voluntaria y
espontanea, sino que obedecié al dictado de las medidas de
proteccion determinadas mediante Acuerdo Plenario de dos

de septiembre.

170. Este aspecto es importante recalcarlo porque lo que
argumenta la parte actora en esta instancia no es que dichas
irregularidades sean inexistentes; sino que, en su criterio, son
insuficientes para que se tenga por acreditada la violencia
politica por razon de género como lo determino el Tribunal

local.

171. Del acto impugnado -especificamente en el paragrafo
393- se advierte que dicho Tribunal determin6é que valoro los
hechos y las pruebas desde una perspectiva de género
rechazando cualquier estereotipo o0 prejuicio, a fin de
visibilizar situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de género contra la sindica unica. Por tanto, en
su consideracion, se debieron procurar lenguajes y actos

incluyentes sin discriminacion por motivos de género.

172. En ese orden de ideas, precis6 que en el juicio se
encontraban acreditadas las violaciones cometidas en contra
de la actora en dicha instancia, por lo que procedio a explicar
las razones por las que se actualizaban los cinco elementos
gue precisa la jurisprudencia emitida por la Sala Superior de
este Tribunal 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALICEN EN EL
DEBATE POLITICO”.
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173. Asi, el Tribunal local concluyé que al encontrarse
colmados todos los elementos analizados se tenia por
acreditada una violencia politica en razon de genero derivada
de una afectacion al correcto ejercicio del cargo de la sindica

Unica del Ayuntamiento.

174. Esto es, la violencia politica por raz6bn de género se
acreditd no por la valoracion aislada de los hechos y las
pruebas que los soportaron, sino como resultado del camulo
de irregularidades que fueron probadas en el juicio ciudadano

local.

175. Asi, después de analizarse en conjunto todos los
elementos valorados por el TEV, es que se tuvieron colmados
los parametros establecidos por la Sala Superior de este
Tribunal como guia para que los érganos jurisdiccionales
puedan percatarse de que en los casos presentados ante su
jurisdiccion se considere actualizada la violencia politica por

razon de género.

176. Por tanto, no fue una sola prueba la que permitié que el
Tribunal local llegara a su determinacion, sino el analisis de
las citadas irregularidades con base en el razonamiento de los
cinco elementos determinados en la jurisprudencia referida,

los cuales ya fueron relatados en esta sentencia.

177. Por otro lado, tampoco le asiste la razon a la parte actora
cuando sefiala que, en el caso a estudio, no se aprecia un
acto violatorio en contra de la sindica Unica que se haya

hecho por ser mujer.
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178. Al respecto, cabe sefialar que el quinto elemento
precisado por la jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALICEN EN EL DEBATE POLITICO”, el cual refiere al
género, se actualiza cuando el hecho se dirija a una mujer
por ser mujer o tenga un impacto diferenciado en las mujeres,

o bien, afecte desproporcionadamente a las mujeres.

179. Esto es, dicho elemento se actualiza cuando en el caso a
estudio se advierte alguna de las tres razones que se
sefialan, por lo que es suficiente la acreditacion de alguna

para considerar que el elemento de “género” se da en el caso.

180. EI Tribunal local determind que dicho elemento se
actualizo contra la sindica Unica porgue existié una reduccion
de las remuneraciones de manera desigual para los
integrantes del Ayuntamiento, ya que la reduccién en el
sueldo de las mujeres era mucho mayor que la del hombre.
Con lo cual, se podia deducir que dicha irregularidad se
realiz6 por la razbn de que eran mujeres. Ademas, esto
representd un trato diferenciado y desproporcional que afecté

a las mujeres.

181. Esto es, el Tribunal local precis6é que las conductas
acreditadas representaron una afectacion desproporcional y
diferenciada en relacion a las mujeres que integran el

Ayuntamiento.

182. De ahi que el elemento de género quedd acreditado
porque los hechos denunciados acontecieron debido a que la

actora era mujer; tuvieron un impacto diferenciado en las
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mujeres, y las afectaron desproporcionalmente a ellas (esto

es, se actualizaron las tres razones que marca el elemento).

183. Por tanto, al actualizarse todos los elementos sefalados
por la citada jurisprudencia para verificar si los hechos
denunciados constituyen violencia politica de género o no, se
pudo concluir que dicha violencia si se realiz6 contra la

sindica unica del Ayuntamiento.

184. Aunado a ello, y como ya quedo¢ indicado, si bien existid
un cumplimiento parcial por parte del Ayuntamiento, éste no
fue voluntario sino como consecuencia del Acuerdo Plenario
de dos de septiembre de dos mil veinte, por el que el Tribunal
local determind medidas cautelares en favor de Ana Maria

Garceés Garcia.

185. Lo cual actualizé el hecho de que el Ayuntamiento
responsable actu6 con la intencion de evadir la
responsabilidad de conducirse con respeto al derecho de
igualdad y no discriminacion con relacion al ejercicio al cargo
de la sindica unica y, por tanto, robustecio las razones para

declarar la violencia politica por razon de género en su contra.
ii. Vulneracion al derecho de libertad de expresién

186. Son infundados los argumentos resumidos en el

presente tema de agravio por lo siguiente.

187. El articulo 6 de la Constitucion federal, dispone que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de inquisicidon
judicial o administrativa, siempre y cuando no se ataque a la

moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
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algun delito o perturbe el orden publico; en ese sentido, se
prevé que la ciudadania tiene derecho a recibir informacioén e

ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

188. En términos concordantes con el régimen juridico
nacional, el marco convencional dispone a través del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (articulo 19,
parrafo 2) y la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del
derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion,

asi como el deber del Estado de garantizarla.

189. En relacion a dicha libertad, tales disposiciones
normativas son coincidentes*® en el sentido de que su
ejercicio no puede estar sujeto a previa censura Sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demds; y la proteccion de la seguridad nacional, el orden

publico o la salud o la moral publica.

190. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sostenido que, en materia electoral, en la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones constitucionales aplicables, se
ha procurado maximizar el derecho humano a la libertad
de expresion y el derecho a la informacion en el debate
politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma estricta las
restricciones a tales derechos para no hacerlos nugatorios,

como lo es, por ejemplo, en el desarrollo de precampafias y

* Articulos 19, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13,
parrafo 2 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.
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campafnas electorales, en donde es necesario proteger y
alentar un debate intenso y vigoroso, como parte de la

dimensién deliberativa de la democracia representativa.

191. Asimismo, la Sala Superior ha establecido que el
discurso en el ambito del debate politico, y cuando se
traten temas que interesen a la ciudadania en general, se

encuentra especialmente protegido.>*

192. En ese sentido, en el debate politico, el ejercicio de la
libertad de expresion e informacién ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se
actualice en el entorno de temas de interés publico en una
sociedad democratica atendiendo al derecho a la informacion

del electorado.

193. De ahi que haya referido que la proteccion a la libertad
de expresion se debe extender no solamente a informacion o
ideas generalmente aceptables o neutrales, sino también a

las criticas severas o incOmodas.

194. Siguiendo esa linea argumentativa, en un Estado
democratico, el ejercicio pleno a la libertad de expresion en el
contexto del debate politico debe ser mas amplio y robusto; vy,
por ende, los limites a la critica se amplian si éstas se

encaminan a personas que por su proyeccion publica se

® véase la jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 20 y 21.
Asi como en el siguiente vinculo de internet: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

*L Por ejemplo, en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-323/2012 y SUP-
REP-140/2016.
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i encuentran mas expuestas a una estricta vigilancia de sus

actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin
proyeccion, atendiendo a que la critica es inherente a

cualquier cargo de relevancia publica.

195. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®
ha sefialado que las criticas a personas publicas tienen una
protecciéon reforzada puesto que se encuentran en lo que se
conoce como un discurso protegido; y, por ende, dichas
personas deberan soportar un mayor nivel de intromision en

su vida privada.

196. Situacion que incluso fue sustentada por el Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Organizacion de Estados Americanos del afio 2008, en el
sentido de que las personas con responsabilidades
publicas tienen un umbral distinto de proteccion, que les
expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del publico,
lo cual se justifica por el caracter de interés publico de las
actividades que realizan, porque se han expuesto
voluntariamente a un escrutinio colectivo mas exigente y

porque su posicion les da una gran capacidad de reaccionar a

*2 En la tesis 1a. CCXVII/2009 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A
LA INFORMACION. SU PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA
POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO”. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXX, diciembre de 2009,
pagina 287, con clave 165759; y en el siguiente vinculo de internet:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/. Asi como en la tesis la. CCXXII/2013 de rubro
“LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA,
SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA”,
Consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XXIlI, julio de 2013, Tomo 1, P4g. 562, con clave de registro 2004022; asi como
en el siguiente vinculo de internet: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/
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la informacion y las opiniones que se vierten sobre los

mismos.

197. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los derechos
fundamentales no son absolutos ni ilimitados; vy, por tanto,
para potencializar su ejercicio es posible establecer ciertas
limitantes que otorguen certeza sobre hasta donde es

permisible ejercer cierto derecho.

198. Bajo esa logica, los discursos con contenido
discriminatorio constituyen una limitante valida al
ejercicio de la libertad de expresion, puesto que este tipo
de mensaje no esta encaminado a circular ideas que procuren
informacion que pueda fomentar el debate publico entre la
ciudadania; y, por el contrario, si es posible que suscite
ciertos prejuicios sociales sobre aquellas personas que son el
objeto de la exclusién por su condicion fisica, de salud, sexo,

edad, raza, entre otras.

199. Situacibn que no encuentra cabida en el Estado
democratico, ya que atenta contra uno de sus principios
fundamentales como lo es el de igualdad, toda vez que los
discursos discriminatorios tienden a excluir, menoscabar,
entorpecer o evitar el ejercicio de otros derechos; asi como el
libre desarrollo de las personas y, a su vez, atenta contra la
dignidad humana; mas aun, en sociedad con una amplia

diversidad y pluralidad como lo es la sociedad mexicana.

200. Al respecto, en el caso, se encuentra acreditada la

existencia de la nota difundida por el Ayuntamiento en su
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medio de comunicacion oficial “Chinampagob” de veintitrés de

octubre de dos mil diecinueve.

201. En dicha nota se sefial6 que la sindica municipal tiene
obligaciones dentro de la Comision de limpia publica pero las
desatiende; descuida sus obligaciones por andar haciendo
politica en busca de su candidatura; no manda a limpiar el
basurero porque no tiene tiempo; es una persona que no le
pone interés a sus obligaciones; se debe poner a trabajar y
desquitar su salario 0 hacer su peticion de cese de funciones:
gue se dedique a cultivar su candidatura; y que no tiene la

capacidad necesaria por lo que alguien debe ocupar su lugar.

202. En tal sentido, esta Sala Regional comparte la
determinaciéon del Tribunal local respecto a que los
sefialamientos efectuados en la publicacion del Ayuntamiento
no son neutrales y si son prejuiciosos, ya que representaban
seflalamientos publicos que promovian el rechazo vy
discriminacion a la sindica Unica, y que no consideraron su
calidad de mujer. Lo cual, fue un elemento mas que se tomo
en cuenta para tener por acreditada la violencia politica por

razon de género contra la sindica Unica.

203. Ello, de ninguna manera violenta el derecho a la libertad
de expresion del Ayuntamiento aplicado en el medio de
difusion oficial “Chinampagob”, porque, si bien el ejercicio a la
libertad de expresion e informacion ensancha el margen de
tolerancia en el debate politico frente a juicios valorativos que
atienden al derecho a la informacion de los gobernados; lo

cierto es que, dicha libertad, encuentra un limite en el respeto
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a la dignidad humana y por ende, se deben rechazar los

contenidos prejuiciosos y discriminatorios.

204. La razén de lo anterior obedece a que un discurso
discriminatorio (como el que se expuso en el comunicado
seflalado) indebidamente abre la posibilidad de que se
susciten ciertos prejuicios sociales sobre las personas objeto
de exclusion por su condicién de ser mujer, como acontecio

en el caso.
205. De ahi lo infundado del agravio.

lii. Falta de precision de las circunstancias en que

ocurrieron los hechos

206. Los argumentos expuestos por la parte actora y
resumidos en este tema de agravio son infundados por las

siguientes consideraciones.

207. Tal y como se ha precisado en apartados anteriores, el
Tribunal responsable tuvo por acreditadas diversas

irregularidades en perjuicio de la sindica.

208. Irregularidades que, en su conjunto, fueron determinantes
para acreditar la existencia de violencia politica en razén de
género en su contra por parte del Ayuntamiento y del
presidente  municipal, y que permiten advertir las
circunstancias de tiempo, modo y lugar desde su propia

descripcion.

209. Lo anterior porque establecen cuando se dieron las

irregularidades (durante diversas fechas ocurridas en los afnos
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dos mil dieciocho y dos mil diecinueve), como se llevaron a
cabo (reduccién de remuneraciones, imposicion de donar el
50% de éstas, cancelacion de sesion de cabildo, las
omisiones de pago y proporcionarle informacion), y las cuales
gue se efectuaron por y en el Ayuntamiento de Chinampa de

Gorostiza, Veracruz.

210. Aunado a ello, respecto al ultimo elemento que se
acreditd en el juicio ciudadano (relativo a los sefialamientos
publicos), del primer escrito de ampliacion de la demanda
local se advierte que la sindica Unica sefialé que el veintitrés
de octubre de dos mil diecinueve se publicO una nota
periodistica en el portal “Chinampagob” -dominio del
Ayuntamiento- en el que se sefiald que la citada sindica no
cumplia con sus comisiones, descuidaba sus obligaciones por
falta de interés, la invitaban a trabajar y desquitar el salario
otorgado, y sefialaban que deberia ocupar su lugar una

persona con capacidad necesaria.

211. Esto es, preciso que los sefialamientos publicos referidos
se efectuaron el veintitrés de octubre de dos mil veinte
(circunstancia de tiempo), a través de una nota periodistica
efectuada en el portal oficial del Ayuntamiento (circunstancia
de modo), en la comunidad donde se encuentra ubicado el

Ayuntamiento, esto es, en Chinampa de Gorostiza, Veracruz.

212. De ahi que en el juicio ciudadano local se precisaran las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que refiere la parte

actora y, por tanto, no le asista la razon a ésta.
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213. Ademas, respecto al argumento de la parte actora en el
gue aduce que la circunstancia de “por ser mujer” no se
sefald en los escritos presentados por la sindica municipal en
el juicio ciudadano Ilocal, cabe precisar que dicha
circunstancia le correspondia estudiar al Tribunal local al
momento en que analizé si se actualizaban los elementos
sefialados por la jurisprudencia 21/2018 mencionada en
lineas arriba, y la cual sefiald que si se acreditd por las

razones ya estudiadas.

IV. Alegaciones enderezadas a controvertir el fondo

de la sentencia impugnada

214. Los argumentos resumidos en este tema de estudio

resultan inoperantes conforme a lo siguiente:

215. Como ya fue precisado, las irregularidades reclamadas
por la sindica Unica fueron acreditadas en el juicio ciudadano
local, tan es asi que, como lo preciso el Tribunal local, existe
un cumplimiento parcial de éstas por parte del Ayuntamiento y

presidente municipal.

216. En ese sentido, dichas irregularidades fueron suficientes
para que el Tribunal local tuviera por acreditada la violencia
politica en razén de género efectuada contra la sindica Unica
del Ayuntamiento, ya que actualizaron los elementos
seflalados por la Sala Superior de este Tribunal en la
jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”, multicitada en la presente sentencia.
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217. Asi, con los argumentos resumidos en la presente
tematica la parte actora pretende desvirtuar las
irregularidades mencionadas, sin embargo, ello rebasa el
contenido excepcional de legitimacion y procedencia del
juicio, puesto que tales aspectos ya no inciden en el analisis
de la supuesta vulneracion a la esfera personal de derechos
de la parte actora, por cuanto a la correcta o incorrecta
determinacion de la existencia de violencia politica en razén

de género.

218. En ese orden de ideas, la parte actora carece de
legitimacion para controvertir las cuestiones relacionadas con
la acreditacién o no de las irregularidades demandadas por la
sindica unica del Ayuntamiento y que fueron analizadas en el

fondo de la sentencia que dio origen al presente juicio.

219. Lo anterior porque en la instancia primigenia tuvo el
caracter de autoridad responsable, y derivado de que los
agravios presentados por la actora en esa instancia resultaron
fundados, el actuar de los integrantes del Ayuntamiento de
Chinampa de Gorostiza, Veracruz, debe limitarse al estricto

cumplimiento de los efectos del fallo emitido.

220. Al respecto, es aplicable la razon esencial de la
jurisprudencia 4/2013 citada de manera previa, cuyo rubro es
“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE
ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,
CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL”.
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221. Por tanto, al resultar infundados e inoperantes los
agravios expuestos por la parte actora, esta Sala Regional
determina que lo procedente es confirmar la sentencia

impugnada, en lo que fue materia de impugnacion.

222. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que, en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion del presente juicio, se agregue a los

expedientes para su legal y debida constancia.
223. Por lo expuesto y fundado; se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,

la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE: de manera personal a la parte actora; de
manera electronica o por oficio al Tribunal Electoral de
Veracruz y a la Sala Superior de este Tribunal, en virtud de lo
dispuesto por el Acuerdo General 3/2015, y con copia
certificada de la presente resolucion para cada autoridad; y
por estrados fisicos y electrénicos,”® a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
26, apartado 3, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios; 94, 95, 98 y
101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

>3 Consultables en el vinculo:

https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?ldSala=SX
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total
y definitivamente concluido, y, de ser el caso, devuélvanse

las constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Enrique Figueroa Avila, el Magistrado Adin
Antonio de Ledbn Galvez, con el voto razonado de la
Magistrada Eva Barrientos Zepeda, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, ante el Secretario General de
Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y

da fe.

VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA EVA
BARRIENTOS ZEPEDA, EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO ELECTORAL SX-JE-
127/2020.

Con el debido respeto a mis comparieros Magistrados, emito
el presente voto razonado> para exponer que, si bien

comparto el sentido de la sentencia, de confirmar la sentencia

> En términos de los articulos 193, en relacién con el 199, fraccién XV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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impugnada, considero importante hacer unas precisiones

respecto al sentido de mi voto.

En sesiones publicas de quince de octubre y seis de
noviembre del presente afio, esta Sala Regional emiti
sentencia en los expedientes SX-JE-84/2020 y SX-JDC-
344/2020, respectivamente, en los cuales, esencialmente se
determind la competencia del Tribunal Electoral de Veracruz
para pronunciarse respecto a los planteamientos relacionados
con la violencia politica contra las mujeres en razén de género

mediante el juicio ciudadano local.

Resoluciones en las cuales me aparté, al considerar que, de
la interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones
relativas a la reforma federal de trece de abril del presente
afio, en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, es posible advertir un nuevo esquema de
distribucion de competencias para investigar y sancionar a
guienes ejerzan actos que puedan constituir este tipo de

violencia, a través del procedimiento especial sancionador.

Ademas, este nuevo esquema se vio reflejado en la
armonizacion de la legislacion en el estado de Veracruz,
publicada en la Gaceta Oficial del Estado el veintiocho de julio
del presente afio>®, estableciendo con notoria claridad la
procedencia del Procedimiento Especial Sancionador para
atender las quejas y/o denuncias por violencia politica en

razon de género, sin que fuese obstaculo que los hechos

> Decreto nimero 580 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones del Cédigo Electoral local, relativo a la armonizaciéon de la legislacién
electoral local con la reforma federal sobre violencia politica contra la mujer en razén
de género.
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ilicitos alegados por las actoras, asi como la presentacion de
la demanda de impugnacién que dio origen a las cadenas
impugnativas, acontecieron con anterioridad a la aludida

reforma local.

Por lo que, desde mi perspectiva, cuando se denuncie la
existencia de hechos que puedan constituir violencia politica
contra las mujeres en razbn de género en contra de una
ciudadana que se encuentre en el ejercicio de un cargo de
eleccion popular en el ambito local y se aduzca la

obstaculizacién al cargo, lo procedente es que:

a) las conductas que puedan constituir violencia politica
contra la mujer en razén de género se analicen y
sancionen mediante el procedimiento especial

sancionador, v,

b) las violaciones a derechos politico-electorales,
derivados de la obstaculizacion del cargo, se tutelen

mediante el juicio ciudadano.

A partir de esta interpretacion, es posible otorgar
sistematicidad y funcionalidad a la aludida reforma y al nuevo
esquema de distribucion de competencias para sancionar

este tipo de conductas.
1. Planteamiento del caso

Ana Maria Garceés Garcia fue electa Sindica del Ayuntamiento
de Chinampa de Gorostiza, Veracruz, para el periodo 2018-
2021.
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El veintinueve de abril del presente afio, la referida ciudadana
promovié juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano en contra de: a) la omision del
Ayuntamiento de pagarle la totalidad de sus remuneraciones;
b) la reduccion de su salario; c¢) la imposicion de donar el 50%
de su salario; d) la omisién de pagarle el aguinaldo de dos mil
dieciocho y dos mil diecinueve; y c) la violencia politica en

razon de geénero ejercida en su contra.

El Tribunal Electoral local determind, entre otras cuestiones,
declarar fundada la omision del Ayuntamiento de pagar
oportunamente a Ana Maria Garcés Garcia las
remuneraciones reclamadas, asi como la violencia politica en
razon de género en su contra por parte del Ayuntamiento y de

su Presidente Municipal.

En contra de lo anterior, el presidente municipal, la regidora
Unica, el tesorero municipal y secretario, todos del
Ayuntamiento de Chinampa de Gorostiza, Veracruz,
presentaron el juicio electoral que ahora se resuelve, al
considerar, entre otras cuestiones, que los planteamientos de
la actora ante la instancia local no debieron ser del
conocimiento del Tribunal Electoral de Veracruz sino del

Organismo Publico Local Electoral de dicho Estado.
2. Sentido de la sentencia

En la sentencia aprobada por este Pleno se decidié confirmar
la resoluciéon impugnada, al considerar que el Tribunal
responsable asumié competencia conforme a Derecho para

analizar el juicio ciudadano local.
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Lo anterior, al advertir que la Sindica, en su demanda local,
refirié la comision de actos por parte del presidente municipal
y del Ayuntamiento que, en su concepto, afectaron sus
derechos politico-electorales y humanos por la obstruccion al
desempeiio de sus funciones, y que constituyeron violencia

politica de género en su contra.

Por otra parte, se consider6 que el camulo de irregularidades
gue pondero el Tribunal local respecto a la indebida reduccion
y falta de pago de las dietas y aguinaldos, la constante
obstaculizacion en el desempefio del cargo y la exhibicion
publica, discriminatoria y sin neutralidad en medios oficiales
de difusion del Ayuntamiento, constituyen la comision de

violencia politica en razon de género en contra de la Sindica.
3. Razones adicionales

Como se expuso anteriormente, desde mi perspectiva, a partir
de la reforma de trece de abril del presente afio, en materia
de violencia politica en razén de género, se ha establecido un
nuevo esquema de distribucion de competencias para
prevenir, atender, sancionar y erradicarla; lo que me llevo a
concluir que el procedimiento especial sancionador es la via
idonea para investigar y sancionar este tipo de conductas,
mientras que el juicio ciudadano debe continuar tutelando los
derechos politico-electorales de quienes ejerzan el cargo, a
fin de remover los obstaculos que impidan su debido ejercicio.
Los argumentos que sustentaron mi postura fueron los

siguientes:

67



SX-JE-127/2020

3.1. Regulacién de la violencia politica de género previo a

la reforma de trece de abril

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de
violencia y discriminacion deriva de las obligaciones del
Estado, de acuerdo con los articulos 1° y 4°, parrafo primero,

de la Constitucion Federal.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante la jurisprudencia 48/2016, establecié
gque cuando se alegue violencia politica por razones de
géenero, las autoridades electorales deben realizar un analisis
de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Ello, para
analizar de forma particular si se trata o no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran
para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las

victimas®®.

En el afio 2016, en coordinacién con otras autoridades y
organismos federales, se emitié el “Protocolo para atender la
violencia politica contra las mujeres”, como un instrumento
orientador para promover y atender casos vinculados con la
materia; respecto del cual, en 2017 se public6é una nueva
edicion bajo el titulo “Protocolo para la atencion de la violencia

politica contra las mujeres en razén de género”.

% Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49. O bien, en el

sitio electrénico: https://www.te.gob.mx
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A Posteriormente, al aprobarse la jurisprudencia 21/2018%, el

Tribunal Electoral identificO los elementos para tener por
actualizada la violencia politica contra las mujeres, en el
contexto de un debate politico en el marco de un proceso
electoral, por lo que es indispensable que en un acto u

omision concurra lo siguiente:

1.Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico;

2.Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3.Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

4.Tiene por objeto o0 resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5.Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Asimismo, se ha reconocido a traves de diversas resoluciones
de esta Sala Regional y la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, que la acreditacion de violencia politica contra la
mujer en razon de género es una causa justificada, necesatria,
idonea y proporcional, para determinar la pérdida de la

presuncion de contar con un modo honesto de vivir, necesaria

> Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO". Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Niumero 22, 2018, paginas 21 y 22. O bien, en el
sitio electrdnico:
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para poder ser elegible a un cargo de representacioén popular;
al grado en que se ha ordenado la creaciéon de padrones
locales y nacionales con el registro de las y los perpetradores,
a efecto de que sean considerados al momento de conocer
las solicitudes de registro de candidaturas; y se han adoptado
tanto medidas cautelares, como de no repeticion y de

reparacion integral.>®

De lo anterior es posible advertir que, a partir de la linea
jurisprudencial del Tribunal Electoral y de la implementacion
de politicas judiciales y de la colaboracion interinstitucional, se
logré dar efectividad al mandato constitucional de que a las
mujeres se les garantice una vida libre de violencia y no

discriminacion.

Asi, el medio de impugnacion idoneo para analizar la posible
afectacion a los derechos politico-electorales de las mujeres,
en su vertiente de acceso y desempefio del cargo, por la
existencia de actos que podrian constituir violencia politica
contra la mujer en razén de género, era el juicio ciudadano,
pese a que en la legislacion electoral no estuviera establecido

de forma expresa.

Asimismo, a pesar de que en la legislacion no estuviera
establecida una sancion especifica, se buscd establecer,
como medidas de no repeticion, mecanismos para prevenir y
erradicar las practicas que pudieran privar a las mujeres de

ejercer el cargo para el cual fueron electas con plena libertad,

%% SX-JRC-140/2018, SUP-REC-531/2018, SX-JDC-290/2019, SX-JDC-326/2019, SX-
JDC-390/2019, SX-JE-62/2020, SX-JE-79/2020, y SUP-REC-91/2020.
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como es el caso de la pérdida del modo honesto de vivir vy,

recientemente, la creacion de un listado de infractores.

3.2. Reformas en materia de violencia politica contra las

mujeres en razén de género

El trece de abril del afio en curso, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion un paquete de reformas a diversas
leyes generales y federales, mediante la cual se redefinié lo
gue se debe entender por violencia politica contra las mujeres
en razon de género; se establecié un catalogo de conductas
por medio de las cuales puede expresarse la violencia politica
y se determind la posibilidad de que se sancione por la via

penal, administrativa y electoral.

Por cuanto hace al ambito electoral, se establecio que, entre
otras cuestiones, el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus
competencias, les corresponde sancionar, de acuerdo con
la normatividad aplicable, las conductas que constituyan

violencia politica contra las mujeres en razén de género™.

Se establecio como requisito para ser diputada o diputado
federal, asi como senadora o senador, no estar condenada o
condenado por el delito de violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

Por otra parte, se confirid el deber para que las legislaciones

locales regulen el procedimiento especial sancionador para

% Articulo 48 bis, fraccién Il de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.
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los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de

género®.

Asimismo, que las quejas o denuncias contra este tipo de
violencia politica se deberan sustanciar via procedimiento
especial sancionador® y se estableci6 que esta puede
ocurrir dentro o fuera de un proceso electoral y puede

manifestarse a través de las conductas siguientes:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion
o afiliacion politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus
funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de
precandidaturas o candidaturas, o informacién
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la
participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un
cargo de eleccién popular, informacion falsa, incompleta
0 imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafe la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

También se reconocid0 como sujetos infractores a las
autoridades, servidoras o servidores publicos de cualquier
ambito, de los poderes locales, Organos de gobierno
municipales, de la Ciudad de México, autbnomos y cualquier
ente publico, cuando menoscaben, limiten o impidan el

ejercicio de derechos politicos-electorales de las mujeres o

® Articulo 440, parrafo 3, de la LGIPE.
®% Articulo 442, Gltimo parrafo, de la LGIPE.
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i incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica

contra las mujeres en razén de género®.

En cuanto al sistema de medios de impugnacion, se incluyé la
procedencia del juicio ciudadano federal cuando se considere
gue se actualiza algun supuesto de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en los términos establecidos
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y en la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

En el caso de Veracruz, el veintiocho de julio del afio en curso
se publicé en la Gaceta Oficial de la entidad, la adecuacion,
entre otros temas, al marco legal local en materia de violencia

politica en contra de las mujeres en razén de género.

Entre las disposiciones reformadas, se destaco el
reconocimiento de la facultad del OPLEV para sancionar las
conductas relativas a la violencia politica mencionada®®, asi
como que las quejas o denuncias sobre esta tematica se
deben ventilar a través del procedimiento especial
sancionador, replicando las conductas que pueden constituir
infracciones en los mismos términos que la reforma a nivel
federal, asi como la procedencia del juicio ciudadano local
cuando se actualice algun supuesto de violencia politica

contra las mujeres en razén de género®.

%2 Articulo 449, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE.

8 Articulo 21 bis, fraccién II, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

% Articulo 314, penultimo parrafo, 314 Bis, 340, tltimo parrafo, 341 Bis y 393, fraccién
I, del Cdédigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Ademas, en dicha reforma se destacé la disposicion de
escindir las quejas relativas a violencia politica contra las
mujeres en razén de género que se adviertan en los juicios de
defensa ciudadana, y el reenvio completo de la causa en los
asuntos donde se aduzca dicho tipo de violencia, pero no se
advierta el reclamo de algun derecho politico-electoral, en
ambos casos, para que el Organismo Publico Local Electoral
inicie el procedimiento especial sancionador

correspondiente®.

No obstante lo anterior, es un hecho publico y notorio que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesiones publicas
de primero y tres de diciembre del presente afio invalido el
decreto 580 por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y se reforman los articulos 22
y 171 de la Ley Organica del Municipio Libre, entre ellas, las
disposiciones relativas a la sustanciacion y competencia del
procedimiento especial sancionador a nivel local referido,
teniendo por efecto la reviviscencia del Cdédigo electoral local

previo a su reforma.

Lo anterior, en términos de las versiones taquigraficas de la
sesion publica ordinaria del pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, celebrada a distancia el martes 1° y el

jueves 3 de diciembre de 2020, respectivamente.

4. Conclusion

® Articulo 393, pendiltimo parrafo del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Teniendo presente que por virtud de la reviviscencia del
Caddigo electoral local previo a su reforma, ordenada por el
maximo Tribunal, en el que las conductas constitutivas de
violencia politica contra las mujeres por razon de género, se
conocian y resolvian via juicio ciudadano, es que formulo el
presente voto razonado y comparto el sentido de la sentencia
de confirmar la determinacion impugnada, pues el Tribunal
Electoral de Veracruz asumidé competencia conforme a
Derecho para analizar los planteamientos de violencia politica
de género formulados por la actora ante la instancia local por

la via de juicio ciudadano.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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