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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, once de

diciembre de dos mil veinte.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
Oscar Sanchez Guerra y Nélida Cortés LoOpez, en su calidad de
Presidente y Sindica municipales, respectivamente, del

Ayuntamiento de Santa Marfa Xadani, Juchitan, Oaxaca.

La parte actora impugna la resolucion emitida el veinte de
noviembre del afio en curso, por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca® en los expedientes JDC/70/2020, en la que, entre
otras cuestiones, orden6 a Presidente Municipal del mencionado
Ayuntamiento realizara el pago correspondiente al Regidor de

Obras del propio Ayuntamiento.

! También podra referirse como Ayuntamiento.
2 En lo subsecuente podra citarse como Tribunal Electoral local, autoridad
responsable o por sus siglas TEEO.
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SUMARIO DE LA DECISION

Sala Regional determina desechar de plano la demanda del
presente juicio electoral, al actualizarse la causal de improcedencia
consistente en falta de legitimacion activa, toda vez que quienes
acuden tuvieron la calidad de autoridad responsable ante el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, por lo que no cuentan
con el mencionado requisito procesal para interponer el presente

medio de impugnacion.
ANTECEDENTES
|. Contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las
constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Integracién del Cabildo. El primero de enero de dos mil
diecinueve se realizd la toma de protesta de los concejales al
Ayuntamiento de Santa Maria Xadani, Juchitan, Oaxaca el cual

quedd integrado en los siguientes términos:

NOMBRE CARGO
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OSCAR SANCHEZ GUERRA PRESIDENTE MUNICIPAL

NELIDA CORTES LOPEZ SINDICO MUNICIPAL

CARLOS LOPEZ.VICENTE REGIDOR DE HAC ENDA

PAULA VASQUEZ VASQUEZ REGIDORA.DE EDUCACION

SORIEL JIMENEZ SANTIAGO REGIDOR DE OBRAS

HERMENEGILDO SANTIAGO GUERRA | REGIDOR DE LIMPAY DISPOSICION DE
ZERORINALOPEZTOLEDO REGIDORA DE VINOS Y LICORES

2. Juicio ciudadano local JDC/124/2019. El treinta de
diciembre de dos mil diecinueve dentro del referido juicio
ciudadano local, se ordend al Presidente, la Tesorera e
integrantes del Ayuntamiento en mencion que realizaran el pago
de dietas adeudas a Paula Vazquez Vazquez y/o Paula Vasquez

Véasquez, Soriel Jiménez Santiago y Carlos Lopez Vicente.

3. Escision del escrito de la parte actora. El veintiocho de junio,
dentro del referido juicio ciudadano JDC/124/2019 se
determino escindir una parte del oficio de veinticuatro de junio,
presentado por la parte actora Paula Vazquez Vazquez y/o
Paula Vasquez Vasquez, Soriel Jiménez Santiago y Carlos
Lopez Vicente, respecto a una posible afectacion en el pago de
dietas correspondientes al presente afio, lo cual originé la

apertura del juicio ciudadano local JDC/70/2020.

4. Resolucion impugnada. El veinte de noviembre del presente
afio, el TEEO emitié sentencia dentro del juicio sefalado en el

punto que antecede, mediante el cual resolvio lo siguiente:

“SEXTO. Efectos de la sentencia

Se ordena al Presidente Municipal de Santa Maria
Xadani, Juchitan, Oaxaca, que, dentro del plazo de cinco
dias habiles contados a partir de dia siguiente a la
notificacion de la presente sentencia, realice el pago que
hasta esta fecha se adeuda a Soriel Jiménez Santiago
por la cantidad de $81,333.3 (ochenta y un mil
trescientos treinta y tres pesos con tres centavos,
00/100 M.N.).
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La cual, atendiendo a contexto del presente caso,
debera ser depositada a la cuenta del Fondo de
Administracion de Justicia de este Tribunal.

Il. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion

federal

5. Presentacion del Juicio Electoral. El treinta de noviembre
siguiente, Oscar Sanchez Guerra y Nélida Cortés Lopez, en su
calidad de Presidente y Sindica municipales, respectivamente, del
Ayuntamiento de Santa Maria Xadani, Juchitan, Oaxaca,
promovieron el presente juicio electoral contra la determinacion

del Tribunal Electoral local sefialada en el punto que antecede.

6. Recepcion y turno. El cuatro de diciembre de dos mil veinte
se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito
de demanda y demas constancias que integran el expediente al
rubro indicado; en la misma fecha, el Magistrado Presidente
ordené integrarlo y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los

efectos legales correspondientes.

7. Radicacion y formular proyecto. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radico el expediente y ordend formular el

proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, por las razones

siguientes: a) por materia, ya que se controvierte la sentencia
4
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relacionada, entre otras cuestiones, la orden de pago de dietas a
uno de los regidores del Ayuntamiento de Santa Maria Xadani,
Juchitan, Oaxaca; y, b) por territorio, ya que por geografia
politica el Estado de Oaxaca corresponde a esta tercera

circunscripcion plurinominal electoral.

9. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
segundo, base VI y 99, parrafos segundo y cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185,
186, fraccion X, y 192, parrafo primero, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; y 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.®

10. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
establecida en los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,® en los cuales se expone que el
dinamismo propio de la materia ha originado que en ocasiones no
exista un medio de impugnacion especifico para hacer valer la
afectacién derivada de algun acto o resolucién en materia

electoral.

11. Asi, para esos casos, los Lineamientos referidos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales; sin embargo, a raiz de
su ultima modificacion, actualmente se indica que debe integrarse
un expediente denominado juicio electoral, el cual se debe
tramitar en términos de las reglas generales previstas para los
medios de impugnacion establecidas en la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

% En lo sucesivo podra denominéarsele “Ley de Medios” 0 “LGSMIME”.
4 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya Gltima modificacion fue el catorce
de febrero de dos mil diecisiete.
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12. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, emitida por la

Sala Superior de este Organo jurisdiccional de rubro: “ASUNTO
GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR

EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO” >,

SEGUNDO. Improcedencia

13. Al rendir su informe circunstanciado, la autoridad sefialada
como responsable hace valer la causal de improcedencia
consistente en falta de legitimacion de los accionantes para
promover el presente medio de impugnacion al haber tenido el
caracter de autoridad responsable en el juicio ciudadano local

JDC/70/2020 del que derivo la sentencia que ahora se impugna.

14. En concepto de esta Sala Regional, resulta fundada la
alegada causal de improcedente del juicio electoral promovido por
el Oscar Sanchez Guerra y Nélida Cortés Lopez, Presidente y
Sindica municipales, respectivamente, del Ayuntamiento de Santa

Maria Xadani, Juchitan, Oaxaca.

15.  Ello, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en
el articulo 10, apartado 1, inciso c), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, relativa a la falta
de legitimacion activa de la parte actora, en virtud de que acuden
en representacion del aludido Ayuntamiento, siendo que éste
participé como autoridad responsable en el medio de impugnacion

local donde se dict6 la sentencia que ahora se combate.

16. En relaciébn con lo anterior, es preciso sefalar que la

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 12 y 13, asi como en
el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2012
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legitimacion activa consiste en la aptitud o circunstancia especial
gue la ley otorga a una persona para ser parte, en calidad de
demandante, en un juicio o proceso determinado, la cual deriva,
por regla, de la existencia de un derecho sustantivo, atribuible al
sujeto que acude, por si mismo o por conducto de su
representante, ante el drgano jurisdiccional competente, a exigir la

satisfaccion de una pretension.

17. Entendida asi la legitimacién activa, es claro que constituye
un requisito indispensable de procedibilidad o presupuesto
procesal, para que se pueda iniciar un nuevo juicio 0 proceso; por
tanto, la falta de legitimacion torna improcedente el juicio o
recurso electoral; y en términos del articulo 9, apartado 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, procede el desechamiento de la demanda respectiva.

18. En efecto, de lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo,
base VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en los diversos 1, 3, 12 y 13 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que el sistema de medios de impugnacion tiene por
objeto garantizar que los actos y resoluciones electorales estén
sujetos a los principios de constitucionalidad y legalidad, asi como
la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados, asociacion y afiliacion, sin otorgar la posibilidad de
gue dichas autoridades puedan promover medios de impugnacion
en defensa de sus actos y resoluciones, maxime cuando estas
ultimas fungieron como responsables en un medio de
impugnacion electoral donde tales actos y resoluciones fueron

objeto de juzgamiento.

19. Es decir, las autoridades responsables no estan facultadas
7
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para cuestionar, via promocion de medios impugnativos
electorales, aquellas resoluciones dictadas en litigios donde

hubiesen participado con ese caracter.

20. Al respecto, resulta aplicable, en su razén esencial, la

jurisprudencia 4/2013 de rubro: "LEGITIMACION ACTIVA. LAS

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA

PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL"® la cual
expresa que, cuando una autoridad electoral estatal o municipal
participd en una relacion juridico procesal como sujeto pasivo,
demandado o responsable, de conformidad con el sistema de
medios de impugnacion federal carece de legitimacion activa para
impugnarlo a través de la promocién de un juicio o la interposicién

de un recurso.

21. Cabe explicar que, si bien esta jurisprudencia se refiere al
juicio de revisién constitucional electoral, la razon esencial de la
misma también resulta aplicable al juicio electoral, lo cual es un
criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion y de esta Sala Regional.’

22. En esas condiciones, cuando la autoridad responsable que
emitié el acto o resolucion impugnado acude a ejercer una accion
de esa naturaleza, carece de esa legitimacion activa para
promover juicio o recurso alguno porque, en esencia, los medios
de impugnacion estan reservados para quienes hayan ocurrido al

juicio o procedimiento con caracter de demandantes o terceros

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 15 y 16, asi como en
el vinculo electrénico https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

" Tal como se observa de algunas sentencias, por ejemplo, las relativas a los expedientes
SUP-JE-9/2016 y SUP-JE-123/2015, asi como SX-JE-25/2016, SX-JE-35/2016 y SX-JE-
41/2016, entre otros.

8




% SR %
R F
XS SX-JE-134/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA,VER.

interesados, lo que en la especie no se actualiza, como se

demuestra a continuacion.

23. En el caso, el presente medio de impugnacién es promovido
por Oscar Sanchez Guerra y Nélida Cortés Lopez, en su calidad
de Presidente y Sindica municipales, respectivamente, del
Ayuntamiento de Santa Maria Xadani, Juchitan, Oaxaca, quienes
impugnan la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, dentro del juicio JIDC/70/2020.

24. En ese orden de ideas, la demanda endereza agravios
relacionados con la ilegalidad en que, en su concepto, incurrio el
Tribunal Electoral local, pues en esencia expresan lo que se

expone a continuacion.

25. Que la sentencia controvertida les causa agravio,
especificamente en su considerando quinto, paginas nueve a
trece, en las que los inconformes sefalan que la responsable

expreso lo que transcriben en los términos siguientes:

"Conclusion. Analizados dichos documentos y atendiendo a las
reglas de la logica, se puede concluir que la autoridad sefalada
como responsable no acredité lo manifestado en su informe
circunstanciado.

Es decir, no se encuentra demostrado que en el afio dos mil
veinte se le ha pago al actor desde la primera quincena de enero
el pago correspondiente a sus dietas.

Lo anterior, con independencia de que Soriel Jiménez Santiago,
no atacd frontalmente las manifestaciones contenidas en el
informe circunstanciado, ni el contenido de los documentos
descritos en las tablas y en los parrafos que anteceden, esto a
pesar de que fueron puestos a su vista, ni ofrecié pruebas en
contrario.

En ese sentido, lo fundado del planteamiento deriva de lo
siguiente:

a. acuerdo plenario de doce de octubre, dictado en el
diverso JDC/124/20 19.
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En dicho proveido una vez analizado el informe rendido por
BANORTE se concluyd que la cuenta de ndmina que se contratd
a favor de Soriel Jiménez Santiago, Regidor de Obras del
referido ayuntamiento; no coincidia con su nombre, pues sus
apellidos estaban invertidos.

Por lo cual, el Pleno se reservd hacer pronunciamiento alguno
en relacién al cumplimiento de sentencia, en razén de que Soriel
Jiménez Santiago manifest6 que no le habian pagado lo
ordenado en la sentencia correspondiente.

Esta circunstancia se corrobora con las documentales
precisadas en las dos tablas que anteceden, pues de los analisis
de los reportes de transmisiébn de pagos correspondientes al
Grupo Financiero Banorte que ahi se detallan, se advierte que
se han hecho depdsitos a nombre de Soriel Santiago Jiménez,
es decir, a nombre de una persona diversa al actor Soriel
Jiménez Santiago.

De ahi lo fundado del planteamiento."

26. En ese sentido, los ahora actores sefalan que no asiste la
razon a la y los magistrados del Tribunal Electoral responsable,
pues afirman haber realzado las gestiones pertinentes para
solventar las inconsistencias en la apertura de la cuenta bancaria
mediante la cual se efectuarian los pagos de las dietas
correspondientes al actor ante la instancia local, lo cual le fue

notificado al mencionado 6rgano jurisdiccional local.

27. Por ende, sostienen que resulta inverosimil que la
responsable, por un lado, reconozca la omision del Regidor de
Obras para aceptar su tarjeta de nomina y, por otro lado, declare
fundado el argumento del actor, sin que se fundamentaran y
motivaran las razones por las cuales descarta la comprobaciéon
que realizo la autoridad municipal, ante la negativa del regidor de

recibir su tarjeta bancaria.

28. Asimismo, sefialan que la responsable no tomo6 en cuenta
gue en el expediente JDC/124/2019, Soriel Jiménez Santiago

presentd un escrito en el cual mencionaba la inversion de sus

10
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apellidos al momento de emitirle una nueva cuenta para los
depdsitos de sus dietas correspondientes, ante ello solicitd se
realizaran las correcciones necesarias, por lo que se realizaron
todas las diligencias necesaria a efecto de subsanar los errores
antes mencionados para que el regidor de obras pudiera recibir su

tarjeta para cobrar sus quincenas.

29. Ademas, refieren que el nueve de noviembre del presente
afo remitieron a la responsable las documentales que describen
la diligencia de notificacion y la entrega de la tarjeta de nébmina al
referido Regidor, para efectos del JDC/124/2019, lo que sefalan

ocurrio antes de la emisiéon de la sentencia ahora controvertida.

30. En ese sentido, sostienen que se debe de tomar en
consideracion que la propia autoridad responsable reconoce que
la cuenta de Soriel Jiménez Santiago, es la correspondiente al
namero 1092568122, en donde se han depositado todas las
quincenas correspondientes al afio dos mil veinte, por lo que el
argumento de la inversion de los apellidos que ocupa la
responsable, si bien en efecto se debié a un error, cierto es que
dentro de los autos del expediente JDC/124/2019 se determino
gue la autoridad municipal tenia que corregir dicho error, lo cual,
sefalan los ahora actores, se realizo en el plazo concedido, por lo
gue incluso el propio magistrado instructor dentro de la sentencia
gue se combate, en su voto particular, hizo de manifiesto que se
debié decretar como infundado el agravio vertido por el actor
Soriel Jiménez Santiago, en virtud a las diligencias de

cumplimiento que la autoridad municipal ha realizado.

31. De ahi que sostengan que la responsable no puede
condenar la autoridad municipal a realizar el pago de la cantidad

de $81,333.33 (ochenta y un mil trescientos treinta y tres pesos
11
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33/100 M.N) a favor del ciudadano en mencién, puesto que
estiman que se demostr6 que el pago ya fue realizado,
propiciando duplicar un pago, lo cual genera un detrimento
patrimonial al municipio, aunado a que ya se ha cerrado el

ejercicio fiscal 2020.

32. Como se advierte, quienes ahora promueven acuden para
defender los intereses del Ayuntamiento, lo cual provoca que
carezcan de legitimacion para tal fin; pues de la resolucion
impugnada no se colige que hayan derivado consecuencias que
incidan en la esfera individual de los promoventes, como para que
se surtiera la excepcion a la falta de legitimacion contenido en la

jurisprudencia  30/2016, de rubro: "LEGITIMACION. LAS

AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON
ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU
AMBITO INDIVIDUAL" B

33. Ello es asi porque de acuerdo con las disposiciones legales
que han quedado citadas en parrafos anteriores, asi como los
criterios jurisdiccionales que ha adoptado este Tribunal, las
autoridades no cuentan con dicha legitimacién, salvo que se
actualice el régimen de excepcion, el cual medularmente se

actualiza cuando se afecta su esfera personal de derechos.

34. En el caso, no se actualiza alguna excepcion, pues no se
afecta el ambito individual de los actores, aunque manifiesten su

inconformidad respecto la resoluciéon combatida.

35. En consecuencia, al actualizarse la causal de improcedencia

por falta de legitimacion activa, lo procedente es desechar de

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 21 y 22; asi como, en
el vinculo electrénico https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

12
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plano la demanda del presente juicio electoral, de conformidad
con los articulos 10, apartado 1, inciso c), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

36. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con los tramites y sustanciacion de
este juicio, la agregue a los expedientes para su legal y debida

constancia.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda del presente juicio

electoral.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora, por conducto
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxacaen auxilio a las
funciones de este organo jurisdiccional; por oficio o de manera
electronica al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, asi como
a la Sala Superior de este Tribunal Electoral, en atencion al
Acuerdo General 3/2015, anexando copia certificada de la

presente sentencia.

Por estrados fisicos vy electronicos, consultables en
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?ldSala=SX a la

parte actora, y a todo interesado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28y 29, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi como,
13
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en atencion al punto tercero del Acuerdo dictado por esta Sala
Regional el diecisiete de marzo relativo a la implementacién de
medidas que garanticen el adecuado funcionamiento en la
prestacion de los servicios esenciales y preventivas para la
proteccion de los servidores publicos de esta Institucion y

personas que acudan a sus instalaciones.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con los tramites vy
sustanciacion de este juicio, se agreguen a los expedientes para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivense el asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn
Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco
Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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