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08/2021 en la que impuso una amonestacion publica al ciudadano
Heriberto Mardoqueo Uicab Séenz y al partido Movimiento Ciudadano,

respectivamente.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, toda vez
que, contrario a lo sostenido por el partido politico actor, no se advierte
que la autoridad responsable determinara de forma indebida la sancién a
la parte denunciada, consistente en una amonestacion publica. Aunado a
que las consideraciones torales del Tribunal local no son controvertidas

frontalmente por el partido actor ante esta instancia federal.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte lo

siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral emitié el acuerdo referido que,

entre otras cuestiones, determind reanudar la resoluciéon de todos los
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medios de impugnacion a través de sesiones realizadas mediante

videoconferencias.

2. Inicio del proceso electoral local ordinario 2020-2021. El uno de
noviembre de dos mil veinte, dio inicio el proceso electoral local ordinario,
para la renovacion de Diputados locales y Concejales de los

Ayuntamientos, entre ellos el Municipio de Uman, Yucatan.

3.  Precampaiias y campaia. Del ocho de enero al doce de febrero de
dos mil veintiuno*, tuvo verificativo el periodo de precampaiia electoral
que podian realizar los partidos politicos para elegir sus candidaturas para
las elecciones de Diputados y Concejales a los Ayuntamientos. En tanto
que, el periodo de campafias transcurre del nueve de abril al dos de junio

del afo en curso.

4. Presentacion de la queja. El veintiséis de febrero, el ciudadano
Willian de Jests Santos Saenz, en su caracter de representante del PVEM,
ante el Consejo Municipal Electoral de Uman, present6 escrito de queja
por medio del cual denuncié al ciudadano Heriberto Mardoqueo Uicab
Saenz y al partido Movimiento Ciudadano, por la presunta comision de
infracciones en materia electoral, consistentes en la realizacion de actos
anticipados de campaiia, asi como la falta de presentacion de informes

de ingresos y gastos de precampafia.

5. Fase de investigacion e instruccion. El veintisiete de febrero, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral local,
recibi6 las constancias, formo el expediente respectivo’® y ordeno realizar

un analisis preliminar. En ese sentido, el veintiocho de febrero, dicha

4 En adelante las fechas haran referencia a la presente anualidad, salvo mencion en contrario.
3> El procedimiento especial sancionador se radicé con el expediente nimero UTCE/SE/ES/011/2021.
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unidad técnica requirid diversa informacion y ordend una diligencia de
inspeccion ocular de las pruebas aportadas por el PVEM, la cual se llevo a

cabo el uno de marzo.

6. Escrito del PVEM en el que se ofrecen pruebas supervinientes.
El dos de abril, el partido actor present6 escrito ante el Instituto Electoral
local a fin de ofrecer diversas pruebas supervinientes y reiterar su solicitud

de medidas cautelares.

7. Acuerdo de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto local. En la misma fecha, dicha Unidad ordeno llevar a cabo una
diligencia de inspeccion ocular de las pruebas supervinientes aportadas por

el PVEM en su escrito de dos de abril.

8. Admision de la denuncia. El ocho de abril, se admiti6 la denuncia
y, entre otras cuestiones, se ordend emplazar a las partes a la audiencia de

pruebas y alegatos respectiva.

9.  Medidas cautelares. El diez de abril, se declar6 la improcedencia
de medidas cautelares solicitadas por el Partido Verde Ecologista de

México.

10. Audiencia de pruebas y alegatos. El doce de abril, se celebrod la

audiencia de pruebas y alegatos.

11. Acuerdo de remision. El catorce de abril, la Titular de la Unidad
Técnica Secretaria Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan,
declaré cerrada la instruccion en el asunto; ordend que se rindiera el

informe circunstanciado correspondiente; y, ordend remitir los autos del
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expediente UTCE/SE/ES/11/2021 al Tribunal Electoral del Estado de

Yucatan.

12. Integracion del expediente local. El veinte de abril, el Tribunal
Electoral tuvo por recibido el expediente referido, y ordeno registrarlo bajo

el procedimiento especial sancionador PES-008/2021.

13. Primera resolucion local. El veintiocho de abril, el TEEY resolvio
el procedimiento especial sancionador, en el que determind la inexistencia
de los actos anticipados de campafia y dejé a salvo los derechos del
denunciante sobre la falta de comprobacion de los recursos de precampaiia,

para hacerlos valer ante la autoridad competente.

14. Primer medio de impugnacion federal. El dos de mayo, el Partido
Verde Ecologista de México, a través de su representante, promovio juicio
ciudadano contra la sentencia precisada en el parrafo que antecede, el cual

se radico con la clave SX-JE-108/2021.

15. Resolucion del medio de impugnacion federal. El veinticinco de
mayo siguiente, esta Sala Regional emitio sentencia en el juicio electoral
SX-JE-108/2021, en la que determind modificar la sentencia impugnada;
y en plenitud de jurisdiccidn tuvo por acreditados los actos anticipados de
campafia y, en consecuencia, ordend al TEEY que individualizara la

sancion.

16. Acto impugnado. En cumplimiento a la sentencia mencionada en
el paragrafo anterior, el dos de junio el TEEY emiti6 sentencia en el PES-
008/2021, en la que se determind imponer una amonestacion publica a
Heriberto Mardoqueo Uicab Sdenz y al Partido Movimiento Ciudadano,

respectivamente.
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I1. Medio de impugnacion federal

17. Presentacion de la demanda federal. El seis de junio, el Partido
Verde Ecologista de México, a través de su representante ante el Consejo
Municipal de Uman, promovid el presente juicio contra la sentencia

precisada en el parrafo que antecede.

18. Recepcion y turno. El once de junio, se recibio en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y demds constancias
que integran el expediente referido; y en la misma fecha, el Magistrado
Presidente por Ministerio de Ley de esta Sala Regional ordeno registrar e
integrar el expediente con el numero SX-JE-143/2021 y turnarlo a la

ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

19. Sustanciacion del juicio. En su oportunidad, la Magistrada
instructora acordo radicar y admitir el presente juicio, y posteriormente al
no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, declar6é cerrada la
instruccion en el presente juicio, con lo cual el expediente quedo en estado

de dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

20. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion; por materia, al
tratarse de un juicio electoral contra una resolucion dictada por el Tribunal

Electoral del Estado de Yucatan, relacionada con la sancién impuesta, en
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cumplimiento a la resolucion emitida por esta Sala Regional en el juicio
electoral SX-JE-108/2021, derivado de la acreditacion de actos anticipados
de campafia realizados por un aspirante a candidato a la Presidencia
Municipal de Uman, Yucatdn; y por territorio, porque dicha entidad

federativa pertenece a esta circunscripcion plurinominal.

21. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto fraccion X, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186,
fraccion X, 192, parrafo primero y 195, fraccion X1V, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion®; 19 de la Ley General de Medios; y
por lo resuelto por la Sala Superior en el juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-158/2018, en el que sustentd que la via idonea para que
los partidos politicos controviertan las determinaciones emitidas por los
Tribunales Electorales locales relacionadas con procedimientos

administrativos sancionadores es el juicio electoral.

22. Es importante mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion’, en los cuales se expone que en virtud del dinamismo propio
de la materia, ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de algun
acto o resolucidon en materia electoral y para esos casos, los lineamientos

referidos inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz

6 El 7 de junio de 2021 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que expide la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y en su Transitorio Quinto de la ley refiere: “Los
procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran
tramitandose hasta su resolucion final de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su
inicio”.

7 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya tiltima modificacion fue el doce de noviembre de dos
mil catorce.
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de su ultima modificacion, ahora indican que debe integrarse un
expediente denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en
términos de las reglas generales previstas para los medios de impugnacién

establecidas en la Ley General de Medios.

23. Robustece lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia 1/2012
emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:

"ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO".8

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

24. El presente medio de impugnacion satisface los requisitos generales
de los articulos 7, apartado 2; 8 y 9, apartado 1, de la Ley General de

Medios, como a continuacidn se expone:

25. Forma. El juicio fue promovido por escrito, contiene el nombre y
la firma autdgrafa del representante del partido actor, se identifica la
resolucion controvertida, los hechos y agravios en los que basa su

impugnacion, asi como los preceptos presuntamente violados.

26. Oportunidad. Dicho medio de impugnacién debe tenerse
presentado oportunamente, toda vez que la sentencia impugnada se emitid

el dos de junio, por tanto, si la demanda se presentd el seis de junio

8 Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2012&tpoBusqueda=S&sWord=ASUNTO,G
ENERAL.,LAS,SALAS,DEL,TRIBUNAL,ELECTORAL,DEL,PODER,JUDICIAL,DE,LA ,FEDERA
CI%¢c3%93N,EST%c3%81N,FACULTADAS,PARA ,FORMAR,EXPEDIENTE, ANTE,LA,IMPROC
EDENCIA,DE,UN,MEDIO,DE,IMPUGNACI%c3%93N,ESPEC%c3%8dFICO.

8
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siguiente es notorio que se presentd dentro del plazo de cuatro dias que

marca la ley.

27. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos requisitos, al
promover el partido politico denunciante, por conducto del ciudadano
Willian de Jesus Santos Sdenz, representante propietario ante el Consejo
General del Instituto local, calidad que le es reconocida por el Tribunal

responsable en su informe circunstanciado.

28. Y se cumple con el interés juridico ya que fue el denunciante ante el
Tribunal responsable y afirma que la determinacion adoptada, impacta

directamente en su esfera juridica.

29. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho, en
virtud de que en la legislacion electoral del Estado de Yucatan no existe
algiin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de acudir a

esta Sala Regional.

30. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos descritos del

presente juicio electoral, se procede a estudiar la controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo.

I. Pretension y causa de pedir

31. Lapretension del partido actor es que se revoque la resolucion dictada
por el TEY, en el expediente PES-008/2021 y, en consecuencia, esta Sala
Regional le ordene decretar la cancelacion definitiva del registro de
Heriberto Mardoqueo Uicab Sdenz como candidato a la presidencia

municipal de Uman, Yucatan, por el partido Movimiento Ciudadano.

32. Sucausa de pedir la basa en los motivos de inconformidad siguientes:
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33.

Senala una violacion al principio de legalidad contenido en el

articulo 16 de la Constitucion Federal por parte de la autoridad

responsable.

10

Lo anterior, porque a su parecer, debid cancelar el registro del
referido candidato, por la comision de actos anticipados de
precampana y campaia, en términos del articulo 387, fraccion 111,
inciso ¢, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Yucatan.

Ello, en virtud de que, al estar en la ley electoral local la sancion
correspondiente a los precandidatos y candidatos infractores, el
Tribunal responsable debid proceder a la cancelacion definitiva de su
registro, en acatamiento a la sentencia dictada por esta Sala Regional

que le ordend individualizar la pena.

Ademas, sefiala que la sentencia impugnada trasgrede los articulos
14, parrafo tercero y 116, fraccion IV, inciso “0” de la Constitucion
Federal, asi como los principios constitucionales de certeza y
objetividad, ya que, a pesar de que el articulo 387, fraccion IlI, inciso
¢, del codigo adjetivo electoral establece como sancion a un candidato
que ha infringido la ley, la cancelacion definitiva de su registro; la
responsable impuso una diversa e ilegal sancion, a saber, una
amonestacion publica, la cual no estd contemplada en la norma

aplicable al caso.

Manifiesta también que la resoluciéon impugnada contraviene el
principio de equidad que rige el proceso electoral en el municipio de
Uman, Yucatdn; pues esta Sala Regional en el expediente SX-JE-
108/2021 tuvo como demostrada la existencia de la comision de actos
anticipados de campafia por parte de Heriberto Mardoqueo Uicab

Sadenz, asi como del partido Movimiento Ciudadano, actos que,
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derivaron en una ilegal promocién de su candidatura que trascendio
a los ciudadanos de Uman, violentando de manera grave la equidad

en el proceso electoral.

Anade, ademas, que la fraccion III del articulo 387 del multicitado
ordenamiento local, contempla un solo supuesto que a su vez se

conforma de dos elementos, consistentes en que:

a. El sujeto normativo (en la especie el ciudadano Mardoqueo
Uicab hubiera cometido los actos infractores de la norma electoral

cuando tenia el caracter de precandidato y;

b. Que dicho sujeto haya sido nombrado candidato (es decir que
haya pasado de ser candidato a precandidato). Por lo tanto, si en el
caso que se analiza nos encontramos frente actos que encuadran en
ese particular supuesto, es decir, que el infractor de la norma haya
sido precandidato y después haya sido nombrado candidato, se hace
acreedor a la unica sancion que para dicho supuesto contempla
dicha norma, consistente en la cancelacion definitiva de su registro

como candidato.

En ese sentido el actor dice que se debe considerar que el bien
juridico tutelado por la norma es la equidad en el proceso electoral
para evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relacion con
otra, para lo cual se debe sancionar a los infractores de dicha norma
con una pena consistente en la pérdida de su registro para participar
en dicha contienda, es decir, el legislador impuso una sancion
disuasiva entendida bajo la premisa de obligar a los actores
politicos que forman parte de la contienda electoral, por lo que es
evidente el actuar ilegal del TEEY al imponer una simple
amonestacion, ya que con dicho actuar no restablece la equidad

violentada y tampoco disuade ese tipo de actuar y no cumple con la

11
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finalidad de la ley que es la de fortalecer la democracia.

Finalmente, manifiesta que es ilegal el argumento de la responsable, que
consider6 -al analizar la intencionalidad del sujeto- como atenuante el
hecho de que el sujeto denunciado desconocia la norma, ya que por su sola
participacion en el proceso electoral lo constreiiia a acatar todas y cada una

de las reglas que rigen el proceso electoral.
II. Metodologia

34. Precisados los argumentos del partido actor, en seguida se analizaran
en primer orden las alegadas violaciones al principio de legalidad y, en
segundo lugar, se examinard el planteamiento respecto a que la
responsable considerd -en el apartado de intencionalidad- como atenuante

el hecho de que el sujeto denunciado desconocia la norma.

35. Lo anterior en la inteligencia de que el orden de estudio no causa
perjuicio a la parte actora ya que, en términos de la jurisprudencia 04/2000,
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”, no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesion, sino que lo decisivo es su
estudio integral. Enseguida se desarrollan los agravios y se realiza el

estudio correspondiente.
III. Decision

36. Esta Sala Regional considera inoperantes los planteamientos del
partido actor pues no controvierte de manera frontal las consideraciones
expuestas por el Tribunal Electoral responsable en las que sustentd la

sancion impuesta.

37. Esto es, el partido actor parte de la premisa de que el Tribunal

° Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4,
Ao 2001, paginas 5y 6.

12
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responsable al individualizar la sancion por la comision de la conducta
infractora consistente en actos anticipados de campafa ordenada por esta
Sala Regional en el juicio electoral con numero de expediente SX-JE-
108/2021, debid decretar la cancelacion definitiva del registro de Heriberto
Mardoqueo Uicab Saenz, en términos del articulo 387, fraccion III, inciso
c, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoral del Estado de

Yucatan.

38. Sin embargo, como lo expuso el TEEY en su sentencia, conforme al
articulo 390 de la Ley adjetiva electoral local en comento, una sancién se
individualiza con base en las diversas circunstancias objetivas y subjetivas
que rodearon la infraccion, tales como: 1) el bien juridico tutelado, 2) el
modo tiempo y lugar de la conducta, 3) la singularidad o pluralidad de la
falta, 4) el contexto factico y medios de ejecucion, 5) el beneficio obtenido,
6) la intencionalidad de la conducta, 7) la posible existencia de
reincidencia y, 8) la capacidad econémica del sancionado, elementos que

fueron expuestos y no fueron controvertidos por el partido actor.

39. Lo anterior, aunado a que el tribunal responsable tiene la facultad
discrecional para fijar el monto de una sancion, a partir del minimo y el
maximo que establece la ley, facultad que no es arbitraria, sino que debe
estar debidamente fundada y motivada, conforme a la cual ante la
demostracion de la falta procede la minima sancion y puede aumentar

segun las circunstancias concurrentes.
IV. Consideraciones que sustentan la decision

40. EI TEEY en la sentencia impugnada, expuso conforme a lo previsto
en el articulo 390 de la Ley Electoral local, los pardmetros para establecer
el nivel de gravedad de la infraccién y la individualizacion de la sancion,

conforme a lo siguiente:

41. Respecto del bien juridico tutelado, considerd que las normas que se

13
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violentaron en el presente asunto tenian por finalidad salvaguardar la
legalidad y equidad en la contienda que rigen la materia electoral, ya que
tanto en las imagenes y mensaje visual de las publicaciones de Facebook
que materializ6 los actos anticipados de campafia, ocasiono una afectacion
a la contienda electoral, al generar una exposicion indebida de la imagen y

nombre de Heriberto Mardoqueo Uicab Sdenz.

42. Referente a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, establecié que
por lo que hace al modo, las iméagenes y mensaje visual de las
publicaciones en el perfil del denunciado en la red social Facebook, se
observa a Heriberto Mardoqueo Uicab Sdenz, realizando una serie de
manifestaciones que permiten concluir el posicionamiento del denunciado
a una candidatura, al externar su aspiracion a la presidencia municipal de

Uman, Yucatéan, posicionandose a obtener la candidatura referida.

43. En relacion con las circunstancias de tiempo, manifestd que,
conforme a las constancias que obran en el expediente, se tiene que las
imagenes y mensaje visual de las publicaciones en el perfil del denunciado
en la red social Facebook, fueron publicadas los dias veintitrés,
veinticuatro, veintiséis, veintisiete, veintinueve y treinta y uno de
diciembre, es decir, dentro del proceso electoral ordinario local 2020-2021

y previo a la etapa de campafias electorales.

44. Continuo con la singularidad o pluralidad de la falta, de la cual dijo
que se tenia por acreditada la singularidad de la infraccion a la normativa

electoral.

45. Respecto a la reincidencia, aseverd que en el caso se carecen de

antecedentes que evidencien sancion anterior por la misma conducta.

46. Por lo que hace a la intencionalidad, dijo que la falta resultaba
culposa, dado que no se contaba con elementos que establecieran que,

ademas de realizar la conducta de mérito se tuviera conciencia de la

14
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antijuridicidad de ello, es decir, que se quisiera infringir la normativa
electoral puesto que el infractor consideraba que las manifestaciones
realizadas en las imagenes y mensaje visual de las publicaciones en el
perfil del denunciado en la red social Facebook, se encontraban amparadas
bajo el derecho humano de libertad de expresion, y por ende no tenia una
voluntad consiente y dirigida a la ejecucion de un hecho que es
antijuridico. Lo anterior, toda vez que no obra elemento probatorio alguno
con base en el cual pudiese deducirse una intencion especifica del
denunciado para obtener el resultado de una comision de la falta (elemento
esencial constitutivo del dolo) esto es, con base en el cual pudiese colegirse
la existencia de voluntad alguna del infractor para cometer la irregularidad
mencionada, por lo cual se considera que tnicamente existe culpa en el

obrar.

47. Con base en lo anterior, considerd6 que, en atencién a las
circunstancias especificas en la ejecucion de la conducta denunciada, y en
virtud de que no se advirtié voluntad manifiesta para vulnerar el orden
juridico, pues se traté de una conducta no reiterada en la cual no existe
reincidencia de Heriberto Mardoqueo Uicab Sdenz como responsable, por

lo que se consideraba procedente calificar la falta incurrida como levisima.

48. Para ello, dijo que de conformidad con el articulo 387, fraccion 111,
inciso a) al c¢) de la Ley adjetiva electoral en comento, las sanciones
susceptibles de imponer cuando se trate de aspirantes, precandidatos, o
candidatos a cargos de eleccion popular son: la amonestacion publica, la
multa y/o, la pérdida del precandidato infractor a ser registrado como
candidato, y en caso de ser ya candidato, con la cancelacion definitiva de

su registro.

49. Con base en las anteriores consideraciones, el Tribunal Electoral
local, determiné que, al tenerse actualizado el elemento objetivo que sefiala

la jurisprudencia 4/2018 necesario para tener por acreditados los actos
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anticipados de precampaiia o campafia atribuidos a la parte denunciada, la
cual se calific6 como levisima, atendiendo a lo previsto en el articulo 387,
fraccion 111, inciso a) de la ley en comento, impuso la sancion consistente
en una amonestacion publica, la cual, a su decir, resulta adecuada,

proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.

50. Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, el partido actor deja de
controvertir las razones expuestas por la responsable a partir de las cuales

arrib¢ a la conclusion de imponer la sancidn mencionada.

51. Enefecto, el TEEY dio razones al pronunciarse sobre la gravedad de
la infraccidn al considerar aspectos, tales como que la conducta no fue
premeditada; que no se advierte que haya habido un beneficio o lucro
econdmico; y que no hay reincidencia en la conducta por parte de la

persona denunciada.

52. Sin embargo, en su demanda el PVEM deja de exponer conceptos de
agravio dirigidos a cuestionar dichas consideraciones, ya que Unicamente
considera, desde su Optica, que el tribunal responsable al individualizar la
sancion por la comision de la conducta infractora consistente en actos
anticipados de campaiia ordenada por esta Sala Regional en el expediente
SX-JE-108/2021, debid decretar la cancelacion definitiva del registro de
Heriberto Mardoqueo Uicab Saenz, en términos del articulo 387, fraccion
III, inciso c, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoral del

Estado de Yucatan.

53. Al respecto, sirve de criterio orientador la jurisprudencia 1%./J.
19/2012, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS
QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA”10,

1’0 Jurisprudencia 1%./J. 19/2012, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XIII, octubre de 2012, pagina 731.
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54. No obstante, esta Sala Regional considera que para que se acredite la
pérdida definitiva del registro del candidato, se requiere que concurran
todos y cada uno de los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
para lo cual, el TEEY tiene un margen discrecional para fijar el monto de
una sancion, la cual no debe ser arbitraria, sino que debe estar ajustada a
derecho, conforme a la cual ante la demostracion de la falta procede la

minima sancién y puede aumentar segun las circunstancias concurrentes.

55. En este sentido, este oOrgano jurisdiccional ha sostenido que,
conforme al principio de legalidad, todos los actos y resoluciones
electorales se deben sujetar invariablemente a lo previsto en la
Constitucion Federal y a las disposiciones legales aplicables. Por tanto, los
actos y las resoluciones de la materia deben cumplir las exigencias

constitucionales de fundamentacion y motivacion adecuada.

56. Asi, conforme con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, el principio de legalidad, se traduce, esencialmente,
en que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado,
lo cual significa, por una parte, que los d6rganos de autoridad estan
obligados a sefialar claramente en sus actos los preceptos legales aplicables
al caso concreto, y, por la otra, invocar las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se tomaron en cuenta para su
emision, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las
disposiciones legales invocadas, a fin que los destinatarios cuenten con los

elementos suficientes para, en su caso, sustentar una adecuada defensa.

57. Al respecto resulta orientadora, por el criterio que informan y en lo
conducente, la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn, con el rubro y texto siguiente:

“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE
CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO,
PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A
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TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO”!!, De conformidad con los articulos 70 y 72 del Nuevo Cddigo Penal
para el Distrito Federal, el Juez debera individualizar la pena, dentro de los
limites previamente fijados por el legislador, con base en la gravedad del ilicito
y el grado de culpabilidad del agente. De ahi que la discrecionalidad de la que
goza aquél para cuantificar las penas esté sujeta a que motive adecuadamente el
lugar o escalafon en el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado,
dentro del parametro que va de una culpabilidad minima a una méxima, para asi
poder demostrar, en cumplimiento a las normas que rigen la individualizacion de
la pena y con el principio de exacta aplicacion de la ley, que el quantum de la
pena resulta congruente con el grado de reproche del inculpado, por encontrarse
ambos en igual lugar dentro de sus respectivos parametros. Para lograr tal fin, el
juzgador puede valerse de cualquier método que resulte idoneo para ello, pues no
existe norma alguna que lo constrifia a adoptar algin procedimiento matematico
en especifico, entre los diversos que resulten adecuados para desempenar dicha
labor.

58. Asi, como ya se mencion6 en parrafos precedentes, la autoridad
responsable tiene la facultad discrecional de fijar la sancidn, con base en

las circunstancias que rodearon la comision de la infraccion.

59. En el presente caso, en oposicion a lo aducido por el PVEM el fallo
combatido si cumple lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, pues el Tribunal Electoral local sefialo los articulos legales
aplicables en que apoyo sus conclusiones, asimismo, expreso las
circunstancias, razones y causas que tomod en cuenta para determinar la

sancion correspondiente.

60. Pues, en el caso, fundo su determinacion en el articulo 387, fraccion
I11, inciso c¢) de la Ley adjetiva electoral, que prevé, que cuando se trate de
aspirantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos a cargos
de eleccion popular, la imposicion de una sancion que va desde una
amonestacion publica, hasta la pérdida del precandidato infractor a ser
registrado como candidato, y en caso de ya ser candidato, con la
cancelacion definitiva de su registro, depende de la gravedad de la

infraccion, cuando se trate -como es el caso- de la publicacion de

1 Localizacion: [J]; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIII, enero de 2006; Pag. 347. 1a./J.
157/2005.
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contenidos en redes sociales para la difusion de propaganda politica o

electoral.

61. A partir de dicha norma la responsable fij6 la sancion
correspondiente, para lo cual justiprecid las circunstancias en que la falta
se cometio, al punto de dictarle una amonestacion publica. En esa tesitura,

el partido actor quedod en posibilidad de impugnarlos.

62. Finalmente, respecto a la manifestacion del partido actor, consistente
en que la responsable actud de manera ilegal, ademas de que violenta sus
derechos de audiencia y tutela judicial efectiva, previstos en los articulos
14 y 17 de la Constitucion Federal, al tomar como elemento -al momento
de analizar la intencionalidad- para atenuar la severidad de la norma,
aplicar el que “no se cuenta con elementos que establezcan que se tuviera
conciencia de la antijuridicidad de ello”, esto es, considerar como
atenuante el hecho de que los sujetos denunciados desconocian la norma,
ya que, por su sola participacion en el proceso electoral, los constrefiia a

acatar todas y cada una de las normas, deviene infundado, por lo siguiente:

63. Este Tribunal Electoral ha sostenido que el dolo en los ilicitos
administrativos lleva implicita la intencion de llevar a cabo la conducta a
sabiendas de las consecuencias que se producird, de modo que la conducta
dolosa lleva implicito el engafio, fraude, simulacién o mentira, esto es, que
se trata de una conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme

a lo previsto en la Ley.

64. Asimismo, se ha considerado que el dolo es un elemento objetivo,
debido a que se quiere lograr el fin, pero sin ser sancionado por
conseguirlo, de ahi que sea mediante una serie de maquinaciones que

exista la elusion a las normas, para evitar ser sancionado.

65. Por ende, debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba

suficientes o por conducto de indicios que, concatenados con otros medios
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de conviccion, se pueda determinar su existencia, por lo cual no se debe
presumir, porque de lo contrario no se estaria cumpliendo con uno de los

elementos necesarios y concomitantes de la figura juridica antes sefialada.

66. Asi las cosas, si por dolo se entiende la intencidon de aparentar una
cosa que no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de Ley, tratando de engafiar a la
autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos los que de estar
probados permitiran afirmar que se procedio con dolo, en la medida que se
puede advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar
plenamente probada pues no es posible inferirla a través de simples
argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de

conviccion.

67. En el presente caso, el TEEY, al emitir la sentencia impugnada,
consider6 que las faltas atribuidas a Heriberto Mardoqueo Uicab y al
partido Movimiento Ciudadano fueron culposas, de ahi que califico como

levisima la responsabilidad en que habian incurrido.

68. El primero, porque no se contdé con elementos que establezcan que
ademas de conocer la conducta realizada, se tuviera conciencia de la
antijuridicidad de ello; y respecto al segundo, esto es, al referido instituto
politico porque no se tenian elementos en contrario, dado que se trata de

culpa in vigilando.

69. Esto es, la responsable consideré que en autos no obraba algun
elemento probatorio con base en el cual pudiese deducirse una intencion
especifica de los referidos denunciados, para obtener el resultado de la
comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), es decir, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de acto volitivo alguno para

cometer las irregularidades de publicar mensajes en el perfil del
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denunciado en la red social Facebook.

70. Aunado a lo anterior, cabe sefialar que al momento en que se resuelve
el presente asunto, no podria cancelarse el registro de quien participé como
candidato a la presidencia de Uman, toda vez que resulta un hecho notorio
que el pasado seis de junio tuvo lugar la jornada electoral en el Estado de
Yucatan en la cual se eligieron diversos cargos, entre otros, la renovacion

de los Ayuntamientos, de ahi que dicho acto se torne irreparable.

71. Por tanto, en concepto de esta Sala Regional y contrario a lo afirmado
por el partido politico actor, se considera que, en el caso concreto, el
proceder de la responsable, en cuanto a la imposicion de la multa recurrida,

se encuentra ajustado a Derecho.

72. Por todo lo anterior, al resultar inoperantes e infundado los
agravios del partido actor, lo procedente es confirmar la resolucion

impugnada.

73. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el trdmite y la sustanciacion de este juicio
se agregue al expediente que corresponda para su legal y debida

constancia.

Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica al partido actor en el correo

seflalado para tal efecto en su escrito de demanda; personalmente a
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Heriberto Mardoqueo Uicab Saenz, por conducto del Tribunal Electoral
local, en auxilio de las labores de esta Sala Regional; por oficio al Partido
Movimiento Ciudadano, por conducto del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan en auxilio de las labores de esta Sala
Regional; por oficio o de manera electrénica, anexando copia certificada
de la presente sentencia, al referido Tribunal Electoral, asi como al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, ambos de Yucatan, y por

estrados fisicos, asi como electronicos a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafos 1y 3; 27, 28 y
29, parrafos 1, 3, inciso c¢), de la Ley General de Medios, y los numerales
94, 95 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, asi como en el Acuerdo General 4/2020, numeral

X1V, emitido por la Sala Superior de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional, que
en caso de que se reciban constancias relacionadas con el tramite del
presente asunto con posterioridad a la emision de este fallo, las agregue al

expediente que se resuelve sin mayor tramite.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y José Francisco Delgado Estévez,
Secretario General de Acuerdos, quien actia en funciones de Magistrado,
ante Carlos Edsel Pong Méndez, Secretario Técnico en funciones de

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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