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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiséis de

septiembre de dos mil veintitrés.

SENTENCIA relativa al juicio electoral promovido por
Hermelanda Santiago Garcia y Eloy Toledo Martinez,' en su calidad
de ciudadanos indigenas, ostentandose como presidenta y sindico

municipal, respectivamente, de Santiago Choapam, Oaxaca.?

La parte actora controvierte la resolucion del incidente de nulidad de
juicio concluido de veintiocho de agosto del afio en curso, emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,® en el expediente
JDCI/21/2022 y acumulados, por la cual, entre otras cuestiones, se hizo

efectivo el apercibimiento decretado en diverso proveido consistente en

' En lo subsecuente se le podra citar como promoventes o parte actora.
2 En adelante se le podra referir como Ayuntamiento.
3 En lo sucesivo se citara como TEEO, Tribunal responsable, Tribunal local o autoridad responsable.
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una multa de cien veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion,* por el incumplimiento a lo ordenado en la sentencia

principal respecto del pago de dietas al actor de la instancia local.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion impugnada, pues
no obstante que la via para atender los planteamientos formulados por
la parte actora en su escrito de nueve de marzo, no fue la correcta, a
ningun fin practico conduciria devolver el presente asunto a la instancia
local, puesto que la obligacion de pago por parte de la actual integracion
del cabildo y la multa impuesta a la parte actora seguirian subsistiendo,
aunado a que los agravios expuestos ante este o6rgano jurisdiccional

relacionados con la ilegalidad de referida multa resultaron infundados.

4 En adelante podra citarse como UMA.
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ANTECEDENTES

I. Contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y de las
constancias que obran en los autos del presente expediente, se obtiene

lo siguiente:

1. Medio de impugnacion local. El uno de abril, el trece y el
diecinueve de agosto, todos del afio dos mil veintiuno, Wilfrido
Martinez Cano el entonces sindico municipal de Santiago Choédpam,
Oaxaca, promovid diversos juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos’ a fin de controvertir actos y omisiones que, en su
concepto, vulneraron su derecho politico-electoral de desempefiar el

cargo para el que fue electo.

2. Sentencia principal. El veinticuatro de marzo de dos mil
veintidds, el TEEO emitid sentencia en los expedientes JDCI/21/2022
y acumulados,® mediante la cual ordend a la entonces presidenta
municipal, entre otras cuestiones, pagar las dietas adeudadas al actor

por el ejercicio de su cargo como sindico municipal.

3. Toma de protesta. El uno de enero de dos mil veintitrés,” tomaron
protesta los nuevos integrantes del ayuntamiento de Santiago Choapam,

Oaxaca para el periodo 2023-2025.

3> En adelante se le podra referir como “juicio de la ciudadania local”.
% En lo subsecuente se le podra referir como “sentencia principal”.
7 En adelante las fechas se referiran al afio dos mil veintitrés.
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4. Primer Acuerdo Plenario. El dieciséis de enero, el Tribunal local
emitié un acuerdo en el que requirido a las nuevas autoridades que
integran el Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca, el
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia local, con el
apercibimiento de que, en caso de incumplir a lo requerido se les

impondria una medida de apremio consistente en una amonestacion.

5.  Segundo acuerdo plenario. El nueve de febrero siguiente, el
Tribunal responsable emitid acuerdo en el que, determind el
incumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior y en

consecuencia amonesto a la autoridad responsable en la instancia local.

6. Incidente de nulidad de juicio concluido. El nueve de marzo, la
presidenta municipal del Ayuntamiento promovid escrito de incidente

de nulidad de juicio concluido en contra de la sentencia principal.

7. Incidente de ejecucion de sentencia. El treinta de mayo, Wilfrido
Martinez Cano presentd escrito de demanda ante la autoridad
responsable por el incumplimiento a lo ordenado en la sentencia

principal por parte de la presidenta municipal del Ayuntamiento.

8. Resolucion del incidente de ejecucion de sentencia. El
veintiocho de junio, el Tribunal responsable dict6 resolucion en la que,
entre otras cuestiones, declardé fundado el incidente, amonestd a la
presidenta municipal del referido Ayuntamiento y ordend que, en un
plazo de cinco dias habiles, diera cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia principal respecto del pago de dietas adeudadas al actor en
aquella instancia, con el apercibimiento de que, en caso de incumplir a
lo requerido se le impondria una medida de apremio consistente en una

multa de cien UMA.
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9. Resolucion incidental impugnada. El veintiocho de agosto, el
Tribunal responsable dictd resolucidén en el incidente de nulidad de
juicio concluido en la que, entre otras cuestiones, declaré infundado el
incidente e hizo efectivo el apercibimiento decretado en diverso
proveido consistente en una multa de cien UMA, por el incumplimiento
a lo ordenado en la sentencia principal respecto del pago de dietas del

actor en aquella instancia.
I1. Tramite y sustanciacion del presente juicio federal

10. Presentacion de demanda. El siete de septiembre, Hermelanda
Santiago Garcia y Eloy Toledo Martinez ostentdndose como presidenta
y sindico municipal, respectivamente, de Santiago Choapam, Oaxaca,
promovieron el presente medio de impugnacion, a fin de controvertir la

resolucidn incidental precisada en el paragrafo que antecede.

11. Recepcion y turno. El quince de septiembre, se recibieron en esta
Sala Regional la demanda y la documentacion relativas al medio de
impugnacion. En la misma fecha, la magistrada presidenta de este
organo jurisdiccional ordeno integrar el expediente SX-JE-143/2023 y
turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado en funciones,® José

Antonio Troncoso Avila, para los efectos legales correspondientes.

12. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé
el expediente en su ponencia y admitio la demanda del presente juicio.

Posteriormente, al encontrarse debidamente sustanciado, declaro

8 El doce de marzo, mediante acta de sesion privada del Pleno de la Sala Superior, se designé al
secretario de estudio y cuenta regional José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones
de la Sala Regional Xalapa, hasta en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar
la vacante que dejo el magistrado Adin Antonio de Leon Galvez ante la conclusion de su encargo.
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cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por materia,
al tratarse de un juicio electoral promovido en contra de una resolucion
incidental emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
relacionada con el pago de dietas por el desempeio del cargo del
entonces sindico municipal de Santiago Chodpam, Oaxaca; asi como la
imposicion de una multa de cien UMA a la presidenta municipal del
citado Ayuntamiento; y b) por territorio, dado que dicha entidad

federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

14. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;!? 164, 165, 166, fraccion X;
173, parrafo primero, y 176, fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y 19 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral;!! ademas, con base en el Acuerdo

General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

% En adelante, podra citarse como TEPJF.
19En lo subsecuente podra indicarsele como Constitucion general o Constitucion federal
'En adelante, podra citarse como Ley General de Medios.
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15. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los “Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion”'? en los cuales se razona que el dinamismo propio de
la materia ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de algun

acto o resolucion en materia electoral.

16. Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente ordenaban
formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima modificacion, se
indica, que debe integrarse un expediente denominado juicio electoral,
el cual debe tramitarse en términos de las reglas generales previstas para

los medios de impugnacion establecidas en la Ley General de Medios.

17. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, emitida por la Sala
Superior de este oOrgano jurisdiccional de rubro: “ASUNTO
GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA
IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO”.13

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

18. El presente juicio electoral satisface los requisitos generales de

procedencia previstos en la Ley General de Medios, articulos 7,

12 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, modificados el doce de noviembre de dos mil catorce,
asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete, y la Glltima modificacion emitida el veintitrés
de junio de dos mil veintitrés.

13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, pagina 12. Consultable en el [US electoral
disponible en la pagina electronica de este Tribunal.



SX-JE-143/2023

apartado 2, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso b), como se expone a

continuacion.

19. Forma. La demanda fue presentada por escrito, en ella constan los
nombres y las firmas autdgrafas de la parte actora, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable del mismo; se mencionan los

hechos en los que se basa la impugnacion y se formulan agravios.

20. Oportunidad. Se cumple el requisito, porque la resolucién
incidental controvertida fue emitida el veintiocho de agosto de la
presente anualidad y fue notificado a la parte actora por oficio el uno de
septiembre,'* en consecuencia, el plazo legal de cuatro dias transcurrid
del cuatro al siete de septiembre, sin tomar en cuenta el sabado dos y
domingo tres al ser inhabiles, en virtud de que la materia de este asunto

no esté relacionada con un proceso electoral.

21. Por lo tanto, si la demanda se present6 el siete de septiembre ante

la autoridad responsable, resulta evidente que la misma es oportuna.

22. Legitimacion e interés juridico. Si bien la parte actora promueve
el presente juicio en su calidad de presidenta y sindico municipal de
Santiago Choapam, Oaxaca, y tuvo la calidad de autoridad responsable
en la instancia previa, dicha circunstancia no es obstaculo para
reconocerle legitimacion activa en el caso concreto, al actualizarse la
hipotesis de excepcidn prevista en la jurisprudencia 30/2016, de rubro
"LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES,
POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR

14 De acuerdo con el oficio de notificacion visible a foja 534 y 535 del cuaderno accesorio tinico del
expediente en que se actua.
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LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO
INDIVIDUAL”.15

23. Pues esa excepciodn se actualiza cuando se aduce una afectacion a
la esfera personal de derechos de quienes actuaron como autoridades

responsables en la instancia previa.

24. En el caso, se tiene por colmado el requisito, toda vez que la
resolucion controvertida impuso una multa de cien UMA a la parte
actora, en virtud del incumplimiento de la sentencia primigenia del
juicio ciudadano local, cuestion que aduce que afecta su esfera personal

de derechos.

25. Asimismo, cuenta con interés juridico, pues considera que la

resolucion incidental controvertida le genera diversos agravios. !¢

26. Definitividad. Se satisface dicho requisito, toda vez que no existe
otro medio de impugnacion ordinario a través del cual se pueda

cuestionar la resolucion ahora controvertida.

27. Lo anterior, en virtud de que los articulos 25 y 103 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia FElectoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca,!” establece que las

resoluciones que dicte el Tribunal local seran definitivas, por lo que no

15 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22, asi como en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

16 Por tanto, aplica en el caso, la jurisprudencia 7/2002, de rubro "INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”; consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39, asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

17 En adelante se podra citar como Ley de Medios local.
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existe algin otro medio para revocar, modificar o anular el acto

impugnado.

TERCERO. Estudio de fondo

A. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de estudio

28. La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional revoque
la resolucién incidental controvertida y quede sin efectos la multa que
le fue impuesta por el incumplimiento a lo ordenado en la sentencia

principal y el requerimiento de veintiocho de junio del presente afio.

29. Su causa de pedir la sustenta en que, a su consideracion, la
resolucion incidental impugnada es contraria al principio de legalidad
al carecer de una debida fundamentacion y motivacion, pues la
autoridad responsable no explica de manera detallada los motivos que
justifiquen la imposicion de la multa, ademas, no tomo en cuenta las
circunstancias particulares del caso, la reincidencia y la gravedad de la
conducta, ya que no valord las acciones legales implementadas para dar

cumplimiento a la sentencia principal.

30. Asimismo, considera que la determinacion impugnada es ilegal
porque el Tribunal local determin6 la imposicion de la multa por el
incumplimiento de la sentencia; sin embargo, de las constancias se
advierte que si cumplié dentro del plazo concedido mediante acuerdo
de veintiocho de junio, ya que informd de las acciones que estaban

realizando para cumplir con el pago de las dietas.

31. Senala que no han tenido una conducta contumaz o dilatoria, por
el contrario, han informado de las acciones realizadas, por lo tanto, no

existen razones para justificar la imposicioén de la multa, aunado a que

10
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exhibieron un convenio por medio del cual se da cumplimiento a lo
ordenado en ambas sentencias, e incluso, realizo el primer depdsito por

la cantidad de cien mil pesos, moneda nacional ($100,000.00).

32. Ademas, sefiala que, si el TEEO no estaba satisfecho con las
acciones realizadas y la propuesta de cumplimiento que presento la
parte actora, debid requerirle nuevamente el cumplimiento de la
sentencia, pero esta vez especificando las acciones que debia realizar y
las razones por la cuales sus actuaciones no eran suficientes para el

cumplimiento, sin que ello diera lugar a la imposicion de una multa.

33. Aunado alo anterior, refiere que la multa es incongruente e ilegal,
pues en la fecha en que se dict6 el apercibimiento (veintiocho de junio)
se encontraba pendiente de resolucion el “incidente de nulidad de
juicio concluido”, el cual solicitd que se resolviera previo a requerirle
el cumplimiento de la sentencia para no ocasionarle un perjuicio, pues,
a su consideracion, lo determinado en dicho incidente estaba
relacionado con la legalidad o no de la deuda a la que fue condenada,
ya que incluso pudo haber quedado sin efectos la obligacion del pago,
por lo tanto, hasta que se resolviera dicho incidente el TEEO no podia

requerir el cumplimiento de la sentencia.

34. A partir los planteamientos expuestos por la parte actora es posible

identificar los siguientes temas de agravio:

e Falta de fundamentacion y motivacion para la imposicion de

la multa

e La multa impugnada es ilegal e incongruente.

11
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35. Como se advierte, los planteamientos de la actora se constrifien a
controvertir la legalidad de la multa que le fue impuesta mediante la
resolucion de veintiocho de agosto; no obstante, previo al analisis de
los mismos, se considera pertinente realizar algunas precisiones
respecto de la procedencia de la via del incidente local, dado que es una
cuestion de orden publico, y debe estudiarse de oficio previamente a
que se tome la determinacidén que corresponda, lo anterior es acorde al
criterio establecido en la jurisprudencia 1%./J. 25/2005, cuyo rubro es:
“PROCEDENCIA DE LA ViA. ES UN PRESUPUESTO
PROCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE
RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA”.!8

36. En tal virtud, conviene precisar que, si bien la promocion
presentada por la presidenta municipal ante la instancia local fue
sustanciada y resuelta como “incidente de nulidad de juicio
concluido” en razon de que asi lo denomind, a juicio de esta Sala

Regional, tal proceder fue incorrecto.

37. Ello, porque las disposiciones legales aplicables en materia
electoral en el estado de Oaxaca no contemplan la figura juridica de
“incidente de nulidad de juicio concluido”, pues conforme con lo
previsto en los articulos 41 y 42 de la Ley de medios local, inicamente
se le confiere al TEEO la facultad para vigilar el debido cumplimiento
de las sentencias que dicte, sea de manera oficiosa o mediante la
promocidén del respectivo incidente ejecucion de sentencia, no asi la
de sustanciar y resolver un pretendido incidente de nulidad de juicio

concluido.

18 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI. Pagina 576

12
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38. De ahi que, ante los planteamientos formulados por la parte actora
relativos a que el pago de dietas a favor del actor de la instancia local
se debid calcular Gnicamente a partir del afio dos mil veintiuno, sin
considerar la anualidad de dos mil veinte; y, que la administracion que
representa no es la misma que conocio6 del juicio principal, y que por
tanto desconocian la obligacion de cumplimiento de la sentencia, el
Tribunal local debi6 atender tales planteamientos en la via
correspondiente conforme con lo previsto en la legislacion electoral

local.

39. Lo anterior, en razon de que ha sido criterio de la Sala Superior
que aun cuando se promueva a través de una via impugnativa
incorrecta, el medio de impugnacién debe ser reencauzado a la via
procedente conforme a Derecho, sin que esto genere algiin agravio al
recurrente, pues lo esencial es salvaguardar la garantia de acceso
efectivo a la justicia que tutela el articulo 17, segundo péarrafo, de la

Constitucion federal.

40. En ese sentido, si bien el nueve de marzo la parte actora presento
ante el Tribunal responsable escrito mediante el cual adujo promover
“incidente de nulidad de juicio concluido”®, lo cierto es que sus
planteamientos estaban relacionados con el cumplimiento de la
sentencia, en especifico, con el monto que se debia pagar por concepto
de dietas adeudadas, asi como el presunto desconocimiento de dicha
obligacion al tratarse de nuevas autoridades electas que no formaron

parte del juicio primigenio.

19 Consultable en la foja 146 del cuaderno accesorio tnico del cuaderno accesorio unico del
expediente en que se actia.

13
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41. Asi, el hecho de que la parte actora promoviera “incidente de
nulidad de juicio concluido”, ello no obligaba al Tribunal local a dar
contestacion a sus planteamientos en esa via pues, como se indico, la
legislacion local no contempla dicha figura juridica de modo que la
responsable estuviera facultada para sustanciar y resolver un incidente
de esa naturaleza, por el contrario, se encontraba obligada a realizar el
analisis pertinente del escrito para efecto de determinar la via correcta
en la que se debian atender las manifestaciones formuladas, pues con
independencia de la via o la denominacidon que las partes den a sus
respectivos medios o escritos, es una obligacion de los oOrganos
jurisdiccionales adoptar las determinaciones que resulten idoneas y
pertinentes para el debido tratamiento procesal de los asuntos que sean

de su conocimiento.

42. Sin embargo, no obstante que el TEEO analizd las
manifestaciones de la parte actora relacionadas con el pago de dietas y
el cambio de integrantes de la administracion municipal de Santiago
Choapam a través de la mencionada figura de “incidente de nulidad
de juicio concluido”, cuando lo correcto era haberlo hecho por la via
de incidente de ejecucion de sentencia, en consideracion de ésta Sala
Regional, a ningun fin practico conduciria devolver el escrito a la
instancia local para que lo analice en la via correspondiente, pues con
independencia de ello el Tribunal local se avocd a revisar el
cumplimiento de la sentencia dictada el veinticuatro de marzo de dos

mil veintidos.

43. En efecto, la responsable sostuvo que mediante la sentencia antes
aludida se ordeno¢ a la autoridad responsable local pagar la cantidad de

$230,000.00 (doscientos treinta mil pesos 00/100 M.N.) por concepto

14
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de dietas, cantidad que se calcul6 conforme con lo solicitado por el actor
como se advierte en su escrito de demanda local, esto es, de los meses
de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, octubre, noviembre y
diciembre de dos mil veinte; de enero a diciembre de dos mil veintiuno;
enero, febrero y marzo de dos mil veintidds, por lo que estimd que no
asistia la razén a la autoridad responsable al suponer que el actor no
solicit6 en su demanda el pago de las dietas correspondientes al afio dos

mil veinte.

44. En cuanto al presunto desconocimiento de la autoridad municipal
de la obligacion del pago, la responsable sostuvo que dicha obligacion
era atribuible al Ayuntamiento como ente moral, por tanto, el hecho de
que se hayan renovado las autoridades municipales en el afio dos mil
veintitrés no significaba que dicha prestacion de pago de dietas se
hubiera extinguido con el cambio de situacion juridica de los entonces
miembros del ayuntamiento, sino que dicha obligacion se trasladé a las

nuevas autoridades que se encuentran ejerciendo el cargo para el

periodo 2023-2025.

45. Cuestiones que ya no son controvertidas por la ahora parte actora

en la presente instancia.

46. Aunado a que, como una razon de mayor peso, es que la sentencia
principal emitida por el Tribunal local tiene la calidad de cosa juzgada,

de la cual no pueden deslindarse las partes.?’

20 Criterio que se apoya en lo sostenido por la segunda Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la
Nacion en la Tesis: 2a./J. 158/2011 (9a.), consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro I, octubre de 2011, Tomo 2, pagina 1280. (...) las partes no pueden sustraerse a los
efectos de la cosa juzgada (...).
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47. Expuesto lo anterior, a efecto de proceder al analisis de los
planteamientos formulados por la parte actora ante esta Sala Regional
relacionados con la multa que le fue impuesta, por cuestion de método,
los agravios se atenderan de forma conjunta, pues los mismos
encuentran dirigidos a sostener que el Tribunal local actué de manera
incorrecta al emitir su determinacion, la cual, a consideracion de la

parte actora, es contraria a Derecho.

48. Lo anterior, en el entendido de que la metodologia a seguir no

causa perjuicio a las partes ya que lo decisivo es su estudio integral.?!
B. Decision

49. A juicio de esta Sala Regional son infundados los conceptos de
agravio de la parte actora, pues se estima que el Tribunal local si
considerd las circunstancias particulares del caso, ademas de que la
multa estd debidamente fundada y motivada y encuentra como fin
legitimo la garantia de tutela judicial efectiva, en la vertiente de que las

sentencias de los 6rganos jurisdiccionales deben ser cumplidas.
C. Justificacion

I. Fundamentacion y motivacion de los actos emitidos por

los organos jurisdiccionales

50. La fundamentacion consiste en que la autoridad emisora del acto
exprese con exactitud el precepto legal aplicable al caso en concreto,

mientras que la motivacion implica el deber de sefialar con precision las

21 Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas
5y 6; asi como, en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/[USEapp/
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circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se consideraron para la emision, siendo necesario, para que ésta sea
correcta, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, esto es, que en cada caso en concreto se configuren las

hipdtesis normativas.

51. En ese sentido, existe una falta de fundamentacion y motivacion
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis

prevista en la norma juridica.

52. Asi, para considerar que un acto de autoridad se encuentra
debidamente fundado y motivado, no basta con que la autoridad cite los
preceptos que estima aplicables, sino que debe expresar las razones por
las que considera que los hechos que imperan se ajustan a la hipétesis
normativa, pues de lo contrario, el gobernado desconocera los motivos
que impulsan a una autoridad para actuar de una manera y no de otra,
viéndose disminuida asi la certeza juridica que, por mandato

constitucional, le asiste.??

53. Por tanto, la indebida fundamentacion estd presente en un acto
cuando el 6rgano de autoridad responsable invoca algin precepto legal,
pero no es aplicable al caso concreto porque las caracteristicas

particulares del caso no actualizan lo dispuesto en la normativa.

22 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACI,(')N Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN".
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54. Mientras que la indebida motivacion se da cuando si se expresan
las razones particulares que llevaron a tomar determinada decision, pero

son discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable al caso.

II. Facultad de los organos jurisdiccionales de imponer
medidas de apremio para hacer efectivo el cumplimiento

de sus sentencias

55. Laimposicion de los medios de apremio deriva de la necesidad de
dotar a los titulares de los o6rganos jurisdiccionales con herramientas
para que se encuentren en aptitud de hacer cumplir sus determinaciones,
es decir, que sus mandatos sean obedecidos, dado el caracter de

autoridad con que se encuentran investidos.

56. Asi, el articulo 34 de la Ley de Medios local dispone que las
resoluciones o sentencias del Tribunal deberan ser cabal y
puntualmente cumplidas por las autoridades u 6rganos partidarios
responsables, y respetadas por las partes y que en la notificacion que se
haga a la autoridad u o6rgano responsable se le requerira para que
cumpla con la resolucion o sentencia dentro del plazo que fije el
Tribunal, apercibida que de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran los medios de apremio y correcciones disciplinarias mas
efectivos y que, ademas, la actitud de incumplimiento, en su caso,
puede dar lugar a las sanciones que correspondan conforme a las

disposiciones aplicables.

57. Ademds, dicho articulo dispone que se considerara
incumplimiento, el retraso por medio de omisiones o procedimientos
ilegales por la autoridad u organo partidario responsable, o de

cualquiera otra que intervenga en el tramite relativo.
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58. El articulo 37 de la citada ley electoral local prevé que para las
resoluciones o sentencias que dicte, asi como para mantener el orden y
el respeto y la consideracion debida, el Tribunal podra aplicar
discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de apremio mas

eficaz y las correcciones disciplinarias siguientes:

[...]

Para hacer cumplir las disposiciones del presente ordenamiento y las
resoluciones o sentencias que dicte, asi como para mantener el orden y el
respeto y la consideracion debida, el Instituto y el Tribunal, podran aplicar
discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de apremio mas eficaz
y las correcciones disciplinarias siguientes:

a) Amonestacion;

b) Multa de cien hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente. En caso de reincidencia, se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad sefalada,;

¢) Auxilio de la fuerza publica; y

d) Arresto hasta por treinta y seis horas.

[...]
59. De lo anterior, se concluye que ante el incumplimiento de lo
ordenado en sus sentencias el Tribunal local, tiene la posibilidad de
aplicar, previo apercibimiento, las medidas que considere eficaces con

la finalidad de hacer prevalecer el orden juridico.?
III. Efectos ordenados en la sentencia principal local

60. Para efecto de analisis es necesario precisar que la sentencia
principal del juicio ciudadano local JDCI/21/2022 y acumulados, fue
dictada el veinticuatro de marzo de dos mil veintidos, ordenando la

restitucion de la persona que en ese momento ostentaba el cargo de

23 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver, los juicios electorales SX-JE-127/2022 y
SX-JE-180/2022.
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sindico municipal y a la presidenta municipal de Santiago Chodpam,
Oaxaca, que lo convocara a todas las sesiones de cabildo y realizara
el pago a dicho funcionario la entonces cantidad adeudada por

doscientos treinta mil pesos, moneda nacional ($230,000.00).

a. Actuaciones realizadas por el TEEO correspondientes a la

anualidad dos mil veintidos

61. El quince de junio de dos mil veintidos**, certifico el
incumplimiento de lo ordenado en la referida sentencia y, en
consecuencia, impuso a la persona que entonces ostentaba el cargo de
presidenta municipal, una amonestacion y le requiri6 el cumplimiento,
con el apercibimiento que de no cumplir se le impondria una multa de

cien UMA.

62. El uno de julio derivado del incumplimiento hizo efectivo el
apercibimiento € impuso a la entonces presidenta municipal una multa
de cien UMA, nuevamente requirié el cumplimiento de la sentencia,
con el apercibimiento que de no cumplir se le impondria una multa de

doscientas UMA.

63. El veintitrés de agosto, dictd acuerdo plenario mediante el cual
determind que la entonces presidenta municipal habia sido omisa en
convocar al entonces sindico municipal a las sesiones de cabildo, en
cuanto al pago de dietas precisé que el adeudo era por doscientos treinta
mil pesos, moneda nacional ($230,000.00) no obstante que remitidé un
recibo de transferencia por la cantidad de diez mil pesos, moneda
nacional ($10,000.00); lo cierto era que el sindico municipal rechazo y

se inconformo por la propuesta de pagarle en parcialidades, por lo que

24 Todas las fechas sefialas a continuacion corresponden a dos mil veintidos.
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solicitd el pago en una sola exhibicion, en consecuencia al determinar
que la sentencia aun no estaba cumplida hizo efectivo el apercibimiento
decretado en proveido de uno de julio e impuso una multa personal e
individual de doscientas UMA equivalente a diecinueve mil

doscientos cuarenta y cuatro pesos, moneda nacional ($19,244.00).

64. En el referido acuerdo también apercibi6 a la entonces presidenta
municipal con la imposicién de una multa consistente en trescientas

UMA, de continuar con el incumplimiento.

65. El veinte de septiembre, mediante acuerdo plenario determin6
entre otras cuestiones dejar a disposicion del actor la cantidad de diez
mil pesos, moneda nacional ($10,000.00), ademas hizo efectivo el
apercibimiento decretado en el acuerdo de veintitrés de agosto e impuso
a la entonces actora una multa por trescientas UMA, equivalente a

veintiocho mil ochocientos sesenta y seis pesos, moneda nacional

($28,866.00).

66. En dicho acuerdo nuevamente requiri6 el cumplimiento de la
sentencia bajo el apercibimiento de que, en caso de incumplir, se le

impondra como medida de apremio un arresto por doce horas.

67. El veinticuatro de noviembre, mediante acuerdo confirmé el
deposito realizado por la entonces presidenta municipal por un monto
de diez mil pesos, moneda nacional ($10,000.00) y determiné imponer
un arresto de doce horas, nuevamente requiri6 el cumplimiento y

apercibio con un arresto de veinticuatro horas.

b. Actuaciones del Tribunal local por las que requiere el

cumplimiento de la sentencia principal a la nueva integracion
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del Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca (2023-
2025)

68. El dieciséis de enero de dos mil veintitrés,>> el Tribunal local
emitio acuerdo plenario y declard inejecutable la sentencia local
respecto a la orden de convocar al entonces sindico municipal pues
hubo un cambio de integracidon, sin embargo, dejo subsistente la
obligacion del pago de dietas, motivo por el cual requirio el
cumplimiento a las nuevas autoridades del Ayuntamiento de Santiago
Choapam, Oaxaca, con el apercibimiento de que, en caso de incumplir
se les impondria una medida de apremio consistente en una

amonestacion.

69. El diez de abril, el Tribunal local emiti6 acuerdo por el que
reservo el pronunciamiento respecto del escrito de incidente de nulidad
de juicio concluido promovido el nueve de marzo por la presidenta
municipal y requiridé nuevamente a la parte actora, para que, en un plazo
de cinco dias habiles, diera cumplimiento con el pago de dietas del
otrora sindico municipal, apercibida de que, en caso de incumplimiento,

se le impondria una amonestacion.

70. El veintisiete de abril, la magistrada instructora del TEEO
determindé dar vista Wilfrido Martinez Cano con el oficio 178/2023 por
el que, entre otras cuestiones, la presidenta municipal del Ayuntamiento
inform6 sobre un posible mecanismo de pago (parcialidades) de las

dietas adeudadas.

71. El treinta de mayo, la magistrada instructora del Tribunal local

mediante acuerdo admitié el escrito de incidente de ejecucion de

25 En lo sucesivo las fechas se referiran al afio dos mil veintitrés.
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sentencia promovido por el actor de la instancia local y requiri6 a los
integrantes del Ayuntamiento para que, en un plazo de veinticuatro
horas, informaran el cumplimiento a lo ordenado en la sentencia
principal, apercibidos de que, en caso de incumplimiento, se les

impondria una medida de apremio consistente en una amonestacion.

72. El veintiocho de junio, el TEEO resolvio el incidente de
ejecucion de sentencia y declar6 fundado el incidente al persistir el
incumplimiento del pago de dietas, en consecuencia, amonesté a la
presidenta municipal y orden6 que, en un plazo de cinco dias habiles,
realizara el pago de las dietas, con el apercibimiento de que, en caso de

incumplir se le impondria una multa de cien UMA.

73. El veintiocho de agosto, el Tribunal responsable dict6 resolucion
en el incidente de nulidad de juicio concluido en la que, entre otras
cuestiones, declar6 infundado el incidente, hizo efectivo el
apercibimiento decretado en el proveido de veintiocho de junio y en
consecuencia impuso una multa de cien UMA a la presidenta municipal

por el incumplimiento del pago de dietas del actor de la instancia local.

74. Con base en lo anterior, esta Sala Regional considera que no le
asiste la razon a la parte actora al sefialar que la resolucion incidental -
respecto de la medida de apremio-, carece de fundamentacién y
motivacion, lo anterior porque por una parte el TEEO, sefialo los
articulos 116, fraccion 1V, inciso c¢), de la Constitucion federal, asi
como 25, apartado D, y 114 BIS de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, los cuales refieren a los derechos de
acceso a la justifica y a una tutela judicial efectiva, la competencia del

propio Tribunal y de los medios de impugnacion en materia electoral.
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75. Ademads, sustentd la imposicion de la multa en el articulo 37,

inciso b) de la Ley de Medios local.

76. Los referidos articulos resultan pertinentes, porque la resolucion
impugnada también tenia como finalidad de verificar el cumplimiento
de su sentencia, donde lo que impera es el derecho de acceso a la justicia
y la tutela judicial efectiva, aunado a que el acto juridico debe verse
como una unidad que puede encontrar fundamentacion y motivacion en

cualquier parte de éste.

77. En ese sentido, la multa se encuentra debidamente fundada y
motivada, puesto se trata de la imposicion de una medida de apremio
respecto de la cual previamente fue apercibida, por lo tanto, la
fundamentacion o razones que justifiquen su imposicion pueden estar
contenidas en un acuerdo o resolucidn previo a aquella que la impuso,
al tratarse de actos juridicos relacionados, deben ser vistos como un
todo, ya que la fundamentacién y motivacion del acuerdo o resolucion
guardan unidad entre ambas determinaciones, es decir la que apercibe
(avisa) y la que hace efectiva la medida de apremio (materializa el

aviso) a partir de los hechos.

78. Por tanto, su analisis debe realizarse de forma conjunta y no
aislada, dada la estrecha relacion que existe entre la anterior decision
judicial donde se le apercibe y la determinacion donde se hace efectivo
el mismo, resultando suficiente para que la imposicion de la sancion se
encuentre debidamente fundada y motivada, si ello deriva del acuerdo
o resolucion en la que se apercibid, y el acto que se reclama de forma
destacada es exclusivamente aquel en que se hizo efectiva la medida de

apremio.
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79. En los hechos narrados previamente, se refirid que mediante
resolucion de veintiocho de junio, el TEEO declaré fundado el
incidente de inejecucidon de sentencia y determind que la parte actora
no habia cumplido con el pago total de la cantidad ordenada, en
consecuencia impuso una amonestacion a la parte actora y
nuevamente la requirid para que en un plazo de cinco dias habiles
realizara el pago total de las dietas adeudadas por la cantidad de
doscientos mil pesos, moneda nacional ($200,000.00) con el
apercibimiento de que en caso de no cumplir se le impondria una multa

de cien UMA.

80. Asi, el veintiocho de agosto al haberse actualizado el
incumplimiento, el TEEO determiné imponer a la parte actora la multa
(100 UMA) con la cual habia sido previamente apercibida mediante la
resolucion incidental de veintiocho de junio, ademas de que es una
medida de apremio posterior y secuencial de las previamente impuestas

(apercibimiento y amonestacion).

81. De igual forma, la multa impuesta se encuentra justificada, debido
a que la naturaleza de las medidas de apremio atiende a la necesidad de
dotar al juzgador de instrumentos eficaces para el cumplimiento de sus
determinaciones, en aras de la administracion de justicia pronta y
expedita que a cargo de éste establece la Constitucion politica federal

en su articulo 17.

82. En consecuencia, el TEEO para hacer cumplir sus sentencias,
puede validamente aplicar previo apercibimiento, multas que van desde
cien hasta cinco mil veces el valor diario de la UMA vigente,

atendiendo a que las mismas deben ser de manera gradual.
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83. La parte actora también refiere que la multa impuesta es ilegal e
incongruente, sin embargo, se considera que parte de supuestos

incorrectos por las siguientes razones.

84. A su consideracion, la medida de apremio impuesta (multa) tiene
como consecuencia la privacion de sus derechos, lo que resulta
incorrecto pues la naturaleza de las medidas de apremio no guarda
identidad o relacion con otras medidas que privan derechos o
prerrogativas a quienes le son impuestas, ocasionando una restriccion o

dafio, con alternativa de eleccion para optar por la menos daiiina.

85. Ello porque, las medidas de apremio en este tipo de casos son los
instrumentos juridicos que los érganos jurisdiccionales imponen como
consecuencia del comportamiento rebelde y contumaz de las personas
ante una negativa injustificada de cumplir con lo ordenado en una

sentencia o providencia judicial.

86. Ademas, dichas medidas al estar establecidas en una ley que no ha
sido declarada inconstitucional, gozan de plena validez juridica si se
imponen en los términos que la propia norma establece, es decir previo
apercibimiento y por una autoridad competente que funde y motive sus

razonamientos, tal como ha ocurrido en el presente caso.

87. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?® ha
determinado que las medidas de apremio se distinguen de una sancion,
pues no se trata de la imposicion de una accion coactiva con motivo de
la comision de una conducta que se repute como ilicita. La diferencia

estriba en que éstas tienen como proposito exigir el cumplimiento con

26 En adelante podra citarse como Suprema corte o SCIN.
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un mandato judicial, en el contexto de la tramitacion de un

procedimiento, generalmente, judicial.

88. Asi, la idoneidad de las medidas de apremio y su necesidad para
ser implementadas se funda precisamente en el interés de la sociedad
para instrumentar los medios necesarios para que las resoluciones y

determinaciones judiciales sean cumplidas.

89. Tal aspecto, atiende validamente a la finalidad de agilizar los
procesos del orden judicial o que el propio juzgador o juzgadora
procure la ejecucion de las sentencias que dicte, y cumplir asi con los
principios de justicia pronta y completa, en términos de lo que establece

el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion federal.?’

90. En ese tenor, al no constituirse propiamente en una sancion que
derive de la comision de una conducta ilicita, sino que encuentra su
objeto en incidir en la conducta de una persona para cumplir con una
determinacion judicial; esta medida no se encuentra contenida dentro
del concepto de las penas excesivas a que se refiere el articulo 22
constitucional, en su primer parrafo y, por tanto, su proporcionalidad
no se puede medir respecto de la capacidad economica de la parte
infractora, sino de las circunstancias que rodeen el incumplimiento

que la originog.

91. Al respecto, ha sido criterio de esta Sala Regional®® que no es

posible asimilar la imposicion de una multa como manifestacion del fus

27 Sirve como criterio orientador la razon esencial de la tesis 1a.1/2022 (10a) de rubro: “MULTA
COMO MEDIDA DE APREMIO EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. LA PREVISTA
EN EL ARTICULO 1067 BIS, FRACCION II, DEL CODIGO DE COMERCIO NO VULNERA
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LAS MULTAS NI EL DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA”, Primera Sala, SCJN, 11a época, consultable en: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, enero de 2022, Tomo II, pagina 1035

28 SX-JE-68/2020 y SX-JE-76/2021.
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Puniendi (derecho o facultad del Estado para castigar), a las medidas
de apremio que pueden ser aplicables por el incumplimiento a un

mandato judicial, por ser de naturaleza distinta.

92. De esta forma, con independencia de la afectacion a valores
sustanciales por el incumplimiento de una resolucion judicial, el
desacato de los mandamientos de autoridad por si mismo implica una
vulneracion trascendente al Estado de Derecho, lo cual se trata de una
conducta grave y, por ello, la medida de apremio debe ser suficiente a
fin de lograr desincentivar la comision futura de irregularidades

similares e inhibir la reincidencia.

93. Con relacidn a ello, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sefialado que se impondra al menos el minimo de la sancién cuando se
ha determinado la comision de la infraccion; y, una vez ubicado en ese
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
caso, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecuciéon de
los hechos, de modo que se justifique que la cuantificacion se mueva

hacia un punto de mayor entidad que el inicial, si asi procede.?

94. En el caso, se considera que las medidas de apremio que el TEEO
ha impuesto a la presente integracion, han sido progresivas, pues de las
actuaciones realizadas se advierte que con la anterior integracion llego
incluso a imponer arrestos, sin embargo, al considerar el cambio de
integracion con motivo de la renovacion de las autoridades municipales,

se advierte que dio un nuevo seguimiento, empezando por el

29 Sirve de sustento al razonamiento anterior, la tesis XX VIII/2003, de rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio
2004, pagina 57, asi como en https://www.te.gob.mx/[USEapp/
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apercibimiento, amonestacion y ahora la imposicion de una multa de
cien UMA a la parte actora, aunado a que en todos los casos ha mediado
requerimiento y apercibimiento previo, asi como los montos de las
multas, mismos que son conforme a los parametros establecidos en la

ley.

95. Por ello, se considera que fue correcta la determinacion de la
autoridad responsable respecto de la imposicion de la multa, pues los
medios de apremio tienen la finalidad de hacer cumplir todas las
determinaciones de la autoridad judicial. Asi, lo que se debe tomar en
cuenta es que: a) debe existir previamente un apercibimiento; b) debe
existir certeza de que a quien se pretenda imponer la medida
correspondiente, tiene conocimiento de las consecuencias, que
conllevan el desacato o resistencia a lo que ordena la autoridad judicial;
y ¢) que la persona a quien se imponga la sancidon sea la que
efectivamente se haya opuesto a la diligencia u orden de que se trate y

no persona distinta.3°

96. Asi, a juicio de esta Sala Regional la determinacion a la que llego
el Tribunal responsable mediante acuerdo de fecha veintiocho de agosto
es conforme a Derecho, porque hasta el momento en que se emiti6 dicha
determinacion la parte actora no habia acreditado el cumplimiento total

del pago ordenado en la sentencia.

97. Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido que el incumplimiento por medio de evasivas se

actualizara cuando las autoridades responsables o vinculadas lleven a

30 Sirve de orientacion, al respecto, la tesis 1.60.C. J/18 de rubro: “MEDIOS DE APREMIO. SU
FINALIDAD CONSISTE EN HACER CUMPLIR LAS DETERMINACIONES DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL”, TCC, 9* época, consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo X, agosto de 1999, pagina 687.
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cabo actos intrascendentes respecto del cumplimiento del fallo, lo que
debera analizarse en funcion de los efectos plasmados en la sentencia,
como en el requerimiento de su cumplimiento, pues en la medida en
que éstos se encuentren claramente determinados, podran imponerse las

medidas de apremio aplicables por el incumplimiento del fallo.3!

98. En el caso, si bien se han realizado algunos pagos parciales y la
parte actora presentd un oficio’? en el que sefiald que convocod a una
sesion extraordinaria de cabildo para efecto de analizar la manera en la
que se cumplird con el pago de las dietas, se advierte que la autoridad
hasta la fecha de la emisién de la sentencia impugnada no habia
acreditado el cumplimiento de la sentencia, pues lo ordenado consiste
en el pago total de una cantidad determinada, circunstancia que al no
estar cumplida, ha sido razén suficiente para que el TEEO haya
realizado requerimientos en mas de una ocasion a la actual integracion

del Ayuntamiento.

99. En relacién con la supuesta incongruencia de la multa, la parte
actora sefiala que en la fecha en la que se dict6 el acuerdo mediante el
cual fue apercibida con la imposicion de la multa (veintiocho de junio),
se encontraba pendiente de resolver el incidente de nulidad de juicio
concluido que promovid, (nueve de marzo) el cual, incluso, solicito al
Tribunal local que fuera resuelto previo a requerir nuevamente el

cumplimiento, pues en su estima dicho incidente estaba relacionado de

31 Ver la razdn esencial de la jurisprudencia: CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO.
SUPUESTOS EN LOS CUALES SE ACTUALIZA UN RETRASO CON MOTIVO DE LAS
EVASIVAS O PROCEDIMIENTOS ILEGALES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y/O
VINCULADA AL CUMPLIMIENTO, QUE JUSTIFICA IMPONER A ESTAS UNA MULTA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 193 DE LA LEY DE AMPARO (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). Registro digital: 2007914. Instancia: Pleno. Décima Epoca.
Materia(s): Comun. Tesis: P./J. 58/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 12, noviembre de 2014, Tomo I, pagina 11. Tipo: Jurisprudencia.

32 Oficio consultable a foja 249 del cuaderno accesorio tinico del expediente en que se actua.
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manera directa con la legalidad de la deuda a la que fue condenada,
incluso de resultar favorable habria quedado sin efectos la obligacién

del pago.

100. Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que no le asiste la
razon, pues aun cuando haya solicitado que no se realizara el respectivo
requerimiento de cumplimiento, lo cierto es que la resolucion incidental
de veintiocho de junio, mediante la cual TEEO le requirio el
cumplimiento y la apercibi6 con la imposicion de la multa controvertida
fue emitida en razon del incidente de inejecucion de sentencia
promovido por Wilfrido Martinez Cano, en virtud del incumplimiento
del pago al que la parte actora quedo obligada desde la emision de la

sentencia principal.

101. Aunado a que, en materia electoral la interposicion de medios de
impugnacion no produce efectos suspensivos como la parte actora
pretendid, pues el hecho de que haya presentado el incidente de
nulidad de juicio concluido, aun cuando haya solicitado que no se
realizaran requerimientos de cumplimiento previo a la emision de la
respectiva resolucion incidental, ello no obligaba al Tribunal local a
decretar la suspension de su actividad de vigilar el cumplimiento de la
sentencia principal relacionada con el pago de las dietas adeudadas al

referido actor local.

102. Lo anterior es conforme con lo previsto el articulo 41, base VI,
parrafo tercero de la Constitucidon federal, en materia electoral, la
interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales,
no producird efectos suspensivos sobre la resolucion impugnada,
disposicidn que es contemplada también por el articulo 6, apartado 2 de

la Ley de Medios, y el articulo 5, parrafo 3, de la Ley de Medios local,
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dicha prevision tiene como objeto garantizar y privilegiar la celeridad
de la resolucion de todos aquellos asuntos y controversias que resulten

tutelables por la materia electoral.

103. Al respecto, debe precisarse que la naturaleza de esta disposicion
se encuentra en el hecho de que la legislacion prevé que las
controversias que deban resolverse no deben interrumpir las etapas del
proceso clectoral, debido a la existencia de plazos breves que no
admiten prérrogas, de ahi que las autoridades electorales deben
privilegiar el principio de prontitud para resolver los medios de
impugnacién que sean sometidos a su arbitrio, por lo que las
controversias planteadas deben ser resueltas a la mayor brevedad
posible, para evitar la afectacion del desarrollo de las etapas electorales
o bien, la vulneracion de un derecho politico-electoral como el

adecuado acceso y desempefio del cargo

104. De ahi que, el pago de las remuneraciones a las que tienen derecho
las y los servidores publicos electos por el voto popular como en el caso
del ex sindico municipal no puede condicionarse a la presentacion o
resolucion de los medios de impugnacion, pues ello implicaria una
mayor afectacion hacia una de las partes, en este caso, al referido
ciudadano, quien, si bien ya no ejerce el cargo, sigue vigente su derecho
de percibir las remuneraciones inherentes al cargo para el cual fue

electo.

105. Por lo anterior, se concluye que los actos y resoluciones en
materia electoral surtiran plenamente sus efectos hasta en tanto no
exista una determinacion en la que se determine su modificacion o
revocacion que genere un cambio en la situacion juridica, pues de lo

contrario se afectarian los principios de certeza y seguridad juridica.
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106. Tampoco le asiste la razon a la parte actora cuando afirma que el
TEEO al considerar insuficientes las acciones que realiz6 para cumplir
con lo ordenado en la sentencia debid, previo a la imposicion de la
multa, requerirle nuevamente el cumplimiento sefialando las razones
por las cuales dichas actuaciones no resultaban suficientes, asi como

especificar lo que debia de realizar para cumplir con lo ordenado.

107. Ello porque las autoridades vinculadas al cumplimiento de una
sentencia se encuentran obligadas a realizar todas las acciones
necesarias y suficientes para lograr el cumplimiento, asi como a
remover todos los obstiaculos que impidan su cumplimiento, lo
anterior sin que exista la obligacion del TEEO de sefialar puntualmente
cuales deben ser esas acciones, pues las mismas dependeran de las
propias circunstancias del caso, maxime que, en términos del articulo
68 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, la presidenta
municipal es la representante politica y responsable directa de la
administracion publica municipal por lo tanto, tiene a su alcance los
mecanismos legales y politicos necesarios para llevar a cabo
cumplimiento de la sentencia, en ese sentido no resulta logico que sea
el Tribunal local quien le sefiale a la parte actora los mecanismos que

debe implementar para cumplir con el pago de las dietas.

108. Finalmente, no pasa inadvertido que la parte actora sefiala que
presento un convenio de pago mediante el cual se da cumplimiento a la
sentencia, y que ademas ya realizo el primer deposito por la cantidad de

cien mil pesos moneda nacional ($100,000.00).
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109. En las constancias que obran en el expediente se encuentra el
oficio 0314/20233, de fecha veintinueve de agosto, suscrito por la parte
actora, del cual se advierte el siguiente rubro “Asunto: Se exhibe
convenio y se solicita acumulacion”; en el mismo se observa un sello
de recepcion del TEEO del cual se advierte que fue recibido el uno de
septiembre a las diecinueve horas con veintidés minutos, es decir de
manera posterior a la emision del acto impugnado (veintiocho de
agosto), por lo tanto, aunque la parte actora lo haya presentado, no
existio posibilidad de que el Tribunal local analizara dicho oficio y, en
su caso, pudiera considerarlo para los posibles efectos de dicha
resolucion, debido a que, como ya se dijo, su presentacion fue después

de que el TEEO emitiera la resolucion impugnada.
D. Conclusion

110. Con base en lo expuesto, en razon de que se ha determinado que
la via idonea para atender los planteamientos formulados por la parte
actora en su escrito de nueve de marzo no era el incidente de nulidad
de juicio concluido, y que a ningun fin practico conduciria devolver el
presente asunto a la instancia local, dado que lo determinado por el
TEEO respecto de la cantidad a pagar por concepto de dietas adeudadas,
asi como la obligacion de pago por parte de la actual integracion del
cabildo y la multa impuesta seguirian subsistiendo. Ante lo infundado
de los agravios hechos valer por la parte actora ante esta instancia
jurisdiccional, lo procedente es confirmar la conclusion a la que arribo

la responsable.

33 Consultable en la foja 541 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actla.

34



 ONIDOS g,
@“@ N
ﬁuuu’ &
N
o ) NJF

‘%!
N 3?“

% fﬂ-'h\%"@
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JE-143/2023

111. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.
112. Por lo expuesto y fundado se;
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada, por las razones

expresadas en esta sentencia.

NOTIFiQUESE; personalmente al actor, por conducto del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores de esta Sala
Regional; por oficio o de manera electronica, acompanando copia
certificada de la presente sentencia al referido Tribunal local, asi como
a la Sala Superior de este Tribunal Electoral; y por estrados a las demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28 y 29,
apartados 1, 3 y 5, de la Ley General de Medios, 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como en atencion a lo dispuesto en el Acuerdo General

3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila,
quien actua en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,
secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del trdmite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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