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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a veintiséis de

septiembre de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que se emite en el juicio electoral promovido por
Ramiro Quiroz Salcedo por propio derecho y ostentandose como
presidente municipal del ayuntamiento de Villa de Tamazulapam del
Progreso, Oaxaca, a fin de controvertir la resolucién incidental de
veintinueve de agosto de dos mil veintitrés en el expediente
JDC/781/2022 y acumulado, emitida por el Tribunal Electoral de dicha
entidad en la que, entre otros temas, determin6 tener por fundado el
incidente ante el incumplimiento a lo ordenado mediante resolucion de
veintiséis de junio y le impuso una multa de cien Unidades de Medida

y Actualizacion.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion incidental
impugnada, en virtud de que los agravios expuestos son infundados e

inoperantes.

Lo anterior, porque la imposicion de la multa al actor fue conforme a
derecho, ya que el Tribunal local analiz6 debidamente las
circunstancias facticas que rodeaban el cumplimiento de la sentencia
primigenia. Ademas, se trata de una consecuencia inherente al ejercicio
de la funcion jurisdiccional de la autoridad responsable prevista en la

norma.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las constancias

que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Demandas locales. El diecinueve de noviembre de dos mil
veintidos y trece de enero de dos mil veintitrés!, diversas personas

integrantes del ayuntamiento de Villa de Tamazulapam del Progreso,

! En adelante todas las fechas corresponden al presente afio, salvo expresion diversa.
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Oaxaca?, promovieron juicios ante el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca’ a fin de impugnar la omision y negativa del presidente
municipal de dar respuesta a diversos escritos y convocarlas a las
sesiones de cabildo, asi como obstruir el ejercicio de su cargo. Dicho

medios fueron radicados con la clave JDC/781/2022 y JDC/14/2023.

2. Sentencia local. El veintiuno de febrero, el Tribunal local dictd
sentencia en la que, entre otros temas, declar6 fundados los agravios y
ordeno al presidente municipal diera tramite a los oficios y convocara
a la sindica municipal y a la regidora de equidad de género, a las

sesiones de cabildo por lo menos una vez por semana.

3. Primera resolucion incidental. El veintitrés de mayo, el
Tribunal local determind abrir un incidente de ejecucion de sentencia
y el veintiséis de junio dict6 resolucion donde declard parcialmente
fundado los agravios debido a que la autoridad municipal si bien dio
cumplimiento a dar contestacion a los oficios, no acredité haber
convocado a las concejales a las sesiones de cabildo, por lo que se le
concediod un plazo a efecto de cumplir con la orden, apercibido con una

multa de cien UMA en caso de no cumplir.

4. Segunda resolucion incidental (acto impugnado): El once de
agosto, el Tribunal local determind abrir un segundo incidente de
ejecucion de sentencia y el veintinueve siguiente dictd resolucidn en la
que tuvo por no cumplida por parte del presidente municipal la orden
dada en la resolucion incidental previa, por lo que hizo efectivo el

apercibimiento y le impuso una multa de cien UMA.

2 En adelante ayuntamiento.
3 En adelante Tribunal local, autoridad responsable o TEEO.
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II. Del tramite y sustanciacion federal

5. Presentacion de la demanda. El once de septiembre, el actor
promovido medio de impugnacion a fin de impugnar la resolucidén

incidental referida en el punto anterior.

6. Recepcion y turno. El dieciocho siguiente, se recibido en la
Oficialia de Partes de este organo jurisdiccional la demanda y los
anexos correspondientes. En la misma fecha, la magistrada presidenta
de esta Sala Regional ordené integrar el expediente SX-JE-144/2023
y turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales

correspondientes.

7. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la magistrada instructora radic6 y admitié el juicio y al no
existir diligencias pendientes de desahogar, declar6 cerrada Ila

instruccion dejando el juicio en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion* ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por materia,
al tratarse de un juicio electoral a fin de impugnar una resolucion
incidental emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en

la que se impuso una multa de cien UMA al presidente municipal de

4 En adelante, TEPJF.
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Villa de Tamazulapam del Progreso, Oaxaca, y b) por territorio, dado
que dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal’.

9. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los “Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del TEPJF” en los cuales se razona que el
dinamismo propio de la materia ha originado que en ocasiones no
exista un medio de impugnacion especifico para hacer valer la

afectacion derivada de alglin acto o resolucion en materia electoral.

10. Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente ordenaban
formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima modificacion,
se indica, que debe integrarse un expediente denominado juicio
electoral, el cual debe tramitarse en términos de las reglas generales
previstas para los medios de impugnacion establecidas en la Ley

General de Medios®.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

11. Elmedio de impugnacion retine los requisitos de procedencia, por

lo siguiente”:

3> Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos segundo
y cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166,
fraccion X; 173, parrafo primero, y 176, fraccion XIV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion; y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
(En adelante Ley General de Medios).

¢ Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, emitida por la Sala Superior de este 6rgano
jurisdiccional de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR
EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO”.

7 En términos de lo establecido en los articulos 7, apartado 2, 8, apartado 1, 9, 79, apartado 1, y 80
de la Ley General de Medios.
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12. Forma. La demanda se presentod por escrito, en ella constan el
nombre y la firma autografa del actor, se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable; asimismo, se mencionan los hechos en que

se basa la impugnacion y los agravios que se estiman pertinentes.

13. Oportunidad. El medio de impugnacién se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley debido a que la resolucion
incidental fue notificada al actor ¢l cinco de septiembre?, por lo que el
plazo para impugnar transcurrid del seis al once de septiembre; por

tanto, si se presenté ese ultimo dia, es claro que resulta oportuna’.

14. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados los
requisitos, toda vez que quien promueve lo hace por propio derecho y
en su calidad de presidente municipal de Ayuntamiento quien fue
sefialado como autoridad responsable y fue sancionado con una multa
de cien UMA, ante el incumplimiento de la sentencia primigenia'®. Por
otra parte, tiene interés juridico para promover ya que sehala que la

imposicion de la multa es contraria a sus intereses'!.

15. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, porque la resolucion impugnada constituye un acto
definitivo, al ser una determinacién emitida por el Tribunal local que

no admite algiin otro medio de impugnacién que pueda confirmarla,

8 Visible a foja 516 del cuaderno accesorio tnico.

% Lo anterior sin considerar los dias sabado ocho y domingo nueve de conformidad con el articulo
7, apartado 1, de la Ley General de Medios.

10 Por tanto, al advertirse que la resolucion incidental le depara una afectacion a algun derecho o
interés personal, surte el criterio de excepcidon contenido en la jurisprudencia 30/2016, de rubro:
“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION,
CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU
AMBITO INDIVIDUAL”.

Il Resulta aplicable la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.
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revocarla o modificarla. En consecuencia, al cumplirse todos los
requisitos de procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.
TERCERO. Estudio de fondo

16. El promovente solicita a esta Sala Regional que se revoque la
resolucion incidental impugnada porque considera que la misma es

contraria a derecho.

17. La causa de pedir la hace valer de los siguientes temas de

agravio:
a. Violacion al principio de exhaustividad
b. Multa excesiva y desproporcional

18. Con base en lo anterior, esta Sala Regional se centrard en
analizar si la determinacion del Tribunal local fue a justada a derecho
o no; por lo que el estudio de los agravios identificados se realizara en
el orden expuesto sin que ello cause afectacion juridica alguna al

actor!2,

19. Ahora bien, previo al desarrollo de los agravios, se estima
oportuno conocer las consideraciones del Tribunal responsable en la
resolucion incidental por las que determind hacer efectivo el

apercibimiento e impuso una multa de cien UMA al actor.

Consideraciones del Tribunal responsable

12 De conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

7
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20. De manera previa, es importante precisar que el Tribunal local
mediante resolucion incidental de veintiséis de junio, tuvo por
cumplida la orden sefialada en la sentencia primigenia consistente en
dar contestacion a diversas solicitudes realizadas por la parte actora
local, no obstante, ain se encontraba pendiente de cumplir con la orden

de convocarla a sesiones de cabildo.

21. En ese sentido, llevo a cabo el analisis del cumplimiento donde
advirti6 que la autoridad municipal habia remitido diversas copias
certificadas de oficios consistentes en las convocatorias de treinta de
junio, seis de julio y trece de julio; actas de sesion de cabildo de diez 'y
diecinueve de julio; dos libros de gobierno donde lleva el registro de
turno de oficios, entre otra documentacion, asi como la demanda
promovida en contra de las personas integrantes del ayuntamiento y el

acuerdo de radicacion de la misma.

22.  Por su parte, la parte actora local presentd6 un acta
circunstanciada de diez de julio, asi como un disco magnético que decia
contener un audio de la cuadragésima primera sesion extraordinaria de
diecinueve de julio, a efecto de demostrar que el actor no habia dado

cumplimiento.

23. En ese orden, a juicio del Tribunal responsable las constancias
que remitié la autoridad municipal no fueron suficientes para acreditar
el cumplimiento del efecto ordenado en la sentencia primigenia, porque
del estudio realizado a las convocatorias, advirti6 que no fueron

realizadas conforme a derecho, como se muestra a continuacion:

Actoras Convocatorias y fechas de Observaciones del TEEO

locales notificacion



“ﬂ‘DOS
@ Llﬂﬁ )1§

&

gg’ﬂ quulf\ \.

{; “v-‘%\s\\“ \\‘ w
.ﬁ-._cn

SR
“y \\\Jg/%

;,"$ =

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JE-144/2023

La convocatoria fue realizada para la celebracion
Convocatoria de 30 de junio, | de la sesion de 3 de julio a las 8 horas; por lo que
Sindica notificada el 3 de julio la notificaciéon no fue con las 48 horas de
municipal anticipacion que contempla la Ley Organica
Municipal
Convocatoria de 6 de julio | Laconvocatoria no cuenta con firma de recibido de
la actora.
Regidora Convocatoria de 6 de julio; | Si bien obra firma de recibido, la firma y nombre
de equidad notificada ese dia no corresponden a la de la actora
de género | Convocatoria de 13 de julio, | Si bien obra firma de recibido, la firma y nombre
notificada el 17 de julio no corresponden a la de la actora

24. De lo anterior, concluy6 que el presidente municipal no habia
notificado de manera ordinaria a las actoras locales conforme a lo
dispuesto en la Ley Orgédnica Municipal, pues no cumplieron con los
lineamientos establecidos, entre ellos, el que sean convocadas con al

menos cuarenta y ocho horas de anticipacion'>.

25. Aunado a lo anterior, también sefiald6 que no acredito
convocarlas por lo menos una vez a la semana, de ahi que incumpliera
con lo ordenado en cuanto a la periodicidad de las sesiones de cabildo

a celebrarse.

26. Finalmente, no paso inadvertido que si bien las actoras refirieron
haberse constituido para la celebracion de las sesiones de cabildo
sefialadas por la autoridad municipal, y que €stas no se habian podido
llevar a cabo, dichos argumentos no fueron suficientes para que en un
momento se tuviera a dicha autoridad cumpliendo, pues el estudio se
bas6 en velar por la legalidad de las convocatorias, las cuales debieron

realizarse conforme a derecho.

27. En ese orden, la responsable hizo efectivo el apercibimiento
decretado en la resolucion incidental de veintiséis de junio e impuso al

presidente municipal una multa de cien UMA por la cantidad de

13 Articulo 46 de la Ley Organica Municipal.
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$10,374.00 (diez mil trecientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.);
apercibido de que, en caso de no cumplir, se haria acreedor de una

multa de doscientas UMA.
Sintesis de agravios
a. Violacion al principio de exhaustividad

28. El actor manifiesta que la responsable omiti6 pronunciarse y
valorar dos convocatorias, la primera de treinta de junio dirigida a la
regidora de equidad de género y la segunda de trece de julio dirigida a

la sindica municipal.

29. De igual forma, sefiala que omitio valorar el contenido de tres
actas de sesiones celebradas el tres, diez y diecinueve de julio, las
cuales se encuentran directamente relacionadas con las convocatorias
emitidas para el cumplimiento de la sentencia primigenia, asi como el
contenido de dos libros de gobierno, para efecto de que el Tribunal
local advirtiera que ha realizado actos tendentes para dar

cumplimiento.

30. No obstante, del estudio parcial realizado, llevo al Tribunal
responsable a imponerle una sancion excesiva y desproporcional que
no cumple con los requisitos previstos en el articulo 39, numeral 2, de

la Ley de Medios local.

31. El promovente sefiala que las observaciones realizadas por el
Tribunal local en las convocatorias no son acordes a lo que realmente

contiene cada una de ellas.

10
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32. Por cuanto hace a la convocatoria de treinta de junio dirigida a
la sindica fue remitida el primero de julio donde obra el sello
respectivo, el cual fue notificado el mismo dia; de la convocatoria de
treinta de junio dirigida a la regidora ni siquiera fue materia de estudio
por parte de la responsable, donde se advierte que su contenido le fue
notificado el primero de julio donde obra el nombre y firma autografa

de dicha ciudadana.

33. En relacion con la convocatoria de seis de julio dirigida a la
sindica, se advierte que la recibi6 personalmente a las dieciséis horas
con cincuenta y tres minutos donde calzan su nombre y firma
autografa, por lo que errobneamente el Tribunal local sostuvo que la
convocatoria no contaba con la firma de recibido de la citada

ciudadana, la cual se encuentra visible en el libro de gobierno.

34. Con base en lo anterior, el promovente sefiala que la valoracion
y estudio que realizo el Tribunal local es parcial y, por ende, carece de

motivacion y exhaustividad.

35. Manifiesta que las convocatorias de seis y trece de julio fueron
notificadas a la regidora en su oficina ubicada en el interior del palacio
municipal y recibidas por su secretaria particular de nombre Rosibel
Luna Juarez como se advierte en el contenido de dicha convocatoria,
de ahi que las observaciones de la responsable no sean acordes al
contenido real de las mismas, pues de manera excesiva pretendid que

se les notificaran de manera personal a la citada ciudadana.

36. Indica que el Tribunal local pas6 por alto que las concejalias
luego no se encuentran en sus oficinas para recibir la documentacion,

como fue el caso de la regidora de equidad de género.

11
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37. Por otra parte, sefiala que la convocatoria de trece de julio
dirigida a la sindica no fue materia de estudio por parte de la
responsable donde se desprende que dicha ciudadana recibid la
convocatoria a las trece horas con cuarenta y siete minutos donde

consta su nombre y firma autografa.

38. Maxime que, las actoras locales manifestaron haber sido
convocadas, por lo que resulté evidente que si ha llevado a cabo actos
tendentes a dar cumplimiento a la sentencia, de ahi, que la multa
impuesta carezca de motivacion, aunado a que, mediante oficio
12/2023 de diecinueve de julio de dos mil veintitrés'4, le solicitaron
que cualquier comunicacidn oficial les sea entregada por conducto de

la Oficialia de Partes del ayuntamiento.

39. Por todo lo anterior, manifiesta que la resolucidon incidental
carece de fundamentacidon y motivacion, incluso, la responsable
inobservo el articulo 39, numeral 2 de la Ley de Medios local ya que
no sefiald por qué optd por imponer una multa de cien UMA cuando si
existen elementos para acreditar que ha realizado acciones para dar

cumplimiento.
Decision

40. A juicio de esta Sala Regional los planteamientos son

infundados ¢ inoperantes.

14 Si bien el actor refiere la fecha diecinueve de julio de dos mil diecinueve en su escrito de
demanda, el afio correcto es dos mil veintitrés; visible a partir de la foja 28 del expediente principal
en que se actia.

12
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41. Lo infundado radica en que, contrario a lo que sostiene el actor,
la responsable si emiti6 su determinacion conforme a derecho como se

explica a continuacion.
Justificacion

42. En el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion federal
se consagra el derecho al cumplimiento de las condiciones
fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento
jurisdiccional, que concluye con el dictado de una resolucidn en que se

dirimen las cuestiones efectivamente debatidas.

43. Este derecho fundamental obliga a las personas juzgadoras a
decidir las controversias sometidas a su conocimiento, fundando y
motivando su determinacion, esto es, que se expresen las razones de

derecho y los motivos de hecho considerados para su dictado.

44. El principio de exhaustividad, de manera general, se traduce en
que las y los jueces debe estudiar todos los planteamientos de las partes

y las pruebas aportadas o que se alleguen al expediente legalmente.

45.  Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

46. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el analisis

de todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos

13
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de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

nuevo proceso impugnativo'>.

47. Ademas de ello, las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, estan obligadas a estudiar todos
los puntos de las pretensiones y no uUnicamente algiin aspecto

concreto!®.

48. Esto porque, solo asi se asegura el estado de certeza juridica de
las resoluciones ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio
de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez
la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de derechos de las y los justiciables por la

tardanza en su dilucidacion.
Caso concreto

49. El actor manifiesta que la responsable omitié pronunciarse y
valorar en la resolucion incidental la convocatoria de treinta de junio
dirigida a la regidora de equidad de género y la convocatoria de trece

de julio dirigida a la sindica.

50. Ahora bien, de las constancias que obran en autos, en lo
conducente, se advierte que la autoridad municipal remitié diversas
convocatorias a efecto de evidenciar que las concejales fueron

convocadas a las sesiones de cabildo como previamente le habia sido

15 Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE".

16 Jurisprudencia 43/2002 de rubro: "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN".

14
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ordenado, en algunas de ellas el TEEO realiz6 observaciones como se

muestra a continuacion.

Convocatoria Observaciones

Si fue analizada por el TEEO donde observo que
convocatoria fue realizada para la celebracion de la sesion
de 3 de julio a las 8 horas; por lo que la notificacion no fue
con las 48 horas de anticipacion que contempla la Ley
Orgénica Municipal

Si fue analizada por el TEEO donde advirtié que la
convocatoria no contd con la firma de recibido de la
concejal.

Del analisis a la resolucion se advierte que el TEEO no se
pronuncid sobre la misma.

Del analisis a la resolucion se advierte que el TEEO no se
pronuncio6 sobre la misma.

Si fue analizada por el TEEO donde advirtio que si bien fue
recibida la convocatoria la firma y nombre no corresponde
a la concejal.

Si fue analizada por el TEEO donde advirtio que si bien fue
recibida la convocatoria la firma y nombre no corresponde
a la concejal.

Sindica
municipal

30 de junio

6 de julio

13 de julio

30 de junio

6 de julio
Regidora de
género

13 de julio

51. De lo anterior, se advierte que el Tribunal local, en efecto, no
llevé a cabo el andlisis de las convocatorias que invoca el promovente,
no obstante, por cuanto hace a la convocatoria de treinta de junio
dirigida a la regidora de equidad de género, de las constancias que
obran en autos se advierte que ésta si fue debidamente notificada a la

regidora como se indica en la firma de recepcion el primero de julio!”.

52. En relacion con la convocatoria de trece de julio dirigida a la
sindica'®, si bien tampoco se pronuncio el Tribunal local sobre la
misma, de su contenido se advierte que no cuenta con sello de

recepcion de la sindicatura y tampoco se advierte el nombre y firma de

17 Notificacion de la convocatoria realizada con 48 horas de anticipacion; visible a foja 427 del
cuaderno accesorio unico.
18 Visible a foja 389 del cuaderno accesorio inico.
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la sindica!®, por lo que, de llevarse a cabo su valoracion, no generaria

certeza de que haya sido debidamente notificada.

53. Con base en lo anterior, se advierte que el presidente municipal,
del universo total de convocatorias realizadas tanto a la sindica
municipal como a la regidora de equidad de género, sélo una de ellas
cuenta con las formalidades previstas en el articulo 46 de la Ley
Orgéanica Municipal, es decir, la convocatoria de treinta de junio

realizada a la regidora.

54. Ahora, si bien lo ordinario seria remitir el juicio al Tribunal local
para que lleve a cabo el andlisis de las dos convocatorias de las que
omitid pronunciarse, se estima que a ningun fin practico llevaria toda
vez que, como se menciond, solo una convocatoria de las seis fue

debidamente notificada?’.

55. No obstante, imperan aquellas convocatorias que no cumplen
con los requisitos previstos en la normativa aplicable y que no generan
certeza de su notificacién, por ende, justifican el incumplimiento

decretado por el Tribunal local.

56. En ese sentido, tal y como lo sostuvo la responsable, la
documentacion remitida por el presidente municipal no fue suficiente
para acreditar el cumplimiento a lo ordenado a través de su sentencia
primigenia y la resolucidn incidental de veintiséis de junio; incluso, de
llevar a cabo el andlisis de aquellas que omitio, cinco convocatorias

realizadas a las concejales presentan inconsistencias y no existe certeza

19 Como ocurri6 con la recepcion de la convocatoria de 30 de junio; visible a foja 379 del cuaderno
accesorio unico.

20 1o anterior, de conformidad con el articulo 17 constitucional donde se establece el otorgamiento
de una justifica eficaz, pronta y expedita.
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de que cumplan con los requisitos previstos en la Ley Orgénica
Municipal, de ahi que la imposicion de la multa se encuentra ajustada

a derecho.

57. Enotros temas, el actor sefiala que tampoco fueron valoradas tres
actas de sesiones de cabildo de tres, diez y diecinueve de julio, asi como
del contenido de dos libros de gobierno a efecto de evidenciar que si

ha dado cumplimiento a lo ordenado en la sentencia primigenia.

58. Ahora bien, como se precisd, el estudio de la responsable
Unicamente se avoco en la valoracion de las convocatorias y que €stas
hayan sido emitidas de manera legal con base en lo establecido en el
articulo 46 de la Ley Organica Municipal, pues fue la orden dada al

presidente municipal en la sentencia primigenia.

59. En ese orden, el hecho de que el presidente municipal haya
remitido las actas de sesion de cabildo, asi como los libros de gobierno
donde llevan el registro de diversa documentacion, las mismas no
inciden para acreditar el cumplimiento, pues lo importante es la
valoracion de las convocatorias emitidas a las concejales porque son el
medio por el que se les informa la celebracion de las sesiones de

cabildo, de ahi lo infundado de sus planteamientos.

60. Por otra parte, el actor indica que las concejales manifestaron
haber sido convocadas a la sesion de seis de julio, aunado a que
mediante oficio 12/2023 de diecinueve de julio de dos mil veintitrés le
solicitaron que cualquier comunicacidn se les realizara a través de la
Oficialia de Partes del ayuntamiento, lo que ayuda a evidenciar que ha

realizado todos los actos correspondientes para dar cumplimiento.
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61. A juicio de este organo jurisdiccional dichos argumentos son
inoperantes toda vez que, por una parte no controvierten de manera
frontal las consideraciones de la responsable y, por otra, el hecho de
que las actoras locales manifestaran en su escrito que fueron
convocadas el seis de julio a la sesion del diez siguiente, no implica
que con ello el presidente municipal omita cumplir con las
formalidades para convocar previstas en la Ley Organica Municipal,
entre ellas, que las concejalias sean convocadas con cuarenta y ocho

horas de anticipacion.

62. De igual forma, se advierte que dicha peticion fue con motivo
del dolo que percibieron de la secretaria municipal y con la finalidad
de evitar confusiones y malentendidos a futuro, sin embargo, este
organo jurisdiccional considera que dichos actos no guardan relacion
con el cumplimiento que debid atender el presidente municipal de la

orden prevista en la sentencia primigenia.

63. Finalmente, el hecho de que el actor sefiale que la secretaria de
la regidora de equidad de género fue quien recibid las convocatorias -
porque no siempre las concejalias se encuentran en su oficina- no
implica que le asista la razon, pues del contenido de las mismas se
puede advertir que si bien fue recibida por otra persona, no cuentan con
el sello de la regiduria a fin de dar mayor certeza o de que en efecto

quien recibio se trata de una persona a cargo de la regidora.

64. Por lo que fue valido que el Tribunal responsable manifestara
que en las convocatorias de seis y trece de julio realizadas a la regidora
de equidad de género no den certeza de que realmente fueron

debidamente notificadas.
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65. En ese orden y contrario a lo manifestado, no se advierte la
vulneracion alegada por el promovente, pues como se sefialo, de la
documentacion remitida por ¢l en su calidad de presidente municipal
no fue suficiente para tener por cumplido el efecto de la sentencia
primigenia consistente en convocar a sesiones de cabildo a la sindica
municipal y la regidora de equidad de género, debido a que cinco

convocatorias de seis presentaron inconsistencias.

66. Por lo que esta Sala Regional estima que las consideraciones del
Tribunal local son correctas, de ahi que la imposicion de la multa haya
sido acorde a los parametros previstos en la Ley de Medios local, pues

se estuvo ante el incumplimiento a lo ordenado en una sentencia firme.

67. Finalmente, no pasa inadvertido que el promovente si bien en su
escrito de demanda manifestd una falta de fundamentacion y
motivacion, lo cierto es que en el desarrollo del agravio sus argumentos
estan encaminados a insistir en una falta de exhaustividad, de ahi que
el mismo ya haya sido analizado previamente con el resto de los

planteamientos.
c. Multa excesiva y desproporcional

68. Elactor manifiesta que la multa impuesta es contraria a derecho,
porque el Tribunal local no valor6 su situacidon socioecondmica, es
decir, incumpli6 con lo previsto en el articulo 37, inciso b) de la Ley
de Medios local de abocar su estudio en la capacidad econdmica del

promovente a efecto de verificar si la multa era o no excesiva.

69. Sefiala que el Tribunal local incumpli6 con su obligacion de

valorar las circunstancias particulares del caso y su situacion
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socioecondmica prevista en el articulo 39, numeral 2 de la Ley de

Medios local.

70. Aduce que la imposicidon de la multa no se encuentra apegada a
lo previsto en los articulos 14, 16 y 22 constitucionales, pues insiste en
que la autoridad responsable no realizd6 un estudio de su capacidad

economica.
Decision

71. A juicio de esta Sala Regional los planteamientos son
infundados, porque la imposicion de la multa parte de un
apercibimiento previo por el incumplimiento reiterado a una sentencia

firme.
Justificacion

72. Al efecto, la imposicidon de los medios de apremio deriva de la
necesidad de dotar a las titularidades de los 6rganos jurisdiccionales,
con herramientas para que se encuentren en aptitud de hacer cumplir
sus determinaciones, es decir, que sus mandatos sean obedecidos, dado

el caracter de autoridad con que se encuentran investidos.

73.  Asi, el articulo 34, de ley adjetiva electoral local dispone que las
resoluciones o sentencias del Tribunal deberan ser cabal y
puntualmente cumplidas por las autoridades u oOrganos partidarios
responsables, y respetadas por las partes y que en la notificacion que
se haga a la autoridad u 6rgano partidario responsable se le requerira
para que cumpla con la resolucion o sentencia dentro del plazo que fije
el Tribunal, apercibida que de no hacerlo asi, sin causa justificada, se

le impondran los medios de apremio y correcciones disciplinarias mas
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efectivos y que, ademas, la actitud de incumplimiento, en su caso,
puede dar lugar a las sanciones que correspondan conforme a las

disposiciones aplicables.

74. Ademas, dicho numeral dispone que se considerard
incumplimiento, el retraso por medio de omisiones o procedimientos
ilegales por la autoridad u organo partidario responsable, o de

cualquiera otra que intervenga en el tramite relativo.

75. Elarticulo 37 de la referida ley adjetiva electoral local prevé que
para las resoluciones o sentencias que dicte, asi como para mantener el
orden y el respeto y la consideracion debida, el Tribunal podra aplicar
discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de apremio mas

eficaz y las correcciones disciplinarias correspondientes?!.
Caso concreto

76. Como se adelantd, no tiene razon el actor porque la imposicion
de la multa se encuentra debidamente justificada, sin que sea suficiente
que alegue la afectacion a su capacidad de econdmica para efectos de

la imposicion de la medida de apremio.

77. En la sentencia de veintiuno de febrero, entre otros temas, el
Tribunal local ordené convocar a la sindica municipal y a la regidora
de equidad de género a las sesiones de cabildo por lo menos una vez a
la semana, apercibido que, en caso de incumplir, seria acreedor de una

amonestacion.

21 a) Amonestacion; b) Multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo diario general vigente
en la zona econdémica correspondiente al Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el
doble de la cantidad sefialada; c¢) Auxilio de la fuerza publica; y d) Arresto hasta por treinta y seis
horas.
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78. Posteriormente, mediante resolucion incidental de veintiséis de
junio, el Tribunal local, entre otras cuestiones, sefiald que el presidente
municipal no habia dado cumplimiento a la orden de convocar a las
concejales, por lo que se hizo efectivo el apercibimiento y lo amonesto;
sin embargo, le volvio a requerir para que remitiera las constancias con
las que acreditara el cumplimiento apercibido que, de no hacerlo, seria

acreedor de una multa por cien UMA.

79. Fue hasta la emisiéon de la segunda resolucidon incidental de
veintinueve de agosto en la que el Tribunal responsable advirtio que,
de la documentacién remitida por el presidente municipal no fue
suficiente para acreditar que las concejales fueron debidamente
convocadas, por lo que hizo efectivo el apercibimiento y le impuso una

multa de cien UMA.

80. En ese contexto, la multa no puede considerarse excesiva y
desproporcional puesto que se trata de la imposicién de una sancion
con la que previamente fue apercibida el actor derivado del
incumplimiento de lo ordenado a través de la sentencia de veintiuno de
febrero emitida por el Tribunal local, asi como de la resolucion

incidental de veintiséis de junio.

81. En la resolucion controvertida, se evidencid que el actor en su
calidad de presidente municipal no acreditd las acciones que se
encuentra realizando para efecto de dar cumplimiento a la sentencia
primigenia, pues los elementos que aportd no fueron suficientes para
demonstrar que tanto la sindica municipal como la regidora de equidad

de género fueron debidamente convocadas.
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82. De ahi que la responsable hiciera efectivo el apercibimiento e
impusiera la multa de cien UMA en términos de lo dispuesto en el

articulo 37, inciso b), de la Ley General de Medios local.

83. Asi, en consideracion de esta Sala Regional la sancion impuesta
se encuentra ajustada a derecho, debido a que la naturaleza de las
medidas de apremio atiende a la necesidad de dotar a las personas
juzgadoras de instrumentos eficaces para el cumplimiento de sus
determinaciones, en aras de la administracion de justicia pronta y

expedita?’.

84. Ademas, con independencia de la afectacion a valores
sustanciales por el incumplimiento de una resolucion judicial, el
desacato de los mandamientos de autoridad por si mismo implica una
vulneracion trascendente al Estado de Derecho, lo cual se trata de una
conducta grave y, por ello, la correccion disciplinaria debe ser
suficiente a fin de lograr desincentivar la comisién futura de

irregularidades similares e inhibir la reincidencia.

85. Alrespecto, la Sala Superior de este Tribunal ha sefialado que se
impondré al menos el minimo de la sancién cuando se ha determinado
la comision de la infraccion; y, una vez ubicado en ese extremo
minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares de la o el
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la
ejecucion de los hechos, de modo que se justifique que la
cuantificacion se mueva hacia un punto de mayor entidad que el inicial,

si asi procede?.

22 1o anterior, con fundamento en el articulo 17 constitucional.
2 Sirve de sustento la tesis relevante XXVIII/2003, de rubro: “SANCION. CON LA

23



SX-JE-144/2023

86. En ese tenor, al no constituirse propiamente en una sancion que
derive de la comision de una conducta ilicita, sino que encuentra su
objeto en incidir en la conducta de una persona para cumplir con una
determinacion judicial; esta medida no se encuentra contenida dentro
del concepto de las penas excesivas a que se refiere el articulo 22
constitucional, en su primer parrafo y, por tanto, su proporcionalidad
no se puede medir respecto de la capacidad economica del infractor
sino de las circunstancias que rodeen el incumplimiento que la

origind®*,

87. Es por lo anterior que no le asiste la razon al promovente al
manifestar que el Tribunal local inobservo lo establecido en el articulo
39, numeral 2 de la Ley de Medios local en el que, a su decir, indica
que se deberd valorar, entre otros, la capacidad econdémica de la

persona infractora.

88. Enprimera, toda vez que el articulo previamente citado establece
que para la imposicion de las medidas de apremio se consideraran las
circunstancias particulares del caso, las personales de las o los
responsables y la gravedad de la conducta, no asi la capacidad

economica del actor.

89. En segunda, si bien se advierte que el TEEO no analiz6 las
circunstancias personales, ello seria insuficiente para alcanzar su
pretension, pues la imposicion de la multa que ahora se controvierte

fue decretada de manera gradual, sefialando con precision las

DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”

24 Criterio sustentado por esta Sala al resolver, entre otros, el SX-JE-126/2022 y SX-JE-127/2022,
SX-JE-224/2022 y SX-JE-91/2023.
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circunstancias especiales, razones particulares y causas inmediatas,
esto es, el observar que el actor no habia cumplido con lo decretado en
la sentencia principal, asi como en la resolucidn incidental de veintiséis

de junio.

90. Es decir, se advierte una actitud evasiva de la autoridad
municipal que genera el retraso en el cumplimiento de la sentencia
primigenia, pues el efecto sefialado en la misma consistente en
convocar a sesiones de cabildo a las concejales es claro, el cual se ha
requerido el cumplimiento en mas de una ocasion, tomando en
consideracion que ha transcurrido un plazo considerable, sin que se

haya cumplido lo mandatado.

91. Con base en lo anterior, se estima que fue correcto lo razonado
por la responsable, en tanto que, contrario a lo afirmado por el
promovente, si analizd las circunstancias facticas que rodeaban el
cumplimiento y, por tanto, la multa impuesta se encuentra debidamente

fundada y motivada.

92. En ese sentido, al resultar infundados e inoperantes los
motivos de disenso expuestos por el actor, lo procedente

es confirmar la resolucion controvertida.

93. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del presente

juicio se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

94. Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucién incidental impugnada.

NOTIFIQUESE: de manera electronica al actor, en la cuenta de
correo particular sefialada en su escrito de demanda; de manera
electronica o por oficio, al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
con copia certificada de la presente sentencia; de manera electronica
a la Sala Superior de este Tribunal Electoral, y por estrados a las demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3 y 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los numerales 94,
95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, asi
como en los Acuerdos Generales 03/2015 y 4/2022.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente que corresponda

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique

Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en
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funciones, ante Mariana Villegas Herrera, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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