TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

RJAPCION
"TORAL

SALA REGIONAL XALAPA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: SX-JE-145/2020

ACTORA: YOLANDA ADELAIDA
SANTOS MONTANO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

TERCERA INTERESADA: MONICA
BELEN MORALES BERNAL

MAGISTRADO PONENTE: ENRIQUE
FIGUEROA AVILA

SECRETARIO: JOSE ANTONIO
TRONCOSO AVILA

COLABORO: LUIS ANTONIO
RUELAS VENTURA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; ocho de enero

de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
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Presidenta Municipal del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, a fin de impugnar la sentencia emitida el pasado cuatro
de diciembre por el Tribunal Electoral de la referida entidad
federativa,' en el expediente JDC/90/2020 que, entre otras
cuestiones, declar6 fundado el agravio consistente en la omision

del pago de dietas a la Regidora de Equidad y Género del citado

! En lo sucesivo podra citarse como TEEO o Autoridad responsable.
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Ayuntamiento, asi como la existencia de violencia politica en

razon de género en contra de dicha Regidora.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala determina confirmar la sentencia impugnada toda vez
gue se comparte lo razonado por el Tribunal responsable respecto
de que en el caso se actualiza la repeticion del acto reclamado y
con ello la violencia politica en razén de género cometida contra la
actora ante la instancia local. Aunado a que se estiman
inoperantes los agravios relacionados con la indebida declaracion
de pérdida del modo honesto de vivir e inconstitucionalidad de la
norma del Protocolo que sanciona el tener por desvirtuado el modo
honesto de vivir, toda vez que la responsable en la sentencia

combatida no emitio declaracion alguna en ese sentido.
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ANTECEDENTES

|. Contexto.

De la demanda y demas constancias que integran el expediente

del presente juicio, se desprende lo siguiente:

1. Integracion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
diecinueve, tomd posesion la actora como Presidenta Municipal
del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, asi como los

demads integrantes del cabildo.

2. Primer juicio ciudadano local JDC/67/2019 y acumulado.
El dieciocho de junio posterior, el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, al resolver el citado medio de impugnacion ordend a la
Presidenta Municipal y a la Tesorera del Ayuntamiento en
comento, el pago de dietas a favor de Modnica Belén Morales
Bernal, en su calidad de Regidora de Equidad y Género, a partir
de la segunda quincena de febrero a la primera quincena de junio,
todas de dos mil diecinueve. Asimismo, se le ordeno convocar a la
ciudadana en cita a las sesiones ordinarias de cabildo por lo
menos una vez a la semana y que se abstuviera de obstruir su

cargo.

3. Segundo juicio ciudadano JDC/96/2019 local. EIl
diecinueve de septiembre del afo pasado, el Tribunal Electoral
local, entre otras cuestiones, al resolver el juicio en cita, condend
a la Presidenta Municipal e integrantes del Ayuntamiento de San

Jacinto Amilpas, a cubrir el pago de las dietas inherentes al cargo
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de la Regidora de Equidad y Género, a partir de la segunda

guincena de junio a la primera de septiembre del mismo afo.

4, Tercer juicio ciudadano JDC/138/2019 y acumulados. El
guince de abril del dos mil veinte, el Tribunal Electoral local, al
resolver el aludido juicio, ordend, entre otras cuestiones, a la
Presidenta Municipal e integrantes del citado Ayuntamiento pagar
las dietas a favor de la mencionada Regidora a partir de la
segunda quincena de septiembre de dos mil diecinueve a la
primera quincena de abril de dos mil veinte, asi como el pago de

aguinaldo correspondiente al afio de dos mil diecinueve.

5. Asimismo, se tuvo por acreditada la violencia politica en
razon de geénero, derivado de las acciones y omisiones de las
autoridades responsables contra la propia Regidora de Equidad y
Género, por lo que orden6 a todos los integrantes del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas abstenerse de realizar
actos u omisiones que de manera directa o indirecta tuviesen por
objeto o resultado intimidar, molestar o causar un dafio, perjuicio u
obstaculizar el ejercicio del cargo de la Regidora de Equidad y

Género.

6. Ademas, se dictd6 como medida de no repeticion, la pérdida
en el modo honesto de vivir de quienes tuvieron el caracter de
responsables ante dicha instancia jurisdiccional, con vigencia
desde el dictado de la sentencia hasta la conclusion del proximo

proceso electoral ordinario local en Oaxaca.
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7. Juicio electoral federal SX-JE-55/2020. El treinta de julio
de dos mil veinte esta Sala Regional resolvié la controversia
derivada de la inconformidad de las autoridades responsables en
el juicio ciudadano local, en el sentido de modificar la sentencia
sefialada en el paragrafo que antecede y concluy6é que la parte
actora no incurri6 en actos de violencia politica en razéon de
género y, por ende, no se podia poner como consecuencia la

pérdida del modo honesto de vivir.

8. Recurso de reconsideracion  SUP-REC-164/2020.
Inconformes con la determinacion emitida por esta Sala Regional,
guienes consideraron que dicha resolucion les causé perjuicio,
promovieron el aludido recurso, a fin de que se revocara la
sentencia y se declarara la existencia de violencia politica en
razon de género, en atencion a que no se habia juzgado con

perspectiva de género.

9. Cuarto juicio ciudadano local JDC/90/2020. El uno de
septiembre de dos mil veinte, Monica Belén Morales Bernal, en su
calidad de Regidora de Equidad de Género interpuso medio de
impugnacion a fin de controvertir diversos actos y omisiones en
gue han incurrido la Presidenta Municipal e integrantes del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, por estimar que
se vulneré su derecho politico-electoral de ser votada en la
vertiente de acceso y desempefio al cargo para el que fue electa y

por ejercer violencia politica en razon de género en su contra.

10. Sentencia dictada en el recurso de reconsideracion. El

veinticinco de noviembre del afio en curso, la Sala Superior de
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este Tribunal Electoral al resolver el citado recurso de
reconsideracion, revocO la sentencia dictada por esta Sala
Regional y confirmo la diversa emitida por el Tribunal Electoral
local en el juicio JDC/138/2019 y acumulados; sin embargo,
estimé que no se justificaba determinar, en ese momento, la
pérdida de la presuncion del modo honesto de vivir de quienes

fueron autoridades responsables en el juicio local.

11. Acto impugnado. El cuatro de diciembre de la pasada
anualidad, el Tribunal Electoral local resolvio el medio de
impugnaciéon JDC/90/2020 en el que, entre otras cuestiones,
estimé que se acreditaba la omision de pago de dietas a la
Regidora de Equidad y Género y tuvo por configurada la violencia

politica en razon de género cometida por parte de la ahora actora.

Il. Del tramite y sustanciacion del juicio

12. Demanda. El pasado dieciséis de diciembre, la actora
presentd demanda ante la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, a fin de controvertir la sentencia dictada por

dicho 6érgano jurisdiccional en el juicio ciudadano JDC/90/2020.

13. Recepcién y turno. El veintiocho de diciembre siguiente,
se recibi6 en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito
de demanda y demas constancias que integran el expediente al
rubro indicado; y, en la misma fecha, el Magistrado Presidente por
Ministerio de Ley de esta Sala Regional ordend integrar el juicio
SX-JE-145/2020 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado

Enrique Figueroa Avila, para los efectos que establece el articulo
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19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

14. Radicacion, admisién y cierre. En su oportunidad el
Magistrado Instructor al no advertir causal notoria 0 manifiesta de
improcedencia, acordd radicar y admitir el presente juicio, y al
encontrarse debidamente sustanciado, en diverso proveido,
declaré cerrada la instruccién y ordend formular el proyecto de

sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

15.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, toda vez que la actora
controvierte una sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, que se encuentra relacionada con la
acreditacion de presuntos actos de violencia politica en razén de
género contra una integrante del Ayuntamiento de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca; entidad federativa que corresponde a esta

tercera circunscripcion plurinominal electoral.

16. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI y 99, parrafos segundo y cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185,
186, fraccion X, 192, parrafo primero, y 195, fraccion XIV, de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 19 de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como en el Acuerdo 3/2015 emitido por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

17. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
establecida en los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,® en los cuales se expone que el
dinamismo propio de la materia ha originado que en ocasiones no
exista un medio de impugnacion especifico para hacer valer la

afectacion derivada de un acuerdo plenario en materia electoral.

18. Asi, para esos casos, los Lineamientos referidos
inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales; sin
embargo, a raiz de su ultima modificacion, actualmente se indica
gue debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el
cual se debe tramitar en términos de las reglas generales
previstas para los medios de impugnacion establecidas en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.®

19. Robustece lo anterior la jurisprudencia 1/2012 emitida por la

Sala Superior de este érgano jurisdiccional de rubro: “ASUNTO
GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR

2 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya ultima modificacién fue el doce de
noviembre de dos mil catorce.
% En lo sucesivo podra denominarsele Ley de Medios.
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EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO” .4

SEGUNDO. Tercera interesada y causales de improcedencia

20. Se reconoce esa caldad a la compareciente, de

conformidad con lo siguiente:

21. Calidad. El articulo 12, apartado 1, inciso c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, define al tercero interesado como el ciudadano, partido
politico, coalicion, candidato, organizacion o agrupacion politica o
de ciudadanos; segun corresponde, con un interés legitimo en la
causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende la

parte actora.

22.  Quien comparece tiene un derecho incompatible con el de la
parte actora, ya que ésta pretende que subsista la determinacion
del Tribunal Electoral local que, entre otras cuestiones, declaré la

existencia de violencia politica en razén de género en su contra.

23. Mientras que la parte actora pretende dejar sin efectos la
declaratoria anterior, por lo que es evidente que existen derechos

incompatibles.

24. Legitimacion. El articulo 12, apartado 2, de la ley citada,
sefala que los terceros interesados deberan presentar su escrito,

por si mismos o a traves de la persona que los represente.

“ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 12 y 13, asi como en
el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2012
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25. En el caso, la compareciente acude por propio derecho en
su calidad de Regidora e integrante del Ayuntamiento de San

Jacinto Amilpas, Oaxaca.

26. Oportunidad. El articulo 17, apartado 4, de la citada Ley
General de Medios, establece que los terceros interesados podran
comparecer por escrito, en el plazo de setenta y dos horas,
contadas a partir de la publicitacion del medio de impugnacion en

los estrados de la autoridad responsable.

27. En el caso bajo andlisis se tiene que el escrito se presento
dentro del plazo sefialado, dado que la publicacién del juicio
ciudadano SX-JE-145/2020 transcurrio de las diecisiete horas del
dieciséis de diciembre del dos mil veinte a la misma hora del
veintiuno de diciembre del mismo mes y afio; mientras que el
escrito de comparecencia se presentd el propio veintiuno de

diciembre a las doce horas con dieciséis minutos.
Causal de improcedencia

28. La tercera interesada plantea como causal de
improcedencia la falta de legitimacion activa de la parte actora,
toda vez que fungido como autoridad responsable y en su estima
s6lo pretende evadir el cumplimiento de la sentencia a que fue

condenada.

29. En ese sentido, expone que no se actualiza algun supuesto
de excepcion para que acuda como parte actora. El planteamiento

es infundado, por las razones que se exponen a continuacion.

10
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30. En efecto, si bien por regla general las autoridades
responsables no se encuentran legitimadas para promover algun
medio de impugnaciéon electoral federal de conformidad con la

jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA

PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL™, lo cierto

es que existe una excepcion a tal regla.

31. Tal excepcion se actualiza cuando la determinacion afecte
su ambito individual, ya que, de ser el caso podran impugnarla, de

conformidad con la jurisprudencia 30/2016°, de rubro:
“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL".

32.  Asimismo, de una interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 1° y 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 12, parrafo 1,
inciso c¢), y 17 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, es de concluir que quien acude
como parte actora se encuentra legitimada para acudir a juicio
cuando al ser sefialada como responsables de incurrir en actos

constitutivos de violencia politica de género.

33. Lo anterior, debido a que las consecuencias probables de la

resolucion combatida podrian depararle perjuicio en su esfera

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 15y 16.
® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 21y 22.

11
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juridica de derechos ante la eventualidad de confirmar la
acreditacion de actos que constituyen violencia politica en razon
de género, puesto que éstos les son atribuidos en su calidad de
personas fisicas y no como representantes del 6rgano de
gobierno, de ahi que deba reconocérseles legitimacion para

comparecer a juicio en ulterior instancia’.

34. Por ello, la actora cuenta con legitimacion para combatir la
sentencia mencionada pese a haber ostentado el caracter de
autoridad responsable en la instancia previa, dado que en la
referida determinacion local se acreditd, entre otras cosas, la
existencia de actos constitutivos de violencia politica de género, lo
cual tuvo como consecuencia que se ordenara a la Secretaria
General del Tribunal local que remitiera copia certificada de la
presente sentencia al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para efecto de su
inscripcion el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razo6n de
Género, lo cual le estima le causa un agravio en su esfera

juridica.

35. Por tanto, se desestima la causal de improcedencia que se

plantea.

" Similar criterio se utilizé en el juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-286/2019.

12
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TERCERO. Requisitos de procedencia

36. En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1,
y 13, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios, previo al estudio
de fondo del asunto, se analiza si se cumplen los requisitos de

procedencia del presente medio de impugnacion.

37. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
responsable, en ella se hace constar el nombre y firma autégrafa
de la actora, se identifica el acto impugnado, se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion y se exponen los agravios

conducentes.

38. Oportunidad. El medio de impugnacion fue promovido
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la citada ley, toda vez
gue la sentencia impugnada fue emitida el cuatro de diciembre y
notificada el diez de diciembre® y la demanda se presentd el
dieciséis de diciembre; es decir, el plazo para impugnar fue del
once al dieciséis de diciembre, sin contar sabado y domingo, ya
gue la controversia no guarda relacién con un proceso electoral,

de ahi que sea evidente que la demanda se encuentra en tiempo.

39. Legitimacion e interés juridico. Se cumple con estos
requisitos, por las razones que ya quedaron precisadas en el

considerando segundo de esta ejecutoria.

40. Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, ya que

en términos del articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de

8 Razon de recepcién de oficio consultable a foja 302 del Cuaderno Accesorio Unico del
expediente citado al rubro.

13
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Impugnaciéon en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, no existe algun medio de impugnacién
gue deba ser agotado para combatir la sentencia impugnada,

antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

CUARTO. Estudio de fondo

Pretension y sintesis de agravio

41. La pretension de la actora consiste en que se revoque 0O
modifique la sentencia impugnada, a fin de que no se tenga por
acreditada la violencia politica en razén de género contra la
Regidora de Equidad y Género del Ayuntamiento de San Jacinto
Amilpas y, por ende, se deje sin efectos su inscripcion el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia

Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

42. Para alcanzar su pretension, expone como agravios lo

siguiente:

A) Indebida declaracion de la existencia de violencia

politica en razdn de género

43. La actora sefiala que le causa agravio el hecho de que el
Tribunal Electoral local hubiera tenido por acreditada la violencia
politica en razén de género por una presunta repeticion del acto

reclamado.

14
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44. Lo anterior, pues en su consideracion, la autoridad
responsable solo realizd afirmaciones genéricas en el sentido de

gue no se ha cumplido la sentencia respecto del pago de dietas.

45. En tal sentido, sefiala la inconforme que si bien el
mencionado Tribunal tuvo por acreditada la omisién de dicho
pago, Nno expuso las razones por las que consideré que esa
circunstancia implicaba, por si misma, la existencia de violencia
politica en razon de género contra la actora ante la instancia local,
por ende, aduce que le agravia la sentencia impugnada en donde
presuntamente se tuvo por acreditada la referida violencia politica,
pues estima que se realizd un incorrecto analisis de los cinco
elementos® que configuran la referida violencia, los cuales, a

saber, son:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicologico;

° Elementos encuadrados en la jurisprudencia 21/2018, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”. Consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22. Asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

15
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4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a
una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado
en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

46. En ese orden de ideas, por lo que hace al primer elemento,
la actora manifiesta que si bien es cierto que es integrante del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas y, por tanto, ejerce un
cargo publico al igual que la actora ante la instancia local, también
lo es que ésta ultima, junto con otra regidora integrante del mismo
Ayuntamiento, trataron de aumentarse el sueldo y al no lograrlo,
desde el veinte de febrero se dedicaron a realizar diversos actos
de desestabilizacion e insultar a los demas concejales y a ella
misma, causando problemas al interior del Ayuntamiento, y desde
esa fecha y hasta el treinta de julio del afio pasado bloquearon el
Palacio Municipal, asi como la casa de la cultura, con la intencién
de desestabilizar al gobierno municipal para alcanzar sus propios

intereses.

47. La promovente aduce que ello se encuentra totalmente
fuera del estado de derecho, por lo que los integrantes del
Ayuntamiento Unicamente procedieron a defender los intereses de

la ciudadania a la que por ley se encuentran obligados a brindar

16
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tramites y servicios de un gobierno municipal, lo cual de ninguna

manera significa una violencia politica en razon de género.

48. En cuanto al segundo elemento, con base en los actos
seflalados de forma previa, afirma la actora que no existen
pruebas en autos de que realmente se hubiesen cometido actos
de violencia contra la Regidora de Equidad y Género del
mencionado Ayuntamiento, sino que, por el contrario, los
integrantes del Ayuntamiento han sido amenazados, insultados y
se han bloqueado las oficinas del propio cabildo, lo que implica
gue no puedan trabajar de manera adecuada, con lo que también

causaron una afectacion a la ciudadania del Municipio.

49. Respecto al tercer elemento, aduce la promovente, que el
mismo tampoco quedoé acreditado, dado que de ninguna manera
se han desplegado acciones de manera simbdlica, verbal,

patrimonial, fisico, sexual y/o psicoldgico.

50. Lo anterior, porque en cumplimiento a lo ordenado en las
sentencias dictadas por el Tribunal responsable se ha convocado
a la mencionada regidora para que acuda a las sesiones de
cabildo; sin embargo, ella no se ha presentado, lo que escapa al

ambito de sus atribuciones ya que no puede obligarla a asistir.

51. De igual manera, aduce que la actora ante la instancia local
no acreditd sus afirmaciones, dado que no presentd prueba
alguna sobre la violencia politica en razén de género, y si bien el
cabildo tom¢é la determinacion de suspender su pago de dietas,

ello fue por la inasistencia de la propia regidora a las sesiones de
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cabildo a las que fue convocada; empero, en el presupuesto de
egresos dos mil veinte ya se incluyo la suficiencia presupuestal
para cumplir con el pago de dichas dietas, sin que lo relatado

quiera decir que se ejercio violencia politica en razon de género.

52. En cuanto al cuarto elemento, sefiala que no se acredito
gue las acciones de los integrantes del Ayuntamiento hubiesen
sido encaminadas y tuvieran como objeto menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, dado que ella como Presidenta
Municipal es mujer y hay otras mas en el cabildo, quienes al ser
mujeres de ninguna manera han tratado de anular el

reconocimiento de la Regidora de Equidad y Género.

53. [Esto se corrobora dado que no existe elemento alguno
donde se hubiese discriminado, insultado o demostrado con
videos 0 mensajes en redes sociales, donde se constatara de

manera fehaciente alguna accion contra la aludida regidora.

54. Porlo que hace al quinto elemento, sefala la actora que de
igual forma tampoco se acreditd, ya que ella es mujer y hay otras
mas en el cabildo, y en ninglin momento se ha dirigido de manera
denostativa por ser mujer ni ha desplegado acciones que afecten
desproporcionadamente a la mencionada regidora en su calidad

de mujer.

55. Por lo anterior, aduce la promovente que la sentencia esta
sustentada en afirmaciones genéricas respecto a la supuesta

repeticiéon del acto reclamado, esto es la negativa del pago de
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dietas adeudadas en los juicios emanados durante la pasada

administracion publica municipal (2017-2018).

56. Sobre el particular, sefiala que no se podia dar la reiteracion
del acto reclamado, toda vez que se trata de juicios distintos, por
lo que no se puede realizar un andlisis comparativo entre actos
gue se encuentran desvinculados, al no guardar relacién con el
mismo juicio y ejecutoria; es mas, sefiala que los actores son
distintos en unos y otros juicios, lo cual hace imposible su

comparacion.

57. De ahi que, estime que la repeticién del acto reclamado no
debio ser considerado por la autoridad responsable, ya que lo que
debido tomar en cuenta fueron los elementos previstos en el

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.

58. En ese sentido, refiere que la negativa de pago no acredita
la existencia de violencia politica en razén de género, por lo que
solicita a esta Sala Regional aplique de manera analégica el
articulo 75 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Oaxaca, en el sentido de que la
actora ante la instancia local no puede invocar como causal de los

actos que reclama hechos o circunstancias que ella ha provocado.
Consideraciones del Tribunal Electoral local.

59. En lo que interesa, la autoridad responsable estimé que el
acto reclamado por la actora ante aquella instancia era fundado,
pues si bien no obraba en autos documento que acreditara que la

Presidenta  Municipal e integrantes del Ayuntamiento
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obstaculizaron el desempefio del cargo de la inconforme, lo cierto
era que la aludida Presidenta Municipal tampoco aporté pruebas

gue acreditaran lo manifestado en su informe circunstanciado.

60. Con base en ello, advirtié la obstaculizacién al desemperio
del cargo de la enjuiciante, puesto que sefialé que no bastaba con
gue la entonces responsable manifestara que no habia privado a
la actora de presidir las comisiones vinculadas a la Regiduria de
Equidad y Género, pues no menciondé de que forma la actora
desempefd dichas comisiones, tampoco aporté las documentales
gue demostraran que la inconforme hubiera sido convocada a

alguna reunion de comision.

61. En ese tenor, la responsable indic6 que de las
documentales que obraban en autos se desprendia que,
efectivamente, la actora es integrante de las Comisiones de
Salud; Servicios Municipales; Bienestar Social y Transparencia,
presidiendo la Comision de Igualdad y Género; empero, no
existian documentales que demostraran que hubiera ejercido las
funciones referentes a las comisiones que le fueron asignadas por
el pleno del Cabildo Municipal, ello en razén de que no ha sido
convocada por la Presidenta Municipal ni por los regidores que
integran las citadas comisiones, por lo que estimé fundado el acto

reclamado.

62. Respecto de que la responsable se habia negado a
proporcionar a la actora informacion de las areas pertinentes para
el adecuado despacho de sus asuntos y que dejaran de

contemplarla para todo tipo de actividades que son inherentes a
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su cargo de Regidora de Equidad y Geénero, el Tribunal
responsable estimé que el agravio era parcialmente fundado,
porque en efecto la actora tenia tal calidad en el referido
Ayuntamiento, por lo que le asistia el derecho de vigilar que los
actos de la administracion publica municipal se desarrollaran con
apego a lo dispuesto por las leyes y normas en materia municipal;
asi como estar informada de la situacion en general de la
administracion publica municipal, en términos de las facultades,
derechos y obligaciones que la Ley Organica Municipal del Estado

de Oaxaca otorga a la actora ante aquella instancia.

63. No obstante, refiri6 que en autos no obraba constancia
alguna que acreditara que la entonces autoridad responsable
hubiera informado a la entonces actora del estado financiero;
cuenta publica y patrimonial del Municipio asi como de la situacion
en general de la administracion publica municipal; conforme con la
facultad que otorga a la actora la fraccion 1X, del articulo 73, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, asi como tampoco
la ha considerado como integrante del Cabildo municipal para
hacerla participe de las actividades que como 6rgano colegiado
realizan, ya que es una facultad a la que tiene pleno derecho en
su calidad de Regidora, ni tampoco se advertia que hubiera sido
convocada a realizar actividades concernientes a la Regiduria de
Equidad y Género, por lo que estimbé que el agravio era

parcialmente fundado.

64. Por lo que hace al pago de dietas, el Tribunal local sefiald

gue la Presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas, con el
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informe circunstanciado que rindid pretendid justificar la omision
de realizar el pago correspondiente, al referir que dejaron de
pagarle a la actora porque ésta habia dejado de asistir a realizar
sus funciones como Regidora de Equidad y Género de dicho
Ayuntamiento a pesar de ser convocada a las sesiones de cabildo
gue se celebran por lo menos una vez a la semana. Con base en
ello, adujo que no tenia derecho a que se le pagaran las dietas
gue reclamaba, puesto que ella fue la que ocasionoé los dafios que

estan ocurriendo en el municipio y que perjudican a la ciudadania.

65. Ademas, el Tribunal responsable indicé que la autoridad
municipal no justificO con medio probatorio que la entones actora
no tuviera derecho a recibir dicho pago, pues no acreditdé haber
realizado un proceso para la sustitucion o revocacion de mandato
de acuerdo a lo que establece la normatividad aplicable, para que
el cabildo asumiera la determinaciéon de dejar de pagarle sus
dietas. Aunado a que tampoco justificd que hubiera una resolucion
respecto de la suspension o revocacion del mandato de la

inconforme.

66. Asi, el referido Tribunal sostuvo que, conforme con la
Constitucional Federal y Local, asi como la Ley Organica
Municipal, los Ayuntamientos carecen de atribuciones para
determinar la suspensién o retencién del pago de las dietas de
forma unilateral o como consecuencia del presunto

incumplimiento de un deber.

67. Ademas, sefialdé que la suspensidon de las dietas o

remuneracion, por sus efectos, supone una afectacion grave, que
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constituye un medio indirecto de afectacion al ejercicio del cargo;
que en todo caso, de acuerdo con la normativa aplicable,
corresponde al Congreso del Estado de Oaxaca, al tratarse de un
derecho inherente a dicho ejercicio, que solo puede ser afectado
por mandato de una autoridad competente que funde y motive la
causa legal de la determinacion con motivo de un procedimiento
con las debidas garantias; por lo que la suspension total, parcial,
transitoria 0 permanente del mencionado derecho, soOlo puede
derivar de la suspension o revocacion del mandato. Esto es, los
Ayuntamientos carecen de facultades para suspender o revocar el

cargo de sus integrantes.

68. Por tanto, la ahora autoridad responsable tuvo por
acreditada la omision del pago de dietas y condendé a la
Presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, al pago de
las mismas a la Regidora de Equidad y Género, correspondientes
al periodo de la segunda quincena de abril, a la primera quincena

de noviembre, todas del dos mil veinte.

69. Por cuanto hace a los agravios relacionados con la violencia
politica en razon de género, el Tribunal responsable sefaldé que
de la valoracion conjunta de los actos y omisiones imputables a la
Presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas, en perjuicio de la
Regidora de Equidad y Género de dicho ayuntamiento, se
advertia que la misma se actualizaba, dado que del andlisis
adminiculado de los actos y omisiones acreditados, se podia
advertir que constituyen agresiones ciertas a los derechos de la

inconforme, ademas de que se dirigieron a impedir el acceso al
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cargo publico para el que resultd electa y obstaculizaban la
funcibn que debia desempeiiar, ello con la finalidad de
menoscabar su participacion al interior del érgano municipal y

demeritar su imagen frente a la ciudadania.

70. Por ende, sefial6 que al haberse acreditado la obstruccion al
cargo de la actora como regidora, dada la omision de permitirle
presidir la comision inherente a su regiduria, asi como participar
en el resto de las comisiones, no realizar el pago de dietas,
aunado a que en diversas resoluciones del propio Tribunal se ha
tenido por acreditado el no convocar a la actora a sesiones de
cabildo desde el mes de febrero del afio dos mil diecinueve, debia
analizarse si derivado de ello se actualizaba la infraccion de
violencia politica y, en su caso, si ésta se llevo a cabo en razon de

Su género.

71. En esa tesitura, sefialdo que la aludida regidora habia
promovido desde el veintiuno de marzo de dos mil diecinueve
medios de impugnacion a fin de que se le cubriera el pago de
dietas por el ejercicio de su cargo, que la convocaran a sesiones
de Cabildo y que se le permita realizar actos de observacion y de
vigilancia de la administracidn municipal como integrante del
Ayuntamiento, lo cual a la fecha no se habia cumplido a
cabalidad, lo que demuestra la actitud renuente de la Presidenta
Municipal a cumplir con lo ordenado y, por tanto, se actualizaba la
repeticion del acto reclamado, ello porque en tres diversos medios
de impugnacion, de manera reiterada se han tenido por

acreditados actos y omisiones por parte de la Presidenta
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Municipal de San Jacinto Amilpas contra la Regidora de Equidad y
Género, a saber, JDC/67/2019 y acumulado, JDC/96/2019 y
JDC/138/2019 y acumulados.

72. A partir de lo anterior, sefialé que quedaba evidenciado que
desde el afio pasado la Presidenta Municipal ha obstaculizado el
desempenio del ejercicio del cargo de la mencionada regidora y no

se ha dado cabal cumplimiento a lo ordenado.

73. Al respecto, sostuvo que tal incumplimiento se debia ver
desde el enfoque de derechos humanos, dado que ya se habia
reconocido un derecho en diversas sentencias y que no se habia
garantizado el mismo, en tanto que no se desplegaron las
acciones eficaces para su tutela, sino que, por el contrario, la
Presidenta Municipal continuaba violentando el derecho politico-
electoral de la regidora de desempefiar su cargo, no obstante que
adujo en su informe circunstanciado que, derivado de las
inasistencias a sesiones por parte de dicha regidora, el cabildo
determing llamar a la regidora suplente para que asumiera el
cargo, por lo que es a ella a la que se le convoca a las sesiones,
ademas de que ha asumido todas las responsabilidades del

referido cargo.™

74.  El Tribunal local apunt6 que tales planteamientos resultaban

contradictorios con la diversa afirmacién de que se ha convocado

1% Con lo anterior, el Tribunal Electoral local estimé que la Presidenta Municipal e integrantes
del Ayuntamiento, sin que existiera una resoluciéon de por medio determinaron destituir a la
Regidora del cargo para el que fue electa a través del voto popular. Ademas, sefiald que se
debio iniciar un proceso de revocacion de mandato ante el Congreso del Estado, de forma
posterior el aludido Congreso debié emitir una resoluciéon donde acreditara la procedencia de
la revocacion de mandato para que el Ayuntamiento estuviera en la posibilidad de llamar a la
suplente y asumir el cargo de titular.
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a la actora a las sesiones por lo menos una vez a la semana, pero
es ella la que no acude, por tanto, sefialé6 que al no encontrarse
una causa objetiva y razonable que demostrara porqué la
Presidenta Municipal no habia dado completo cumplimiento a las
sentencias, debia presumirse que su actuacion renuente de
materializar el derecho del que es acreedora la enjuiciante, se

daba en virtud de su calidad de mujer.

75. Ademas, indicd que de autos se advertia que a la fecha no
le habian asignado un espacio fisico en el inmueble que ocupa el
ayuntamiento, ni los recursos para el desempeio del cargo,
privando a la recurrente de la posibilidad de desempefar su
funcion bajo las condiciones previstas en la Ley, aunado a que la
falta de pago de dietas incidi6 directamente en su derecho a
obtener una remuneracion por la labor representativa que debe
realizar, lo cual atentd contra su patrimonio y condiciones

generales de subsistencia.

76. En ese tenor, sefialé que las conductas referidas, se
ejercieron a partir de una relacion asimétrica de poder, lo que
denota el uso indebido del poder publico que ostenta, ya que esas
actuaciones se dirigieron a lesionar o restringir el derecho de la
hoy recurrente, por lo que se trata de auténticos ataques a los
derechos vy prerrogativas conferidos por el pueblo a una

ciudadana.

77. Por tanto, estim0 que existia una pluralidad de conductas
gue conformaron una unidad sistémica dirigida a privar a la actora

de la oportunidad de ejercer, de manera plena y eficaz el cargo
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publico, por lo que, derivado del incumplimiento reiterado de las
sentencias, concluyé se debia tener por acreditado que los
hechos manifestados se dieron en el marco de una actitud

discriminatoria hacia la Regidora con motivo de ser mujer.

78. Ademas, estim6 que las conductas imputadas a la referida
Presidenta Municipal se dirigieron a afectar la imagen de la
enjuiciante frente a la ciudadania, porque tuvieron por finalidad
impedir que la actora asumiera su cargo como integrante del
ayuntamiento, participara en las actividades y toma de decisiones
del mismo, ejerciera recursos publicos, asi como que asistiera a
las sesiones de cabildo como o6rgano colegiado, de ahi que la
finalidad de la Presidenta Municipal fue la de invisibilizar la
actividad de la Regidora, tanto al interior del cuerpo colegiado,
como frente a la ciudadania que representa, ya que evitd0 que
ejerciera las atribuciones constitucionales y legales que debe

desempeniar, en beneficio de la ciudadania.

79. Atendiendo a lo referido, el Tribunal Electoral local
argumento que se debia considerar la reversion de las cargas
probatorias, y utilizando dicho criterio, analizd los elementos

previstos en la jurisprudencia 21/2018, sefialando lo siguiente:

I Primer elemento. Se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien, en el ejercicio
de un cargo publico. La autoridad responsable estimo
gue se acreditaba dicho elemento, porque las violaciones
acreditadas se dieron sobre las atribuciones del cargo

para el que la Regidora de Equidad y Género fue electa

27



SX-JE-145/2020

y, por ende, en ejercicio de sus funciones dentro del

Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

Segundo elemento. El acto es perpetrado por el
estado 0 sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas. Dicho elemento fue acreditado, ya
gue las conductas fueron desplegadas por la Presidenta
Municipal contra la Regidora de Equidad y Género, en el
entendido que ambas tienen la misma jerarquia como

integrantes del Ayuntamiento.

Tercer elemento. Es simbdlico, verbal, patrimonial,
economico, fisico, sexual y/o psicoldgico. El Tribunal
responsable sefiald que se cumplié con este elemento,
dado que la obstaculizacion fue simbdlica en la medida
que tendi6 a generar, en quienes laboran en el
Ayuntamiento y en los ciudadanos del Municipio, la
percepcion de que la Regidora de Equidad y Género

ocupaba el cargo de manera formal pero no material.

Ademas, los actos realizados por la Presidenta Municipal
contra la mencionada regidora causaron afectacion
patrimonial y econdmica, dada la constante omision del
pago de dietas, lo que conlleva a que la actora se vea en
la necesidad de estar promoviendo constantemente

juicios ciudadanos para exigir dicho pago.
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Asimismo, la autoridad responsable refirid la existencia
de violencia psicoldgica, en atencion a la conducta que
ha asumido la Presidenta Municipal al argumentar en
repetidas ocasiones que la regidora es la persona que ha
generado la violencia en el Ayuntamiento y ha
desestabilizado a la actual administracion municipal, sin
que la referida Presidenta hubiese aportado medios
probatorios suficientes para desvirtuar lo referido por la

actora ante la instancia local.

Cuarto elemento. Tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres. El Tribunal responsable estimé que también se
acreditaba el citado elemento, en tanto que la
obstaculizacion en el ejercicio del cargo de que la
Regidora de Equidad y Género se hizo con el propésito
de que tomara una posicion de subordinacion frente a la

Presidenta Municipal, con la finalidad de invisibilizarla.

Asimismo, se sefala que el actuar de la Presidenta
Municipal dej6 en imposibilidad a la Regidora de
participar de manera plena en los procesos deliberativos
del propio Ayuntamiento, aspecto que menoscabs el
ejercicio efectivo de sus derechos politico-electorales, lo
gue se tradujo en un trato diferenciado y discriminatorio,
asi como indiferencia y rechazo al trabajo desplegado por

una integrante del Ayuntamiento.

29



SX-JE-145/2020

Lo anterior, porque a la fecha no se ha dado cabal
cumplimiento a las sentencias que el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca ha emitido para restituir el derecho
vulnerado de la regidora y en lugar de desvirtuar las
manifestaciones en su contra respecto a los actos de
violencia, la Presidenta Municipal basé sus argumentos
en denostar a la actora refiriendo hechos que sucedieron
con anterioridad a la presentacion del juicio ciudadano

local.

Quinto elemento. Se basa en elementos de género, es
decir: i. Se dirige a una mujer por ser mujer, ii. Tiene
un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres. La autoridad
responsable también tuvo por acreditado este elemento,
dado que si bien la obstaculizacion en el ejercicio del
cargo por las omisiones y actos en que ha incurrido la
autoridad responsable no se acredité que se haya dado
por su condicibn de mujer, tal violacion si afecta de
manera desproporcionada y diferenciada en relacion a su

género.

Ello, porque la Presidenta Municipal de manera
sistematica no convocé a la Regidora de Equidad y
Género a las sesiones de Cabildo, no le paga las dietas
gue le corresponden; ademas, le ha impedido ejercer la

funcién para la que fue electa desde hace casi dos afios.
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Asimismo, se sefalé que el actuar de la Presidenta
Municipal implicé un impacto diferenciado en la Regidora,
ya que al encontrarse en un grado de vulnerabilidad o
desventaja, le ha impedido ejercer de manera plena sus
funciones dentro del cabildo, pues incluso no contaba con
un espacio u oficina ni mobiliario ni recursos humanos

gue la apoyen en el desempefio de sus funciones.

Ademas, reiter6 que se advertia un trato diferenciado,
pues a pesar del numero de impugnaciones que ha
promovido la actora para exigir sea tomada en cuenta y
poder ejercer las funciones de Regidora, ha sido
invisibilizada por la autoridad responsable, quien pese a
ser del mismo género que la actora no ha generado las
condiciones para dejar de violentar los derechos politico-
electorales de la actora, denostando con ello la
obstaculizacién al pleno ejercicio del cargo, generando

asi la violencia politica en razon de género.

Finalmente, indicO que los actos y omisiones
imputables a los demas integrantes y servidores del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, en
perjuicio de la inconforme, no actualizaban la violencia
politica en razén de género, puesto que se trataba de
manifestaciones generales, pues no refiri6 de qué
manera participaron cada uno de ellos, en los actos que
se le imputan, pues los actos que reclamé fueron

realizados por la presidenta municipal.
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Consideraciones de esta Sala Regional

80. Los planteamientos de la actora resultan infundados
porque contrario a sus argumentos, la autoridad responsable no
s6lo sefaldé la omision de pago como razon para tener por
actualizada la violencia politica en razon de género, sino que
establecio que desde el dos mil diecinueve, la actora, en su
calidad de Presidenta Municipal ha sido omisa en dar
cumplimento a las sentencias que ha dictado a favor de la

Regidora de Equidad y Género.

81. Por tanto, al advertir la existencia de sentencias
incumplidas, en las que se ordend llevar a cabo diversas acciones
a la Presidenta Municipal a favor de la mencionada regidora,
concluyé que se actualizaba la repeticion del acto reclamado y la
violencia politica en razon de género, conclusion que comparte

esta Sala Regional.

82. Ello, porque este 6rgano jurisdiccional federal ha sostenido
el criterio™ de que la repeticion del acto reclamado se actualiza
cuando una autoridad incumple de manera reiterada con las
acciones que, en su caso, se hubiesen ordenado para el
resarcimiento de un derecho vulnerado y, contrario a ello, se
incurre de nueva cuenta en las mismas violaciones, lo que en la

especie acontecio.

1 Al resolver los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SX-JDC-390/2019 y SX-JDC-400/2019, asi como los juicios electorales SX-JE-64/2020 y
SX-JE-101/2020 y acumulado, asi como el diverso SX-JE-128/2020.

32



SX-JE-145/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

ZRIPCION
ICTORAL

R.

83. En efecto, de autos se advierte que a la fecha la Regidora
de Equidad y Género ha promovido diversos medios de

impugnaciéon ante el Tribunal Electoral local'?

, en los que ha
hecho valer las mismas violaciones que han continuado afectando
su derecho politico-electoral de acceso y ejercicio del cargo para

el que fue electa.

84. Con lo anterior, esta Sala Regional estima que, tal y como lo
establecio el Tribunal responsable, se cumplié con los elementos
previstos para que se actualizara la figura de la repeticion del acto
reclamado, toda vez que existen sentencias en las que se
concedio la proteccion de la justicia a la mencionada regidora y de

forma posterior se ha vuelto a vulnerar el mismo derecho.

85. Lo anterior, porque aun y cuando la Presidenta Municipal ha
tenido la posibilidad de cumplir con lo ordenado por el Tribunal
Electoral local, —convocar a la Regidora a las sesiones, otorgarle
un espacio fisico asi como recursos materiales y humanos para el
desempefio de sus funciones, asi como cubrir el pago de sus
dietas—, lo cierto es que ello no ha acontecido; siendo que tales
omisiones no solo han persistido, sino que se han actualizado
nuevas en diversas fechas y por ello la aludida regidora ha vuelto

a promover juicios contra la Presidenta Municipal.

86. Y si bien los diversos medios de impugnacion no han sido
idénticos, lo cierto es que si han sido coincidentes en que la

Presidenta Municipal ha vulnerado de manera sistematica el

2 Juicios ciudadanos JDC/67/2019 y su acumulado; JDC/96/2019; JDC/138/2019 y
acumulados; asi como JDC/90/2020.
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derecho de acceso y ejercicio del cargo para el que fue electa la

actora ante la instancia local, dado que se le ha obstruido de

manera reiterada su derecho politico-electoral de ejercicio y

desempenio del cargo.

87.

Lo cual, se puede corroborar con lo resuelto por el Tribunal

Electoral local en los diversos medios de impugnacion promovidos

por la actora ante la instancia local:

No. Expediente Acto impugnado Determinacion
1 JDC/67/2019 y | La violacién a su derecho a | EI Tribunal Electoral local
acumulado desempefiarse en el cargo | ordend a los integrantes del
para el que fue electa, por: Ayuntamiento de San Jacinto
- Omisién de pago de dietas; Amilpas:
- Omision de convocarla a
sesiones de cabildo; - el pago de dietas a partir de
- Se le permitiera realizar actos | la segunda quincena de
de observacion y vigilancia de la | febrero a la primera quincena
administracion de junio de dos mil
- Se dictaron medidas cautelare | diecinueve:
a su favor por actos de violencia | - Convocar a la actora a las
politica en razén de género sesiones de cabildo, por lo
menos una vez a la semana;
y
- Se abstuvieran de
obstaculizar el cargo de la
promovente.
2 JDC/96/2019 La violacion a su derecho a | EI Tribunal Electoral local

desempefiarse en el cargo
para el que fue electa, por:

- Omisién de pago de sus
dietas;

- Omisién de ser convocada a
sesiones de cabildo;

- Negativa de ejercer sus
funciones de vigilancia sobre la
administracion municipal;

- La orden verbal o escrita de no
permitirle el acceso a las
instalaciones que ocupa el
Palacio Municipal; y

- Por actos de violencia politica
en razon de género.

ordeno a los integrantes del
Ayuntamiento de San Jacinto
Amilpas:

- Cesaran toda restriccion
ordenada que impidiera el
acceso a las instalaciones
que ocupa el Ayuntamiento;

- Brindaran todas las
facilidades a efecto de que
desempefiara y ejerciera el
cargo para el que fue electa;
- Le otorgaran el espacio
fisico, recursos humanos y
materiales necesarios;

- La convocaran a las
sesiones de cabildo;

- Le cubrieran el pago de sus
dietas;

- Se tuvo por acreditada la
violencia politica en razén de
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No.

Expediente

Acto impugnado

Determinacién

género, por lo que ademas
se:

* Exhort6 a la Presidenta
Municipal, asi como a las y
los integrantes del
Ayuntamiento en cita se
abstuvieran  de realizar
acciones u omisiones directa
0 indirectamente, que
tuviesen por objeto o
resultado intimidar, molestar
0 causar un dafio o perjuicio
u obstaculizar el ejercicio del
cargo.

JDC/138/2019
acumulados

y

La violacion a su derecho
politico-electoral de ejercer el
cargo para el que fue electa,
por:

- Negativa y/o omision reiterada
de la Presidenta Municipal de
convocarla a sesiones de
cabildo;

- La ilegal orden verbal o escrita
de la Presidenta dada a todos
los funcionarios del
Ayuntamiento para que se le
desconociera como integrante
del cabildo y para que se le
negaran a proporcionarle
informacion de las éareas
pertinentes para el adecuado
despacho de los asuntos;

- La  obstaculizacion  al
desempefio del cargo;

- La privacién de presidir las
comisiones municipales de su
area; asi como integrarla a las
comisiones vinculadas a su
regiduria;

- Negativa y/o omisién de la
presidenta Municipal y Tesorera
de pagarle las dietas que le
corresponden a partir de la

segunda quincena de
septiembre de dos mil
diecinueve;

- El pago de aguinaldo;

- Impedirle el acceso a las
instalaciones del Palacio
Municipal.

- Por actos de violencia politica
en razon de género.

El Tribunal Electoral local
ordené a los integrantes del
Ayuntamiento de San Jacinto
Amilpas:

- Se estim6 fundado el
agravio consistente en la
omisién del pago de dietas y
aguinaldo y la configuraciéon
de la violencia politica por
razén de género en contra
de la actora;

- Se ordend a la Presidenta
Municipal cubriera el pago de
dietas a la actora;

- Abstenerse de realizar
acciones u omisiones que de
manera directa o indirecta
tuviesen por objeto o
resultado, intimidar, molestar
0 causar un dafio, perjuicio u
obstaculizar el ejercicio del
cargo de la actora;

- Se brindaran todas las
facilidades necesarias para
que la actora pudiese
desempefiar sus funciones
como Regidora;

- Se ordené al Ayuntamiento
de San Jacinto Amilpas, que
convocaran a una sesion
extraordinaria de cabildo a
fin de dar a conocer a los
concejales el contenido de la
sentencia;

- Se vinculé a la Secretaria
de las Mujeres Oaxaquefias,

para llevar a cabo el
programa integral de
capacitacién a los

funcionarios municipales del
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Ayuntamiento;

- Se ordend a la Secretaria
General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, para que
ingresara a la actora en el
Registro Estatal de Victimas
del Estado.

JDC/90/2020
(sentencia
controvertida)

La vulneracion reiterada a su
derecho politico-electoral de
ser votada en la vertiente de
ejercicio del cargo para el
cual fue electa, por:

- Omision y/o negativa reiterada
de la Presidenta Municipal de
San Jacinto Amilpas, Oaxaca
de convocarla a sesiones de
cabildo, para tomar decisiones
respecto a la correcta
administracion y

bienestar del Municipio.

- La ilegal orden verbal o escrita
de la Presidenta Municipal,
Sindico Municipal; Regidor de
Obras Publicas y Servicios
Municipales; Regidora  de
Educacion y Cultura; Regidor de
Bienestar Social; Regidora de
Salud y Deporte; Regidora de
Ecologia, Secretaria Municipal y
Tesorera Municipal, de
obstaculizar al desempefio de
su cargo, la privacién de presidir
la comisibn municipal de su
area, asi como de integrar el
resto de las comisiones
vinculadas a su regiduria, esto

como consecuencia de no
permitile  que ejerza sus
funciones.

- La ilegal orden verbal o escrita
de la Presidenta Municipal; y
diversos integrantes del
Ayuntamiento, dada al resto de
los funcionarios del municipio
de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, para que la
desconocieran como integrante
del cabildo, se nieguen a
proporcionarle informacion de
las éareas pertinentes para el
adecuado despacho de sus
asuntos y dejen de contemplarla
para todo tipo de actividades
que son inherentes a su cargo.

El Tribunal Electoral local
ordend a los integrantes del
Ayuntamiento de San Jacinto
Amilpas:

- A la Presidenta Municipal a
realizar el pago de dietas
adeudadas a la parte actoral;
- Al resultar fundado el
agravio hecho valer por la
actora respecto de la
violencia politica de género,
derivado de las acciones y
omisiones de la presidenta
municipal en contra de la
actora, se ordena a todos los
integrantes del Ayuntamiento
abstenerse de realizar
acciones u omisiones que de
manera directa o indirecta
tengan por objeto o
resultado, intimidar, molestar
0 causar un dafio, perjuicio u
obstaculizar el ejercicio del
cargo.

- Asi también, se les
conminé a que se le brinde
todas las facilidades
necesarias para que la
misma pueda desempefar
sus funciones como
Regidora de Equidad y
Género del Ayuntamiento;

- Se vinculé a la Secretaria
de las Mujeres de Oaxaca,
para llevar a cabo, a la
brevedad, el programa
integral de capacitacién a
funcionarios municipales del
referido Ayuntamiento.
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- La nulidad de todo acuerdo
verbal o escrito, omision y/o
negativa tomada por la
Presidenta Municipal y diversos
integrantes del Ayuntamiento,
dada al resto de los funcionarios
del municipio de para que se le
dejara de pagar las dietas que
por derecho le corresponde, a
partir de la segunda quincena
del mes de abril, primera y
segunda quincena del mes de
mayo, primera y segunda
guincena del mes de junio,
primera quincena del mes de
julio, todas del afio dos mil
veinte, y las que se continden
acumulando hasta el dictado de
la sentencia;

- La omisién y/o negativa a
proporcionarle un lugar digno
para ejercer su cargo, asi como
material de oficina;

La orden verbal o escrita de la
Presidenta Municipal, Sindico
Municipal y diversos integrantes
del Ayuntamiento, dada a los
integrantes de la policia
municipal del referido
Ayuntamiento de no permitirle la
entrada a las oficinas del
Palacio Municipal, asi como de
intimidacién, hostigamiento y
persecucién en su domicilio
particular.

- La violencia politica por
razones de género, ejercida en
su contra por parte de la
Presidenta Municipal, y diversos
integrantes del Ayuntamiento en
cita por la repeticion de los
actos reclamados al incumplir
diversas las resoluciones
dictadas por el Tribunal
electoral del Estado de

Oaxaca.

88.

A partir de lo anterior, esta Sala Regional considera que en

efecto existe la repeticion del acto reclamado, dado que en los

tres medios de impugnacion previos y el que ahora se analiza, el

agravio principal de la actora ante la instancia local ha sido la

vulneracion a su derecho politico-electoral de acceder al cargo
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para el que fue electa y a poder desempeiarlo, ello, por la
constante omision de cubrirle el pago de sus dietas, de convocarla
a sesiones, de otorgarle un espacio fisico dentro del
Ayuntamiento, asi como los recursos materiales y humanos para

el 6ptimo desempefio de sus funciones.

89. De ahi que se estime que no le asiste la razon a la actora
ante esta instancia respecto a la improcedencia de la reiteracion
del acto reclamado al tratarse de juicios ciudadanos distintos, con

base en la tesis jurisprudencial de rubro: “REPETICION DEL ACTO

RECLAMADO. ES IMPROCEDENTE EL INCIDENTE RELATIVO CUANDO
SE PLANTEA EN UN JUICIO DE GARANTIAS RESPECTO DEL ACTO
RECLAMADO EN OTRO JUICIO DE AMPARO DIVERSO DE AQUEL EN
EL QUE SE FORMULA LA DENUENCIA”.

90. Ello, porque el criterio sostenido en la tesis de referencia,
so6lo tiene un caracter orientador mas no obligatorio, en tanto que
ha sido postura de esta Sala Regional, la posibilidad de establecer
gque se actualiza la figura juridica de repeticion del acto
reclamado, no so6lo cuando la autoridad emita otro acto de la
misma naturaleza y en el mismo sentido del declarado indebido,
sino que la esencia de esta figura implica la emision de un acto de
autoridad que reitere las mismas violaciones que fueron
declaradas ilegales en la sentencia, precisamente porque esta
figura pretende asegurar el respeto de las sentencias revestidas

de definitividad y firmeza.

91. Lo que en la especie acontecio, porque los actos mediante
los cuales se tuvo por acreditada la repeticion del acto reclamado

guardan relacion entre si, ya que, como punto principal se
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encuentra la vulneracion al derecho politico electoral de la
Regidora de Equidad y Género a ejercer el cargo para el cual fue

electa mediante voto popular.

92. Por tanto, se actualizan los elementos que ya han sido
tomados en cuenta por esta Sala Regional para verificar la

existencia de la repeticion del acto reclamado:*®

I La existencia de una sentencia que hubiese
concedido la proteccion de la justicia federal o local,
toda vez que se tiene certeza de la emision de las
sentencias dictadas por el Tribunal Electoral local en los
juicios JDC/67/2019 y acumulado; JDC/96/2019 vy
JDC/138/2019 y acumulados.

Ii. La emisiobn de un nuevo acto por parte de la
autoridad responsable o de sus subordinados que
reitere las mismas violaciones de garantias
individuales por las que se estimo indebido el acto
reclamado en el o los juicios previos; se ha vulnerado
de manera sistematica el derecho politico-electoral de la
Regidora de Equidad y Geénero, en su vertiente de
acceso y desempeiio del cargo para el que fue electa

mediante voto popular.

93. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que la actora

también sefala que el Tribunal Electoral local no debid tener por

13 Se reitera, que dicho criterio se sustentd al resolver los juicios SX-JDC-390/2019 y SX-
JDC-400/2019, SX-JE-64/2020, SX-JE-101/2020 y acumulado, asi como el diverso SX-JE-
128/2020.
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actualizada la repeticion del acto reclamado pues su argumento
se sustentd en un acto de caracter negativo, es decir, la omision
de pago de las dietas adeudadas; y para que se pueda actualizar
dicha figura, es indispensable que el acto sea positivo, como se

sefiala en la tesis jurisprudencial “REPETICION DEL ACTO
RECLAMADO. ES INFUNDADO EL INCIDENTE RELATIVO CUANDO SE
PLANTEA EN UN JUICIO DE AMPARO EN EL QUE EL ACTO
RECLAMADO ES DE CARACTER NEGATIVO.”

94. Al respecto, esta Sala Regional estima que no le asiste la
razon a la actora porque parte de una premisa inexacta al estimar
gue uUnicamente se tuvo por acreditada la repeticion del acto
reclamado por la omision de pago de dietas; contrario a ello, tal
figura se tuvo por actualizada por el actuar sistematico de la
Presidenta Municipal de vulnerar el derecho politico-electoral de la
actora ante la instancia local de acceder al cargo para el que fue

electa y a poder desempenarlo.

95. Asimismo, aduce que en el extremo de que se tuviera por
acreditada la repeticion del acto reclamado, por ese s6lo hecho no
se podria tener por acreditada la violencia politica en razén de
género, ello, porque resulta indispensable que los actos
generadores de ésta se basen en elementos de género, es decir,
se dirja a una mujer por ser mujer; tengan un impacto
diferenciado en las mujeres y afecten desproporcionadamente a

las mujeres.

96. Lo cual, en su consideracion no acontecio, puesto que en

las sentencias identificadas con las claves JDC/142/2017,
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JDC/259/2018, JDC/315/2018 y JDC/67/2019 y su acumulado, se
condend a las autoridades responsables al pago de las dietas
adeudadas tanto a la actora como a integrantes hombres y a dos

mujeres que ya se integraron al cabildo.

97. Sobre esta tematica, se estima que tampoco le asiste la
razon a la parte actora, porque el hecho de que en su momento
también se hubiese tenido por actualizada alguna afectacién a la
esfera juridica de terceras personas, ya sea hombres o mujeres,

lo cierto es que cada caso se debe analizar en lo individual.

98. Lo anterior, porque no necesariamente puede tener el
mismo impacto en una u otra persona, por lo que se considera
gue en el caso bajo analisis fue correcto que el Tribunal Electoral
local no basara su estudio en el hecho de si se habia o no
condenado a los integrantes del Ayuntamiento de San Jacinto

Amilpas a cubrir el pago de dietas a otras y otros ediles.

99. Aunado a que no solo fue esa razon por la que la autoridad
responsable determiné la repeticion del acto y la posterior
actualizacion de la violencia politica en razdon de género, sino que
realizo un estudio en conjunto de todos los elementos con los que
contaba, asi como de los elementos descritos por la actora ante

aquella instancia y los tuvo por acreditados.

100. Ahora bien, la actora también sefiala que al haber
considerado la figura de la repeticion del acto reclamado la

autoridad responsable soélo expuso afirmaciones genéricas al
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analizar los elementos previstos para la actualizacion de la

violencia politica en razon de género.

101.

En consideracion de esta Sala Regional, tampoco le asiste

la razon a la promovente, puesto que el Tribunal responsable

establecio las razones por las cuales se tuvieron por acreditados

los cinco elementos previstos en la jurisprudencia para la

actualizacion de la violencia politica en razén de género, entre

ellas porque:

Se dio en el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales, al tenerse por cierto que las violaciones se
dieron sobre las atribuciones del cargo para el que fue

electa la Regidora de Equidad y Género;

Los actos controvertidos fueron perpetrados por la
Presidenta Municipal quien tiene una misma jerarquia
como integrante del Ayuntamiento respecto de la aludida

regidora;

Se acreditd que los actos imputados a la titular del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, fueron
simbdlicos, causaron wuna afectacion patrimonial,

econdmica y también existi6 violencia psicoldgica,

Ante la obstaculizacion en el ejercicio del cargo de la
aludida regidora, se menoscabaron sus habilidades para
desarrollarse en la politica, lo que se tradujo en un trato

diferenciado y discriminatorio, asi como indiferencia y
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rechazo en el trabajo, aunado a que se le invisibilizo

dentro del Ayuntamiento.

V. Se afect6 de manera desproporcionada y diferenciada en
relacion con su género ya que al encontrarse en un grado
de vulnerabilidad, ante la constante afectacion a su
derecho politico-electoral, se le ha impedido ejercer de

manera plena sus funciones dentro del cabildo.

102. Sobre el particular, esta Sala Regional advierte que estos
argumentos no son controvertidos en su totalidad por la parte
actora, ya que si bien en el escrito de demanda se aduce que se
efectué un indebido analisis de los cinco elementos y hace una
relacion de como se debieron atender, lo cierto es que la base de
sSus argumentos se sustentd en sefialamientos contra la Regidora
de Equidad y Género con hechos que inclusive se suscitaron de
forma previa a la promociéon de la presente cadena impugnativa,
ademas de que la responsabiliza de ser ella quien ha insultado y
amenazado a la Presidenta Municipal y a los demas integrantes

del Ayuntamiento y ha blogueado las oficinas.

103. Aunado a ello, la parte actora aduce que si ha convocado a
sesiones a la mencionada Regidora, pero ella es quien no acudio
por lo que el cabildo tomo la decision de suspender el pago de

sus dietas.

104. Asimismo, refiere que no se acreditdé que las acciones de los
integrantes del Ayuntamiento hubiesen sido encaminadas vy

tuvieran como objeto menoscabar o anular el reconocimiento,
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goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, dado que la actora como Presidenta Municipal es mujer

y hay otras mas en el cabildo.

105. Por lo anterior, refiere que no quedd acreditado que se
hubiesen ejercido actos de violencia politica en razén de género
contra la aludida Regidora, maxime que ella no acreditd con algun

elemento de prueba tal hecho.

106. A juicio de esta Sala Regional, tales planteamientos resultan
insuficientes para desvirtuar lo expuesto por el Tribunal Electoral
local, ya que, por un lado, no resulta valido que la actora sefiale
hechos previos a la presente cadena impugnativa para justificar
las acciones tomadas contra la Regidora de Equidad y Género,
pues con ellos expuesto pretende responsabilizarla, en lugar de
probar que el trato que se le ha dado ha sido el adecuado y no se

ha incurrido en alguna violacion a su esfera juridica.

107. Asi, resulta inexacto pretender que este drgano
jurisdiccional aplique de manera analdgica el articulo 75 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de
Oaxaca, con base en que la aludida Regidora no se podia

beneficiar de sus propios actos.

108. Ello, porque en el juicio que se resolvid y respecto del cual
derivo la presente cadena impugnativa, la litis no se circunscribio
a las acciones que pudo o no haber realizado la actora ante la

instancia local, sino a aquéllas en las que ha incurrido la
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Presidenta Municipal, maxime que se trata de hechos previos que

ya no pueden ser materia de pronunciamiento.

109. Por otro lado, se tiene que no era la Regidora de Equidad y
Género quien debia acreditar que los actos controvertidos eran
constitutivos de violencia politica en razén de género, sino que era
la promovente en su calidad de Presidenta Municipal quien debia
demostrar que no se actualizo la reticencia en no cubrir las dietas
de la regidora, el no convocarla a sesiones y el no asignarle el
espacio fisico, asi como recursos humanos y materiales para el
desempefio de sus funciones, por las que se ordend dejar de
obstruir el cargo se debia a una razon distinta a las que se

hicieron valer.

110. Al respecto, debe tenerse presente que es criterio de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral™ que en los casos de violencia
politica en razon de género en los que se encuentre involucrado
un acto de discriminacion, opera la figura de la reversion de la
carga de la prueba, es decir, la persona a quien se le imputaron
los hechos de violencia es quien debe demostrar de manera
fehaciente que las conductas y los dichos expuestos por quien
aduce ser victima, son falsos o que no se deben a su condicién de

mujer.

111. De ahi que, se considere que, tanto en la instancia
jurisdiccional local como ante esta Sala Regional, la actora debio

desvirtuar de manera fehaciente las imputaciones que se hicieron

' Dicho criterio se ha sostenido, entre otros, en el recurso de reconsideraciéon SUP-REC-
133/2020.

45



SX-JE-145/2020

en su contra respecto a que ha ejercido violencia politica en razon
de género contra la aludida Regidora y no sélo pretender
responsabilizarla de actos que no eran materia de controversia,
maxime que en el caso que se analiza se tiene por cierto que
existen diversas sentencias en las que se ha tenido por acreditada

la obstruccion del cargo de la Regidora de Equidad y Género.

112. Por lo anterior, se estima que no le asiste la razon a la
actora respecto a que al tratarse de juicios distintos no se podia
actualizar la repeticion del acto reclamado y que se debié analizar
si los actos expuestos se dirigian a la inconforme ante la instancia
local por ser mujer, si es que tuvieron un impacto diferenciado y si

la afectaron de manera desproporcional.

113. Ello es asi, porqgue como ya se dijo no era necesario que
para actualizarse la repeticion del acto se tratara de idénticos
juicios, ya que precisamente a partir de la promocion de los
distintos medios de impugnacion es que se tuvo por acreditado
gue a la fecha se ha vuelto a vulnerar el derecho de acceso y

ejercicio del cargo de la mencionada regidora.

114. De ahi que, en concepto de este organo jurisdiccional, fue
correcto que el Tribunal Electoral local hubiera tenido por
configurada la violencia politica en razon de género por parte de
la Presidenta Municipal, en tanto que quedé evidenciada la actitud
deliberada de la aludida titular del Ayuntamiento de San Jacinto
Amilpas de no cumplir con lo ordenado en las sentencias, en la
reiteracion a la vulneracion del derecho politico-electoral de

acceso y desempefio del cargo.
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115. Ahora bien, la actora también refiere que no se podia
acreditar la violencia politica en razén de género, dado que ella es

mujer e inclusive otras mujeres mas integran el Ayuntamiento.

116. Al respecto esta Sala Regional estima que tampoco le asiste
la razén a la promovente dado que para la acreditacion de este
tipo de violencia no resulta relevante el género de la persona a
quien se le imputan los actos de violencia politica en razén de

geénero.

117. Lo anterior, porque de la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Protocolo para la Atencion de la
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género, se
concluye que, si bien los estereotipos culturales de desventaja
historica hacia las mujeres encuentran como contraparte
generalmente al hombre, lo cierto es que los actos u omisiones
gue constituyen violencia politica en razon de género contra las
mujeres pueden ser perpetrados por cualquier persona o grupo de

personas incluidas las propias mujeres.™

118. Por otro lado, la actora aduce que fue indebido que el
Tribunal Electoral local sOlo hubiese estimado que ella, en su
calidad de Presidenta Municipal de San Jacinto de Amilpas,
Oaxaca, fue quien ejercid violencia politica en razén de género
contra la Regidora de Equidad y Género y no lo hiciera respecto a

los demas integrantes del Ayuntamiento, aun y cuando fueron

!> Criterio sustentado por esta Sala Regional al resolver el juicio ciudadano SX-JDC-
326/2019.
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seflalados como responsables en la demanda presentada ante

dicho érgano jurisdiccional local.

119. Dicho planteamiento deviene inoperante en atencion a que
la actora no cuenta con interés para controvertir tal circunstancia,
dado que, en su caso, quien podria inconformarse de que no se
establecid que otros integrantes del cabildo ejercieron violencia
politica en razon de género contra la actora ante la instancia local,
y por ende, no se les impuso sancion alguna, es precisamente la
propia regidora afectada, en tanto que es quien adujo haber sido
victima de actos de discriminacion y obstruccion en el ejercicio de
su cargo, por tanto, no resulta dable analizar lo correcto o

incorrecto de tal determinacion.

B) Indebida declaracion de la pérdida del modo honesto
de vivir e inconstitucionalidad de la norma del Protocolo
gue sanciona el tener por desvirtuado el modo honesto

de vivir.

120. Expone que le agravia la parte de la sentencia en donde se
le impone una medida sancionatoria al estar acreditada la

violencia politica en razon de género.

121. Aduce que se le causa serios agravios en sus derechos
humanos y politico-electorales al declarar la pérdida del modo

honesto de vivir por el hecho de no pagar las dietas a la regidora.

122. Asi, considera que es ilegal e inconstitucional la
determinacion de la autoridad responsable, ya que como ha

venido manifestando, nunca ha causado violencia politica en

48



SX-JE-145/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

ZRIPCION
ICTORAL

R.

razon de género en contra de la mencionada regidora, por lo que

no es acreedora a recibir tal sancion.

123. Ademas, aduce que el Tribunal local tom6é como base lo
resuelto por la Sala Superior de este Tribunal Electoral en el
expediente SUP-REC-531/2018, el cual fue un caso distinto al que
resolvio el Tribunal local y éste no tomdé en cuenta las

circunstancias particulares, tales como que:

a) El Estado de Oaxaca aun no se encuentra en proceso

electivo;

b) La Presidenta Municipal no ha negado el acceso al
desempeiio del cargo de la Regidora de Equidad y Género,

sino que es ella quien se ha negado a ejercerlo;

c) No ha habido un proceso de separacion del cargo,
dado que la aludida regidora, junto con otras integrantes del
cabildo, han sido responsables de incitar la violencia dentro
del Municipio, dado que tomaron el Palacio Municipal asi
como la casa de la cultura; aunado a que dicha regidora ha

sido llamada a sesiones y ella es quien no acude.

124. Por ende, en su consideracion, el Tribunal Electoral local se
extralimité al imponerle la sancién de perder la presuncién de
tener un modo honesto de vivir hasta la conclusion del préximo
proceso electoral, toda vez que dicha determinacion vulnera su
derecho politico-electoral de ser votada para un cargo de eleccion

popular.
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125. En ese sentido, la actora solicita que se declare la
inconstitucionalidad de la norma prevista en el Protocolo que
sanciona la violencia politica en razén de género con la pérdida

del modo honesto de vivir.

126. En consideracion de esta Sala Regional, tales
planteamientos resultan inoperantes en razén de que en la
sentencia controvertida el Tribunal responsable no emitid
declaracion alguna en el sentido de que la ahora actora hubiera

perdido la presuncién de tener un modo honesto de vivir.

127. En efecto, el Tribunal responsable sefial6 que al haberse
acreditado que la Presidenta Municipal del referido Ayuntamiento
ha tenido una actitud recurrente de incumplir con la sentencia que
ordend la restitucion del derecho de la actora sin una base
objetiva y razonable, de lo que se seguia un actuar discriminatorio
de su parte, por lo que dicho Tribunal estimé que la garantia de no
repeticion se alcanzaba con tener por acreditada la violencia

politica en razdn de género.

128. En razdn de ello, ordend a la Secretaria General de dicho
Tribunal remitiera copia certificada de referida sentencia, en
cuanto causara ejecutoria, al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para los efectos legales
correspondientes, de conformidad con los Lineamientos para la
integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de

Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.
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129. Lo anterior, es acorde a lo sostenido por la Sala Superior™®
de este Tribunal Electoral en el sentido de que no se justifica
determinar la pérdida de la presuncion del modo honesto de vivir
en el momento de emitir una sentencia de violencia politica en
razon de género, dado que ello debera valorarse, en su caso,
hasta en tanto se solicite el registro para contender por algun
cargo de eleccién popular, ya que tal presuncion se refiere a un

requisito de elegibilidad.

130. De ahi que, sostuvo que seran las autoridades electorales,
tanto locales como federales, quienes verificaran si las
candidaturas cumplen con los requisitos previstos en la ley, entre
otros, el de contar con modo honesto de vivir, siempre que, de
manera previa, se haya determinado la existencia de violencia

politica en razén de género.*’

131. Por lo anterior, ser4 hasta el momento en que la actora
pretenda contender para un cargo de eleccion popular en el
proximo proceso electivo cuando la autoridad administrativa
electoral, al analizar los requisitos de elegibilidad, se pronuncie
respecto de si Yolanda Adelaida Santos Montafio cuenta o no con

un modo honesto de vivir.

132. En tal virtud, carece de eficacia efectuar el analisis de la
solicitud de la actora respecto de que se declare la
inconstitucionalidad de la norma que prevé como sanciéon por la

acreditacion de la violencia politica en razon de género la pérdida

'8 Sentencia emitida en el SUP-REC-164/2020, aprobada mediante sesién publica celebrada
el veinticinco de noviembre de dos mil veinte.
7 Criterio sostenido por esta Sala Regional en el juicio electoral SX-JE-119/2020.
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del modo honesto de vivir, pues como se indico, en la sentencia
controvertida no se emitid declaratoria en ese sentido, por tanto,
se carece de base juridica para, en el presente caso, efectuar el

estudio correspondiente a dicho topico.

133. En esas condiciones al haber resultado infundados e
inoperantes los agravios hechos valer, lo procedente, de
conformidad con el articulo 84, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es

confirmar la resolucién impugnada.

134. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el presente asunto, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

135. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE personalmente a la actora y a la tercera
interesada en los domicilios sefialado para tales efectos en sus
respectivos escritos de demanda y de comparecencia, por
conducto del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio
de las labores de esta Sala Regional; de manera electronica u
oficio al citado Tribunal Electoral acompafiando copia certificada
de la presente sentencia; de manera electronica a la Sala

Superior de este Tribunal Electoral, en atencion al Acuerdo
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General 3/2015; y por estrados a la actora, tercera interesada y a

los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 27,
28; 29, y apartados 1, 3, inciso ¢) y 5; de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
relacion con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio, la

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Ila Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa
Avila, Presidente; Eva Barrientos Zepeda y José Francisco
Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, quien actla en
funciones de Magistrado, ante Esteban Ramirez Juncal,
Secretario Auxiliar de Pleno, en funciones de Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO RAZONADO QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 193, SEGUNDO PARRAFO, CON RELACION AL
PRECEPTO 199, FRACCION XV, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; ASi COMO 48 DEL
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REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, FORMULA LA
MAGISTRADA EVA BARRIENTOS ZEPEDA RESPECTO DE LA
RESOLUCION RECAIDA EN EL JUICIO ELECTORAL SX-JE-
145/2020.

Aungue coincido plenamente con las consideraciones y sentido de
la resolucién dictada en el juicio electoral referido, estimo
conveniente hacer algunas precisiones respecto al sentido de mi

voto.

Ciertamente, en diversos asuntos18 he sostenido que a partir de
las reformas federal y local, en materia de violencia politica por
razones de género, se ha establecido un nuevo esquema de
distribucion de competencias para prevenir, atender, sancionar y
erradicarla; es decir, el procedimiento especial sancionador es la
via idonea para investigar y sancionar este tipo de conductas,
mientras que el juicio ciudadano debe continuar tutelando los
derechos politico-electorales de quienes ejerzan el cargo, a fin de

remover los obstaculos que impidan su debido ejercicio.

Lo anterior, porque se ha modificado el disefio institucional para la
investigacion y sancion de este tipo de conductas, al establecerse
el procedimiento especial sancionador como la via especifica para

ello, tanto a nivel federal como a nivel local.

En ese sentido, mi postura ha sido consistente en que través del

procedimiento especial sancionador es posible imponer sanciones

18 véase votos particulares en los juicios SX-JDC-344/2020 y SX-JDC-357/2020.
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y ordenar la reparacion del dafio por conductas que puedan
constituir violencia politica contra la mujer en razén de género,
mientras que el juicio ciudadano adquiere una finalidad distinta,
consistente en tutelar la violacion de derechos politico-electorales

de quien se encuentre en el ejercicio de un cargo.

Empero, en este asunto existen caracteristicas particulares que
impiden que las conductas de violencia politica de género sean

analizadas a través del procedimiento especial sancionador.

En principio, porgue se evita un posible riesgo de revictimizacion a
la actora primigenia, porque ya obtuvo una sentencia favorable y
se generaria la posibilidad de que se sigan actualizando posibles
conductas generadoras de violencia politica de género, sin que
sean reparadas durante la tramitacion del procedimiento especial

sancionador.

De igual forma, se considera que las conductas generadoras de
violencia politica de género son originadas por el incumplimiento
reiterado de sentencias locales, en las que se ha condenado al
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas a desplegar distintas
acciones sin que lo haya hecho, lo que denota un supuesto

distinto y que tiene que analizarse en via de juicio ciudadano.

Ademas, porque a la postre quien resolveria el procedimiento que
se instaure seria el propio Tribunal local y se pronunciaria sobre

las mismas pruebas que ya analizo.

Esas son las razones por las que considero, en este caso

concreto, que el juicio ciudadano es la via idénea para tutelar las
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conductas de violencia politica de género y justifican la

formulacién del presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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