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SENTENCIA que resuelve los juicios electoral y para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano!, promovidos por el

Issac Janix Alanis? otrora candidato a la presidencia municipal de Benito

1 'En lo sucesivo, el presente juicio.
2 En lo sucesivo podra citarsele actor o promovente.
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Juédrez, Quintana Roo, por propio derecho contra la sentencia dictada el
seis de junio del dos mil veintiuno?®, por el Tribunal Electoral de dicha
entidad®, por la cual, tuvo por acreditada la comision de actos constitutivos
de violencia politica en razén de género imputados al actor, cometidos
contra Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa® quien fungié como
candidata por MORENA al referido cargo municipal; y, de igual forma,
controvierte el acuerdo IEQROO/CG/A-170-2021 dictado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo®, en cumplimiento a la

sentencia que antecede, por el cual, se cancel6 el registro del actor.
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3 En lo sucesivo salvo precision en contrario se entenderan fechas del dos mil veintiuno.
4 En lo sucesivo Tribunal local o TEQROO.

3> En lo sucesivo denunciante.

¢ En adelante Instituto local o IEQROO.
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Esta Sala Regional determina modificar la sentencia y, el acuerdo
impugnados, ya que si bien queda acreditada la violencia politica en razon
de género lo cierto es que el Tribunal Electoral local impuso una sancion
excesiva al actor, consistente en inscribirlo por cuatro afios en el Registro
Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica en Razon
de Género de Quintana Roo’, lo cual permed hasta el acuerdo también
impugnado emitido por el Instituto Electoral local; en consecuencia, se
ordena que dicha sancion tenga efectos Unicamente para el proceso

electoral en curso.

ANTECEDENTES

I. Contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las constancias
que obran en los autos del presente expediente, asi como del diverso SX-

JE-130/20218 se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local. El ocho de enero, ¢l Instituto
local, realizo6 la declaratoria de inicio del proceso electoral ordinario local

2020-2021 en Quintana Roo.

2. Plan integral y candelario integral del proceso electoral local
ordinario 2020-2021. En sesion extraordinaria el Instituto local, aprobo el

plan integral, asi como, el candelario integral del proceso electoral local

7 En adelante, catdlogo de personas sancionadas.

8 Semanario Judicial de la Federacion, la tesis XIX.10.P.T. J/4, de Tribunales Colegiados de Circuito de
rubro: “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS
QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS”, Queja
1/2010. Ma. Guadalupe Martinez Barragén. 27 de mayo de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Aurelio Marquez Garcia.
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ordinario 2020-2021 tal y como consta en el acuerdo IEQROO/CG/A-029-
2020.

3. Queja. El cinco de mayo, el representante propietario del partido
MORENA ante el IEQROO interpuso queja contra el hoy actor, por

violencia politica en razén de género.

4. Acuerdo de Medidas Cautelares. El ocho de mayo, la Comisioén
de Quejas y Denuncias del Instituto local, mediante acuerdo
IEQROO/CQyD/AMC-042/2021 determind otorgar las medidas
cautelares solicitadas por MORENA y orden¢ al denunciado evitar emitir

expresiones que entrafien actos de violencia politica en razon de género.

S. Admision de queja y emplazamiento. El catorce de mayo, la
autoridad instructora determin6 admitir a tramite la queja y emplazar a las
partes para que comparecieran a la audiencia de ley, el dia veinticuatro de

mayo, a las quince horas.

6.  Audiencia de pruebas y alegatos. El veinticuatro de mayo, se llevd
acabo la referida audiencia, en ella se hizo constar que el denunciante no
comparecid ni de forma oral ni escrita y por cuanto a la victima, se hizo
constar su comparecencia por escrito en el cual ratifico en todos y cada

uno de sus términos la denuncia presentada por MORENA”.

7.  Remision de expediente al TEQROQO. El veinticinco de mayo, se
remitid al Tribunal local el expediente IEQROO/PESVPG/009/2021, el

cual fue registrado con clave PES/033/2021, mismo que fue remitido a la

° Documento que obra a foja 193 del cuaderno accesorio tnico del presente asunto.
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Secretaria General del TEQROO, a efecto de que se llevara a cabo la

verificacion de su debida integracion.

8. Resolucion de PES/033/2021. El dos de junio, el Tribunal
responsable emitio resolucion en el expediente PES/033/2021, mediante la
cual determind la existencia de actos que configuran violencia politica en

razon de género, atribuidos al ahora actor.

9.  Acuerdo IEQROO/CG/A-168-2021. El cuatro de junio, el Instituto
local, en cumplimiento a la resolucion referida en el punto anterior emitio
el acuerdo IEQROO/CG/A-168-2021 que, entre otras cuestiones, cancelo

el registro del hoy actor como candidato al cargo referido.

10.  Juicio Electoral federal (SX-JE-130/2021). El cuatro de junio, el
actor promovid juicio electoral contra la sentencia recaida al
PES/033/2021, el cual fue resuelto el cinco siguiente por esta Sala
Regional en el sentido de revocar la sentencia controvertida en virtud que
no fue exhaustivo el Tribunal local respecto la valoracion del total de las
pruebas, en especial del contenido de la memoria USB ofrecida por el

actor.

11. Sentencia impugnada en la demanda del juicio electoral. En
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional, el seis de junio, el
Tribunal local dicté nuevamente la sentencia recaida al procedimiento
sancionador PES/033/2021 en el sentido de declarar la existencia de actos
que configuran violencia politica en razéon de género, atribuidos al ahora
actor, en consecuencia, ordend su inscripcién por cuatro afios en el
catdlogo de personas sancionadas y, por ende, se desvirtué su modo

honesto de vivir.
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12. Acuerdo impugnado en la demanda del juicio ciudadano. El siete
de junio, el actor controvirtio el acuerdo IEQROO/CG/A-170-2021, por el
cual, en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal local cancelo
la candidatura del actor, en virtud de que se desvirtu6 su modo honesto de
vivir al resultar responsable de la comision de actos constitutivos de
violencia politica de género en perjuicio de la denunciante en la etapa

local.

I1. De los medios de impugnacion federales

13. Presentacion de las demandas. El diez y doce de junio, el actor
presento ante la autoridad responsable demandas de juicios electoral y para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de
impugnar la resolucion del PES/033/2021 emitida por el Tribunal local, asi
como el acuerdo IEQROQO/CG/A-170-2021 del Instituto local.

14. Turnos. Los dias quince y dieciocho de junio, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional orden6 integrar los expedientes SX-JE-

145/2021 y SX-JDC-1250/2021, asi como turnarlos a la ponencia a su

cargo.

15. Radicacion, admision y vista. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor radic6 y admitié los juicios, asimismo ordend dar vista a la
denunciante con la demanda del actor, para efecto de que manifestara lo

que a su derecho conviniera.

16. Cierre de instruccion. Una vez estando debidamente integrados
ambos juicios, ordend cerrar instruccion y dictar la sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

17. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion; por materia, al
tratarse de un juicio electoral contra una resolucion dictada por el Tribunal
Electoral de Quintana Roo asi como un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano en el cual se controvierte el
acuerdo del Instituto Electoral de Quintana Roo, que cancel6 su registro;
y por territorio, porque dicha entidad federativa pertenece a esta

circunscripcion plurinominal.

18. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166,
fraccion 111, inciso b),173 y 176, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; asi como el 3, apartado 2, inciso c¢), 4, apartado 1, 79, 80
apartado 1, y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y por lo resuelto por la Sala
Superior en el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-
158/2018, en el que sustentd que la via idonea para que los partidos
politicos controviertan las determinaciones emitidas por los Tribunales
Electorales locales relacionadas con procedimientos administrativos

sancionadores es el juicio electoral.

19. Es importante mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los Lineamientos Generales para la Identificacion e

Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion'?, en los cuales se expone que en virtud del dinamismo propio
de la materia, ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de algun
acto o resolucion en materia electoral y para esos casos, los lineamientos
referidos inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz
de su ultima modificacion, ahora indican que debe integrarse un
expediente denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en
términos de las reglas generales previstas para los medios de impugnacién

establecidas en la Ley General de Medios.

20. Robustece lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia 1/2012
emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:

"ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO".!!

SEGUNDO. Causal de improcedencia

21. En primer término, al rendir su informe circunstanciado, el
[EQROO expuso que el juicio ciudadano SX-JDC-1250/2021 es
improcedente, debido a que fue presentado de forma extemporanea, ya que
el acuerdo IEQROO/CG/A-170-2021, fue notificado al actor el siete de

junio y, su demanda la present6 hasta el doce siguiente.

22. Esto es, que el plazo para controvertir dicho acuerdo transcurri6 del

ocho al once de junio, por tanto, si la demanda se presentd hasta el Gltimo

10 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya ultima modificacién fue el doce de noviembre de
dos mil catorce.

1" Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2012&tpoBusqueda=S&sWord=ASUNTO,G

ENERAL.,LAS,SALAS,DEL,TRIBUNAL,ELECTORAL,DEL,PODER,JUDICIAL,DE,LA ,FEDERA
CI%c3%93N,EST%c3%81N,FACULTADAS,PARA,FORMAR,EXPEDIENTE,, ANTE,LA,IMPROC
EDENCIA,DE,UN,MEDIO,DE,IMPUGNACI%¢c3%93N,ESPEC%c3%8dFICO.
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de los dias sefialados es incuestionable su extemporaneidad y, por ende,

debe desecharse la demanda.

23. En estima de esta Sala Regional, dicha causal de improcedencia es
infundada, debido a que, si bien el Instituto local refiere que el acuerdo
controvertido se notifico por correo electronico al actor'?, lo cierto es que
del escrito de comparecencia que el promovente present6 en la audiencia
de pruebas y alegatos durante la sustanciacioén del procedimiento especial
sancionador, no se advierte que haya sefialado dicho correo electronico

para efecto de ser notificado.

24. En virtud de lo anterior, el Magistrado Instructor requiri6 al
IEQROO para efecto de que senalara la fecha en que el actor le solicito
que las actuaciones del procedimiento sancionador le fueran notificadas
por correo electronico, asi como la constancia o certificacion por la cual se
concedid dicha peticion, para efecto de que las notificaciones se le

realizaran por ese medio.

25. Sin embargo, al desahogar el requerimiento, el IEQROO manifesto
que el correo electronico lo obtuvo del curriculum vitae que en su
momento el actor presentd al solicitar su registro como candidato a la

presidencia municipal de Benito Judrez, Quintana Roo.

26. En virtud de lo expuesto, se estima incorrecto que el [IEQROO haya
notificado el acuerdo impugnado por correo electronico al actor, cuando
lo oportuno era hacerlo en el domicilio particular sefialado para esos

efectos por el propio accionante.

12 Lo que consta con la constancia de notificacion por correo electronico que obra a foja 085 del
expediente principal del juicio ciudadano SX-JDC-1250/2021 del indice de esta Sala Regional.
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27. En ese sentido, dado el actuar incorrecto del IEQROO en perjuicio
del actor, lo procedente sera tomar como parametro para analizar la
oportunidad, la fecha en que el actor tuvo conocimiento del acto, de
conformidad con la jurisprudencia 8/2001 de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO.
SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA,
SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO”,!? para efecto de computar el

plazo como se ve ilustrado en la tabla siguiente:

Dictado | Notificacion o Dia Dia Dia Dia En
del acto | conocimiento tiempo
1 2 3 4
7 8 9 10 11 12
jun jun'4 jun | jun jun jun Si
Publicacion Presentacion
del acuerdo dela
demanda

28. Envirtud de lo expuesto, se tiene que la demanda fue presentada de
forma oportuna y, en consecuencia, se estima infundada la causal de

improcedencia hecha valer por el IEQROO.

TERCERO. Per Saltum relativo al juicio ciudadano (SX-JDC-
1250/2021)

29. El actor solicita que se conozca, en salto de instancia, de su juicio

ciudadano promovido contra el acuerdo IEQROO/CG/A-170/2021 por

13 Criterio que puede ser consultado en la Revistadel Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.
14 Documento que obra a foja 385 del cuaderno accesorio unico del presente asunto.
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medio del cual se dio cumplimiento a la sentencia del Tribunal Local que
ordend la cancelacién de su candidatura a la presidencia municipal de
Benito Juarez, Quintana Roo, ya que, en su concepto, de agotar la cadena
impugnativa correspondiente, quedaria en desventaja respecto de las otras
candidaturas para aspirar a una regiduria de representacion proporcional

en el ayuntamiento de Benito Juarez.

30. Al respecto, es importante sefialar que lo que decida esta Sala
Regional unicamente estd vinculado con la sentencia dictada con el
TEQROO que declard que el actor incurri6 en actos de violencia politica
en razén de género y, en consecuencia, ordend al IEQROO la cancelacion

de la candidatura.

31. Y sibien, lo relativo a la designacion de regidurias de representacion
proporcional es un acto diverso que no puede utilizarse de base para
aceptar el salto de instancia, en concepto de esta Sala Regional se actualiza
la procedencia de la accion per saltum de la instancia jurisdiccional estatal

para conocer del juicio ciudadano SX-JDC-1250/2021 que se resuelve.

32. Ello, al existir conexidad entre el referido asunto y el diverso SX-
JE-145/2021, debido a que en ambos se controvierte la cancelacion del
registro del actor como candidato a la presidencia municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo, asi como su inscripcion en el registro de personas

sancionadas por la temporalidad de cuatro afios.

33. Aunado a que, con el dictado de la resolucion por esta Sala Regional,
se evita la posible elaboracion de sentencias contradictorias, asi como la

merma o extincion del derecho de accion del actor.

11
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34. En ese sentido, lo procedente es tener por actualizado el salto de
instancia para efecto de que esta Sala Regional conozca del juicio

ciudadano SX-JDC-1250/2021.

CUARTO. Acumulacion.

35. Delos escritos de demanda de los juicios que se analizan, se advierte
conexidad en la causa, al haber relacion con los actos impugnados, ello, al
cuestionarse la sentencia de seis de junio emitida por el TEQROO, asi

como el acuerdo IEQROO.

36. Lo anterior, ya que en la sentencia se resolvio tener al actor como
responsable de la comision de actos constitutivos de violencia politica en
razon de género y, en el acuerdo controvertido en acatamiento a dicha

resolucion se cancelo el registro de la candidatura del actor.

37. Ental sentido, a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias respecto de una misma cuestion conexa, se procede a
decretar la acumulacion del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, identificado con la clave de expediente
SX-JDC-1250/2021 al diverso juicio electoral SX-JE-145/2021 por ser

¢éste el mas antiguo.

38. Lo anterior, con fundamento en el articulo 31 de la Ley General de
Medios; el articulo 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; en relacion con el articulo 180, fraccion

XI de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

39. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia al expediente del juicio acumulado.

12
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QUINTO. Requisitos de procedencia

40. El presente medio de impugnacion satisface los requisitos generales
de los articulos 7, apartado 2; 8 y 9, apartado 1, de la Ley General de

Medios, como a continuacion se expone:

41. Forma. Los juicios fueron promovidos por escrito, contienen el
nombre y la firma autografa del actor, se identifica la resolucion y el
acuerdo controvertido, los hechos y agravios en los que basa su

impugnacion, asi como los preceptos presuntamente violados.

42. Oportunidad. En el presente apartado se analizara la oportunidad
del juicio electoral SX-JE-145/2021, en virtud que la del juicio ciudadano
ya fue materia de andlisis en el considerando SEGUNDO de la presente

sentencia.

43. Ahora bien, el juicio electoral debe tenerse presentado
oportunamente de conformidad con el articulo 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral'>, con base en lo

siguiente:

44. En el caso, de autos se advierte que el actor fue notificado de la
sentencia recaida al PES/033/2021 el seis de junio, por tanto, el plazo para

controvertir transcurrio del siete al diez del referido mes.

45. En ese sentido, si la demanda se presentd el diez de junio es

incuestionable su oportunidad, como se ilustra a continuacion:

15 En adelante Ley General de Medios.
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Dictado | Notificacion o | Dia Dia Dia Dia En
del acto | conocimiento tiempo

1 2 3 4

6 6 7 8 9 10
jun junlé jun jun Jun jun Si

Notificacion Presentacion
personal dela
demanda

46. En virtud de lo expuesto, se tiene que la demanda fue presentada de

forma oportuna.

47. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos requisitos, al

promover el actor quien fue parte denunciada en la instancia local.

48. Y se cumple con el interés juridico ya que la sentencia y acuerdo

controvertidos le causan una lesion a su esfera juridica de derechos.

49. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho,
respecto del juicio electoral, en virtud de que en la legislacion electoral del
Estado de Quintana Roo no existe algin medio de impugnacion que deba
ser desahogado antes de acudir a esta Sala Regional, y respecto del juicio
ciudadano, segin lo razonado en el considerando TERCERO de Ia

presente ejecutoria.

16 Documento que obra a foja 385 del cuaderno accesorio unico del juicio electora SX-JE-145-2021.
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50. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos descritos de
procedencia en ambos juicios, se procede a estudiar la controversia

planteada.

SEXTO. Terceros interesados

51.  Se reconoce el caracter de terceros interesados a MORENA, quien
acude a través de Héctor Rosendo Pulido Gonzalez, en su calidad de
representante acreditado ante el Consejo General del IEQROQO, asi como
a Maria Elena Hermelinda Lezama Espinoza, pues sus escritos de
comparecencia cumplen los requisitos establecidos en la Ley General de
Medios, articulos 12, apartados 1, incisos ¢), y 2, y 17, apartados 1, inciso

b), y 4.

52. Forma. Los escritos fueron presentados ante la autoridad
responsable, se hacen constar los nombres y firmas autéografas de quienes
comparecen, tanto el partido politico, asi como, la denunciante en la
instancia local, quienes formularon las oposiciones a la pretension de la

parte actora mediante la exposicion de argumentos.

53. Oportunidad. Respecto al escrito presentado por MORENA, se
presentd dentro del plazo de las setenta y dos horas de la publicacion del
presente medio de impugnacion, el cual transcurrio de las veintiiin horas
con cincuenta y cinco minutos del diez de junio a la misma hora del trece
siguiente, mientras que el escrito de comparecencia fue presentado este
ultimo dia a las dieciocho horas con cuarenta y ocho minutos; de ahi su

presentacion oportuna.

54. Ahora bien, respecto al escrito de la denunciante si bien no se
presentd dentro del plazo previsto en el articulo 17 de la Ley General de
Medios, lo cierto es que al haberse rendido en respuesta a la vista ordenada

en la sustanciacion del presente asunto es que se estima oportuno.

15



SX-JE-145/2021' Y
ACUMULADO

55. Interés incompatible. Las partes comparecientes hacen patente el
interés contrario a la pretension del actor, pues solicitan que subsista la
resolucion impugnada, en la que se confirmd la responsabilidad del

accionante relativa a violencia politica en razon de género.

56. En consecuencia, debe reconocerse su caracter de terceros

interesados a los comparecientes en cuestion.

SEPTIMO. Estudio de fondo

Pretension y temas de agravio

57. La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque la
resolucion controvertida y, en consecuencia, se lleve a cabo una debida
individualizacion de la sancidén para que, en su caso, le sea restituida su
candidatura y se reduzca el plazo de inscripcion en el catdlogo de personas

sancionadas.

58. Para alcanzar su pretension, el actor plantea los agravios siguientes:

Agravios realizados en el juicio electoral SX-JE-145/2021

59. En primer término, se inconforma de que MORENA, a través de su
representante, fue quien promovioé la queja que dio origen al procedimiento
especial sancionar, por lo cual, carecia de legitimacion para hacerlo debido

a que era la propia denunciante quien debia llevar a cabo dicha accion.

60. De igual forma, sefiala que la sentencia impugnada es
inconstitucional, debido a que de forma automadtica afectdé su modo
honesto de vivir, lo que trajo como consecuencia que perdiera su registro
como candidato a la presidencia municipal de Benito Judrez, Quintana

Roo.
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61. Lo anterior, ya que a su juicio se deben analizar mayores
circunstancias para que se le pueda sancionar con la pérdida de su modo
honesto de vivir, ya que no se tomaron en cuenta las situaciones por las
cuales realizo la transmision de Facebook, lo cual, a su juicio se debio
llevar a cabo una interpretacion conforme a la constitucion para ponderar

el contexto en que se desarrollo.

62. Ademas, sefiala que, el comentario por el cual se le atribuyod la
responsabilidad se derivdo de un comentario de un suscriptor que ¢l solo
replico en la transmision en vivo, lo cual, al no ser de su autoria fue
excesivo que se le impusiera una sancion de cuatro afios en el registro de

personas sancionadas.

63. De igual forma, sefiala que la norma es inconstitucional debido a
que, al resultar responsable en la comision de violencia politica en razoén
de género, en automadtico se afectd su modo honesto de vivir y, en
consecuencia, se canceld su registro como candidato, ello sin ponderar la
gravedad de la falta, ni en su caso analizar mayores elementos previo a

determinar dicha sancion.

64. Por otra parte, refiere que, con base a la supremacia constitucional
prevista en el articulo 133, la unica forma para que se suspendan los
derechos politicos de la ciudadania es por la pérdida de la libertad por
encontrarse sujeto a un proceso penal que merezca pena privativa de

libertad, situacidon que en el caso no acontece.

65. Al respecto, refiere que no se considero la espontaneidad y mucho
menos respeto el principio de presuncion de inocencia en su beneficio, ya
que de forma automatica canceld su registro afectando su modo honesto

de vivir.
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66. Asimismo, aduce que en el sistema juridico mexicano las sanciones
no son iguales para todos los sujetos infractores, pues deben analizarse en
cada caso las circunstancias especiales y el contexto en que se llevaron a
cabo los hechos, por lo que no es correcto determinar que, en todos los
casos de violencia de género, la sancion sea la pérdida del modo honesto

de vivir y, en consecuencia, no poder aspirar a una candidatura.

67. Por otro lado, sefiala que, de forma retroactiva, la autoridad
responsable cancelo6 su registro como candidato, pues con independencia
de que se le haya declarado responsable de la comision de violencia
politica en razén de género, ya habia adquirido el derecho a ser postulado

por lo cual, no era dable que se le quitara dicha calidad.

68. Lo anterior, debido a que el articulo 17 de la Ley de Instituciones
local, sefiala que, para poder aspirar a una candidatura de un ayuntamiento,
entre otros requisitos el aspirante no debe estar sancionado
administrativamente mediante sentencia que lo haya declarado

responsable por la comision de violencia politica en razon de género.

69. También, aduce que el Tribunal local no fue exhaustivo en analizar
el material probatorio, al no considerar el contenido de la USB que ofrecid
como prueba, siendo que el mismo contiene el video materia de denuncia,
por el cual, se pudieron haber advertido las circunstancias de tiempo, modo

y lugar que dejaban en evidencia que no le asistia la razon a la denunciante.

70. Ademas, sefiala que el Tribunal Local, aplico de manera totalitaria
el principio de reversion de la carga de la prueba en contravencion al de
inocencia y de defensa, pues ofrecio pruebas que no desahogd y que eran
de gran relevancia para acreditar que las conductas que se le atribuyeron

no fueron propias y se dieron en el contexto del debate politico.
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71. Al respecto, el actor reproduce las alegaciones de la magistrada
Claudia Carrillo Gasca, la cual afirma que en los casos de violencia politica

contra las mujeres no aplica el principio de presuncidén de inocencia.

72. Asimismo, el actor sefiala que el tribunal local actu6 de forma
[im]parcial (sic), pues con términos perentorios mandatoé al IEQROO que

se pronunciara sobre su registro, pues su intencidn era quitarle el registro.

73. Por lo que se refiere al contenido del mensaje, sefiala que fue
incorrecto que la expresion por la que se le sancion6 se haya considerado
como ofensa y no como una manifestacion realizada dentro del contexto

politico, al tener lugar dentro del marco del proceso electoral.

Agravios vertidos en el juicio ciudadano SX-JDC-1250/2021

74. El actor aduce que, fue indebido que se cancelara su registro con
fecha posterior a la celebracion de la jornada electoral, por tanto, al haber
sido votado por la ciudadania no era procedente la respectiva cancelacion
con base en la definitividad que representan las etapas del proceso

electoral.

75. Lo anterior, debido a que se aplico retroactivamente una sancion en
su perjuicio, ya que en su oportunidad se le otorgd el registro como
candidato a la presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, v,
contrario a lo que sefala el articulo 14 de la Constitucion Federal se le

sanciono con la cancelacion de este.

76. Por otro lado, refiere que se causé confusion al electorado el haber
cancelado su candidatura el mismo dia de la jornada electoral, ya que esa

circunstancia causé desorientacion y falta de certeza de la ciudadania.
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77. Deigual forma, aduce que su cancelacion generd perjuicio al partido
Fuerza por México al haber dejado acéfala su candidatura, ello al no
permitir al partido politico llevar a cabo la sustitucion, privando a dicho
partido de tener acceso a un debido proceso para poder proponer una nueva

candidatura, asi como su derecho de autodeterminacion.

78.  De lo expuesto, por cuestion de método, se estima oportuno analizar

los agravios agrupados en los siguientes temas y orden:

a) La falta de legitimacion de MORENA a través de su representante
para promover la queja que dio origen al procedimiento especial

sancionar, al ser la denunciante la directamente afectada,

b) Parcialidad'” del Tribunal Local al sustanciar y resolver el

procedimiento especial sancionador,

c) La falta de exhaustividad en la valoracién del USB que ofrecié como

prueba,

d) Aplicacién del principio de reversion de la carga de la prueba en

contravencion al de presuncidn de inocencia y de defensa,

e) Contexto de la frase, espontaneidad y libertad de expresion,

f) Gravedad de la falta,

17'Si bien en la demanda el actor se queja de la imparcialidad en el actuar del TEQROO, esta Sala
Regional advierte que se trata de un error involuntario ya que, en realidad, su agravio va encaminado a
denunciar la supuesta parcialidad con la que actud el tribunal.
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g) Aplicacion retroactiva y en su caso inconstitucionalidad de la

fraccion V, del articulo 17, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo,

h) La inscripcion de cuatro afios del actor, en el Registro Estatal de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las

Mujeres en Razon de Género; y

1) Faltas al debido proceso cometidas contra el Partido Fuerza por
México, al haberle cancelado su candidatura a la presidencia
municipal de Benito Juarez, Quintana Roo y, no permitir la debida

sustitucion.

79. Lo anterior, porque el primer agravio esta encaminado a controvertir
cuestiones relacionadas con la sustanciacion del procedimiento especial
sancionador, el segundo, a cuestionar en términos generales la actuacion
del Tribunal Local, los siguientes tres a cuestionar la calificacion de la
conducta denunciada como violencia politica en razon de género; mientras
que los ultimos cuatro, impugnan la sancion, en tres aspectos: (1) su
supuesta aplicacion retroactiva, (2) su constitucionalidad y (3) lo excesivo

de la misma.

80. En ese sentido, si el agravio relacionado con las violaciones
procesales resulta fundado, seria suficiente para revocar todo el
procedimiento sancionador, lo que haria innecesario el andlisis de los
agravios relacionados con la actualizacion de la infraccion y la sancion
correspondiente. Solo en caso de que sea infundado, se analizara lo
correspondiente a la actuacion del Tribunal Local, pues de ser fundado
viciaria todo lo resuelto por €l. En caso de declarar infundado el citado

agravio, se procederd al estudio de los agravios relacionados con la
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acreditacion de la conducta y, en su caso, la constitucionalidad y

proporcionalidad de la sancion impuesta.

81. Ademas, porque dicha metodologia garantiza el estudio prioritario
de la sentencia controvertida en el juicio electoral y posteriormente de lo
determinado por el IEQROO en el acuerdo impugnado, lo cual resulta
logico pues el acuerdo es consecuencia de lo determinado por el tribunal

responsable en la citada resolucion.

82. Alrespecto, se precisa que el orden o su estudio conjunto o de forma
separada, no genera ninguna afectacion a sus derechos, en conformidad
con el criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.!8

Consideraciones del Tribunal local

83. El Tribunal local, con base a la normativa internacional, asi como
nacional aplicable, determind que existia violencia politica en razén de

género cometida por el actor.

84. Lo anterior, bajo el argumento que el denunciado en ningin
momento negd haber externado dicha manifestaciéon en contra de la
denunciante, admitiendo que el comentario tuvo lugar en la transmision

que realiz6 mediante transmision en vivo de Facebook.

85. En ese sentido, razon6 que se actualizd el principio “auditur

propriam turpitudiem allegans” (en espaiol, nadie se puede aprovechar

18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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de una situacion de inmoralidad o ilegalidad), debido a que atn y cuando
el comentario realizado por el actor pudo haber existido y posteriormente
ser borrado, lo cierto es que contd con tiempo suficiente para no leer dicha
manifestacion, sin embargo, al reproducirla la hizo propia y por tanto se

configuro el dolo.

86. Aunado a lo anterior, al reproducir el comentario tuvo como
finalidad el demeritar a la denunciada quien al igual que el actor, contendia
por una candidatura a la presidencia municipal de Benito Judrez y, con ese

mensaje demeritd a la candidata por el hecho de ser mujer.

87. De igual forma, sefiald que, del andlisis de las probanzas y los
hechos, se pudo desprender que, durante la transmision de Facebook,
reprodujo la frase “Mara es una vieja rata, aparte fea y operada”, la cual
no fue ejecutada por ninglin ciudadano que sigui6 la transmision sino por

el propio actor.

88. Hecho lo anterior, el Tribunal local realizd el test con base a la
jurisprudencia 1a/J22/2016 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y la diversa 21/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, para determinar si en el caso se actualizaba la

comision de violencia de género con base a los argumentos siguientes:

89. Respecto la primera fraccion, relativa a la existencia de situaciones
de poder que pudieran generar un desequilibrio entre las partes, determind
que no se tenia por actualizado al haber fungido ambos como candidatos a

la presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo.

90. Abhora bien, respecto de la segunda fraccion consistente en si

sucedio en el marco de los derechos politico-electorales o el ejercicio de
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un cargo publico, se considerd que si se actualizaba ya que se dio dentro

de la etapa de campafas y ambas partes eran candidatos.

91. Mientras que la segunda interrogante, consistente en que haya sido
perpetrado por el estado, sus agentes, superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos, se considerd que
si, al haber sido perpetrado por un candidato perteneciente a un partido
politico en detrimento de la denunciante quien en ese momento era
candidata de MORENA a la presidencia municipal de Benito Juarez,

Quintana Roo.

92. Asimismo, por lo que respecta a la tercera interrogante consistente
en determinar si la violencia de género fue simbdlica, verbal, patrimonial,

econdmica, fisica, sexual y/o psicologica, se estimo lo siguiente:

1) Se acredito la violencia verbal, debido a que dé propia voz el actor
reprodujo el comentario con elementos de micromachismos y

estereotipos.

2) Respecto al elemento simbdlico, sefialo que el mensaje contenia
micromachismos al sefialar a la actora ratera o ladrona, por tanto, lo

tuvo por actualizado.
3) En cuanto a, la violencia patrimonial no se tuvo por acreditada.

4) Tampoco se acreditd, la violencia econémica al no haber mediado

elementos de indole monetaria.

5) En el caso no se acreditd violencia fisica, debido a que no hubo

fuerza fisica empleada en contra de la denunciante.
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estereotipos de vieja, fea y, operada, atentaron contra la integridad

y, dignidad de la actora.

7) Del elemento psicologico, se tuvo por acreditado ya que las
manifestaciones estdin encaminadas a dafar la estabilidad
psicologica de la denunciante al ser un insulto humillante y
comparativo destructivo que pudo desencadenar en depresion de la

denunciante.

93. Ahora bien, respecto la cuarta interrogante sefiald que la violencia
politica tenga por objeto anular, menoscabar, el reconocimiento, goce y
ejercicio de los derechos politico-electorales, se tuvo acreditado debido a
que en la transmision en vivo de Facebook el actor al llamarla “rata”,
“vieja” y “operada”, generd un detrimento grave sobre la imagen publica
de la denunciante frente al electorado, al dejar una imagen defectuosa de

su gestion como presidenta municipal.

94. Por otra parte, el Tribunal local razondé que, no obstante, la Sala
Superior determind que la libertad de expresion en el debate politico no
obstante ensancha el margen de tolerancia, lo cierto es que ese margen no
es absoluto, sino que su limite es no rebasar el derecho a la honra y
dignidad reconocidos como derechos fundamentales, situacion que tuvo
lugar en el presente asunto, ya que el actor dan6 la dignidad de la

denunciante por el hecho de ser mujer.

95. Enese sentido, es que si se tuvo por acreditada la cuarta interrogante
al verse vulnerados los derechos politico-electorales de la candidata al

danarse su dignidad por ser mujer.

25



SX-JE-145/2021' Y
ACUMULADO

96. Por otra parte, el Tribunal local sefald que el actor no presento
pruebas para desvirtuar el dicho y lo probado por la denunciante, cuestion
que de conformidad con lo resuelto por la Sala Superior les corresponde a
los infractores desvirtuar las acusaciones de las victimas, ya que esta

obligacion no podria trasladarse a ellas.

97. Ademas, concluyo que, del anélisis de las probanzas aportadas por
el actor, entre ellas el contenido de una memoria USB, no se advirti6 algin
elemento de prueba idoneo para desvirtuar la conducta atribuida por la

denunciante, razon por la cual opero la reversion de la carga de la prueba.

Individualizacion de la sancion

98. Una vez acreditado que se actualizaba la responsabilidad del actor,
el Tribunal local procedid6 a individualizar la sancidbn que debia
imponérsele, para ello estimd que se acreditaron las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, esto es que fue realizado el veinticinco de abril,

durante una transmision en vivo de Facebook elaborada por el actor.

99. No se tuvo por acreditada la reincidencia ni el lucro, ya que el acto
se perpetud de forma singular, sin que hubiera habido repeticiones de esta,

asi como un beneficio econdmico resultado de dicho actuar.

100. Respecto la intencionalidad se tuvo por acreditada, ya que se
considero doloso el actuar del actor, al afectar la dignidad, discriminacion
y derecho a la igualdad de la denunciante, considerado en el caso como el

bien juridico tutelado.

101. Ahora bien, en el caso para efecto de graduar la gravedad de la

infraccion, el Tribunal local tom6 como parametro las circunstancias
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objetivas, el dolo, la condicién socioecondomica del infractor, sin
reincidencia ni beneficio econdémico, aunado a que las ofensas se
dirigieron a la denunciante respecto al cargo de Presidenta Municipal de
Benito Juarez, Quintana Roo, en ese sentido considerd que la gravedad

debia calificarse como grave ordinaria.

Medidas de restitucion

102. Se razon6 que no resultaba aplicable la medida, debido a que el

hecho se consumé al momento de su ejecucion.

Medidas de rehabilitacion

103. Se dio vista al Instituto Quintanarroense para efecto de que

brindaran ayuda psicologica a la denunciante.

Medidas de compensacion

104. No se aplicd, debido a que no se ejecutd una falta que pueda

restituirse de forma pecuniaria.

Medidas de satisfaccion

105. En el caso, al haber sido ejecutada la frase mediante una transmision
en vivo de la red social Facebook, se orden¢ al actor publicar en su perfil
de la referida red social, un comunicado por el cual se decia que cometio

actos de violencia politica.

Medidas de no repeticion
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106. Se le ordend, abstenerse de realizar subsecuentemente

manifestaciones denigrantes en contra de la actora.

Registro de personas sancionadas por violencia politica en razon de

género.

107. En el caso, se estim6 que, dado que la infraccidn se califico por el
Tribunal local como grave ordinaria, correspondia ordenar la inscripcion

del actor en el catdlogo estatal de personas sancionadas por cuatro afos.

Modo honesto de vivir

108. Se razonod por el Tribunal local que, al haber resultado el actor
responsable de la comision de violencia politica de género se le debia

inscribir en el registro estatal de personas sancionadas por cuatro anos.

109. Lo anterior, al considerar que la transmision fue presenciada por mil
quinientos usuarios, los cuales realizaron un promedio de dos mil
quinientos comentarios y, estuvieron en la posibilidad de compartir y

replicar la transmision.

110. En ese sentido, de conformidad con el articulo 17, fraccién V, de la
Ley de Instituciones, se dio vista al IEQROOQO para que, en el &mbito de su

competencia se pronunciara del registro del actor.

111. Por lo expuesto, el Tribunal local tuvo por acreditada la comision de
actos de violencia de género perpetrados por el actor en contra de la

denunciante.
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112. En virtud de lo anterior, al emitir el acuerdo en cumplimiento de lo
dictado por el Tribunal Local, el IEQROO determin6é que, con base al
citado articulo 17 de la Ley de Instituciones local, lo procedente era

cancelar la candidatura del actor en acatamiento a la sentencia local.

Consideraciones de esta Sala Regional

a) MORENA no contaba con la legitimacion para promover la
queja que dio origen al procedimiento especial sancionar, por
tanto, era la propia denunciante quien debia llevar a cabo dicha

accion.

113. Dicho agravio es infundado, ya que de conformidad con el articulo
432 de la Ley de Instituciones local, el procedimiento especial sancionador
en materia de violencia politica en razén de género puede ser iniciado
mediante una queja que interponga la persona agraviada, terceros, o
cualquier persona natural o juridica, siempre que se cuente con el

consentimiento de la victima cuando €sta pueda otorgarlo.

114. Asi, en el caso concreto, la queja se promovio por el representante de
MORENA ante el IEQROO, para salvaguardar los intereses de su
candidata en ese proceso electoral y, ésta comparecid en la audiencia de
alegatos haciendo suya la queja e imputando al actor los mismos hechos
que en su momento presentd6 MORENA, por lo cual no desconocio6 o se
apart6 de dicha accidn, sino que la ratifico, dejando en claro que el partido
tenia su consentimiento para iniciar el referido procedimiento especial

sancionador.

115. Lo anterior se puede advertir a foja uno de su escrito de
comparecencia, en el cual, la propia actora realizé la manifestacion

siguiente:

29



SX-JE-145/2021' Y
ACUMULADO

“Que comparezco a la audiencia de pruebas y alegatos y  ratifico en todos y

cada uno de sus términos de la denuncia  presentada por el partido politico

MORENA en contra de Issac Janix Alanis... ... 19

116. En este orden de ideas, esta Sala Regional concluye que el partido
politico MORENA conto con el consentimiento de la candidata para iniciar
el procedimiento especial sancionador en materia de violencia politica
contra el actor, por lo cual resulta inexacta la afirmacion del actor relativa

a que se esta ejerciendo una accion contraria a la voluntad de ella.

117. De ahi lo infundado del agravio.

b) Parcialidad del Tribunal Local al sustanciar y resolver el

procedimiento especial sancionador

118. Elactor se queja de que, en su concepto, el Tribunal Local actué con
parcialidad, ya que, con términos perentorios mandat6 a la autoridad
administrativa a pronunciarse sobre su registro como candidato con el fin

de declarar su inelegibilidad.

119. El agravio resulta infundado seglin se razona a continuacion.

120. EI articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas tienen derecho a que se les

administre justicia pronta, completa e imparcial.

121. Asi, el principio de imparcialidad en la imparticion de justicia
implica que los jueces resuelvan los asuntos que se someten a su
jurisdiccion con apego a Derecho y con independencia respecto de las
partes y del objeto de litigio. En este orden de ideas, para poder determinar

si el TEQROO actu6 de manera imparcial en la resolucion del

19 Documento que puede ser facultado en la foja 136 del cuaderno accesorio tnico del presente asunto”.
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procedimiento especial sancionador PES/033/2021 es necesario hacer una

revision de sus actuaciones para ver si €stas estuvieron apegadas a derecho.

122. La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo establece en su articulo 435 que, una vez que el Tribunal
Local reciba el expediente del procedimiento especial sancionador, podra
ordenar diligencias para mejor proveer, pudiendo realizar las diligencias
que estime convenientes para resolver el asunto en un término de quince

dias habiles.

123. En el caso concreto, de autos,?’ se advierte que el Tribunal Local
recibi6 el expediente el dia 28 de mayo de dos mil veintiuno; el 29
siguiente ordend la diligencia de inspeccion ocular del USB ofrecida por
el actor, la cual se llevd a cabo el 30 posterior; y, finalmente, dict6 la
primera sentencia el 2 de junio del presente afo, es decir, dentro del plazo

previsto por el articulo 435 de la ley electoral local.

124. Dicha sentencia fue controvertida ante esta Sala Regional en el
juicio electoral SX-JE-130/2021, la cual, el cinco de junio, revoco lo
resuelto por el tribunal local, para el efecto de que se desahogara el

contenido de la USB ofrecida por el actor.

125. Asi, el TEQROO dict6 la resolucion que hoy se combate el seis de
junio siguiente en el sentido de declarar que el actor incurrié en violencia
politica en razén de género. En consecuencia, orden6 al IEQROO que, en
el plazo de veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la ejecutoria,

analizara y determinara lo conducente respecto del registro del actor como

20 Véase pagina 213 del cuaderno accesorio unico del expediente del juicio electoral SX-JE-145/2021.
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candidato a la presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, lo

cual ocurrid el siete de junio posterior.

126. A partir de lo anterior, esta Sala Regional concluye que, contrario a
lo alegado por el actor, el tribunal local no incurrié en parcialidad al
momento de resolver, pues en todo momento su actuar se apegd a lo
establecido en la normativa local. Y, si bien, la ejecucion de su sentencia
se dio con posterioridad al dia de la jornada electoral, esto no se debio a
un actuar negligente del tribunal, sino a la propia dinamica del proceso
electoral y a la fecha en la que ocurrieron los hechos y fue presentada la

queja.

127. En este orden de ideas, con independencia de que se compartan o no
las consideraciones en las que fundament6 su sentencia el tribunal local,
lo cierto es que no existen elementos objetivos que permitan concluir que
actud de manera parcial. De ahi lo infundado del agravio hecho valer por

el actor.

¢) Falta de exhaustividad del Tribunal Responsable al evaluar el

USB proporcionado por el actor

128. Esta Sala Regional estima que es infundado el agravio relativo a la
supuesta falta de exhaustividad por parte del TEQROO al valorar el
contenido del USB ofrecido por el actor en la audiencia de pruebas y

alegatos del procedimiento especial sancionador.

129. Al respecto, en estima de esta Sala Regional, en términos de lo
dispuesto en los articulos 2°, parrafo 3, y 14, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8°, parrafo 1, y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como 17, segundo

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
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decision de los organos encargados de impartir justicia debe ser pronta,
completa e imparcial, y en los plazos y términos que fijen las leyes,
garantizando la efectividad del medio de impugnacion, ademas del
cumplimiento al principio de exhaustividad en su vertiente de valoracion

de medios de prueba.

130. EI principio de exhaustividad impone a la autoridad el deber de
agotar en la resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos por
las partes durante la integracion de la /itis, para lo cual, previamente, debe
constatar la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accidn,?! es decir, consiste en que el juzgador debe
estudiar todos los planteamientos de las partes, asi como las pruebas

aportadas legalmente.

131. Eneste orden de ideas, se advierte que, al emitir la sentencia recaida
al SX-JE-130/2021, esta Sala Regional orden6 al TEQROO que
desahogara el contenido del USB y lo valorara en conjunto con las demas
pruebas para concluir si se acreditaba la violencia politica en razén de

geénero.

132. Al respecto, si bien el TEQROO retomé la afirmacion de que a
ningun fin practico conduciria el remitir las constancias del expediente al
[EQROO para que realizara una nueva inspeccion ocular del contenido del
USB, puesto que el veinticuatro de mayo se llevo a cabo el desahogo de su
contenido, asi como también la relativa a que el denunciado en ningln

momento habia negado haber hecho el comentario denostativo contra la

?! Cobra aplicacion la jurisprudencia 12/2001 de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.” Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17.
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actora por lo que no podia beneficiarse de su propio dolo, lo cierto es que

si realizo una valoracion exhaustiva del contenido del USB.

133. En efecto, de la lectura de los pardgrafos 133 a 137 de la resolucion
controvertida, se advierte que el Tribunal local si considerd el material
probatorio ofrecido por ¢l, y que, en relacion al contenido de la USB
aportado y, de conformidad a lo ordenado por esta Sala Regional, el jefe
de Unidad de Informatica y Documentacion del propio tribunal local ante
la fe del Secretario General de Acuerdos, realiz6 una inspeccion ocular a

su contenido.

134. De dicha inspeccién, se pudo advertir que existian en su interior,
varios archivos los cuales fueron analizados de forma individual, sin
embargo, de ellos no se obtuvo ninguno que pudiera desestimar lo aportado

por la denunciante.

135. Dichos archivos, consistieron entre otros en videos formato MP4 y
demas de diversa naturaleza, los cuales no aportaron elementos que no
hubiese considerado el Instituto Local para sustentar los argumentos del

actor.

136. A partir de lo anterior, esta Sala Regional concluye que, contrario a
lo que senala el actor, los archivos contenidos en la USB si fueron tomados
en cuenta en la sentencia impugnada, no obstante, cite la intervencion de
uno de los Magistrados realizada mediante sesion publica de seis de junio,
en la cual manifiesta que desde su perspectiva no estuvo debidamente
desahogado el contenido de la memoria USB, ya que, lo cierto es que los
argumentos de dicho juzgador no son suficientes para desvirtuar las

consideraciones de la sentencia votada por la mayoria de las Magistraturas,
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en las cuales se desahogd y analiz6 el contenido de dicha unidad de

almacenamiento.

137. Por otra parte, también se estima infundada la afirmacién de que no
se analizo la totalidad del contenido del video de la transmision en vivo de
Facebook, razén por la cual la trascribe en su escrito de demanda para
efecto de evidenciar que uUnicamente realizO una vez la réplica del

comentario que dio origen al procedimiento sancionador.

138. Lo anterior, debido a el Tribunal local concluy6 que bastaba con que
se haya dicho la frase una sola vez para que se tuviera por acreditada la
violencia politica en razon de género, pues del andlisis a la argumentacion
de esta, se advertia que el dafio a la victima se sufria desde el primer acto,

aunque fuera una conducta singular.

139. Maxime que, el medio de difusiéon fue una red social con una
presencia de mil quinientos seguidores, los cuales pudieron replicar la
transmision por la que la denunciante sufrio desacreditacion, denigracion

y humillacion entre otras cosas.

140. En conclusion, tal como lo refirio el Tribual local, de las pruebas
aportadas por el actor, ninguna de ellas desvirtia lo aportado por la
denunciante, aunado a que la transcripcion del discurso de la transmision,
ello no le acarrea ningun beneficio, ya que es el mismo que sirvio de base
para el inicio del procedimiento sancionador que nos ocupa, razén por la
cual contrario a lo que sefala si fue analizado al versar la controversia en

dicha probanza.

141. De ahi lo infundado del agravio de falta de exhaustividad.
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d) Aplicacion del principio de reversion de la carga de la prueba

en contravencion al de presuncion de inocencia y de defensa

142. El actor sefiala que el Tribunal Local le aplicé el principio de
reversion de la carga de la prueba en contravencion al de presuncion de
inocencia y defensa porque no desahogo las pruebas que ofrecio y que eran

de gran importancia y relevancia.

143. Ademas, sefiala que, en la sesion publica, la Magistrada Claudia
Carrillo Gasca indico que en los casos de violencia politica en razén de
género no existe la presuncion de inocencia, por lo cual se le aplico el de
reversion de la carga de forma totalitaria y en contravencion a lo
establecido por el articulo 20, apartado A, fracciéon I de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

144. Al respecto, es importante sefialar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha entendido el principio de presuncion de inocencia como
poliédrico, es decir, que tiene multiples manifestaciones o vertientes, cuyo
contenido se encuentra asociado con tres diferentes garantias procesales,
de ahi que, puedan identificarse al menos tres vertientes: (1) como regla de

trato procesal, (i1) como regla probatoria, y (ii1) como estandar probatorio.

145. La presuncion de inocencia como regla de trato procesal se entiende
como regla de tratamiento del imputado, la cual consiste en el derecho a
ser tratado como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad
por virtud de una sentencia judicial y se le haya seguido un proceso con

todas las garantias.?

22 Jyrisprudencia 1a.J. 24/2014 (10a.) de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA
DE TRATO PROCESAL”, SCJN, 10* época, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
5, abril de 2014, tomo I, p. 497.
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146. Como regla probatoria, la presuncion de inocencia establece cuales
son las caracteristicas que deben reunir los medios de prueba y quién debe
aportarlos para poder considerar que existe una prueba de cargo valida y

destruir asi el estatus de inocente que tiene todo procesado.??

147. Finalmente, la presuncion de inocencia como estandar de prueba
comporta dos normas: la que establece las condiciones que tiene que
satisfacer la prueba de cargo para considerar que es suficiente para
condenar; y una regla de carga de la prueba, entendida como la norma que
establece a cudl de las partes perjudica el hecho de que no se satisfaga el
estandar de prueba, conforme a la cual se ordena absolver al imputado

cuando no se satisfaga dicho estandar para condenar.?*

148. Ahora bien, en el caso concreto, con independencia de las
manifestaciones que haya realizado la Magistrada, las cuales no forman
parte de la litis pues no estan recogidas en la resolucion controvertida, lo
cierto es que si se respetd el principio de presuncion de inocencia, y el

principio de reversion de la carga no fue utilizado para contraponerlo.

149. Se afirma lo anterior, debido a que de autos se advierte que al actor
se le dio oportunidad de comparecer al procedimiento sancionador en la
etapa de audiencia de pruebas y alegatos, con la finalidad de que pudiera

desvirtuar en su caso las acusaciones hechas la denunciante.

150. Asimismo, contrario a lo que alega, el IEQROO desahog6 todas las
pruebas que allegd al expediente y el Tribunal Local las valoro

exhaustivamente, concluyendo que las mismas no eran suficientes para

23 Jurisprudencia 1a.J. 25/2014 (10a.) de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA
PROBATORIA”, SCJN, 10? época, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 5, abril de
2014, tomo 1, p. 478.

24 Jurisprudencia la.J. 26/2014 (10a.) de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO
ESTANDAR DE PRUEBA” SCIN , 10% época, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
5, abril de 2014, tomo I, p. 476.
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desacreditar que hubiere replicado en su Facebook Live el comentario
motivo de la queja. En este sentido, el principio de presuncion de inocencia

se respetd en su vertiente de estandar de prueba.

151. Incluso es importante seialar que las pruebas que presento el actor,
en ningin momento estuvieron encaminadas a demostrar que no hubiere
hecho el comentario motivo de la queja, sino que mas bien, iban
encaminadas a demostrar que no tuvo la intencion de denostar a la
denunciante y por tanto no debia imputarsele violencia politica en razéon

de género.

152. Sin embargo, el Tribunal Local fue claro en sefialar que resultaba
irrelevante la intencion del actor, ya que, estando en libertad de omitir el
multicitado comentario, habia decidido decirlo en voz alta, lo cual

resultaba suficiente para actualizar la violencia politica en razon de género.

153. A partir de lo anterior, esta Sala Regional concluye que si se respeto
el principio de presuncion de inocencia del actor; sin embargo, la conducta
quedo acreditada con base en sus propias pruebas y manifestaciones. De

ahi lo infundado del agravio hecho valer.

e) Contexto de la frase, espontaneidad y libertad de expresion

154. Esta Sala Regional considera que es infundado el agravio relativo
a que la conducta denunciada no debia estimarse violencia politica en
razon de género, al haberse desarrollado en el marco del proceso electoral,
asi como el hecho de que no se consider6 por el Tribunal local la

espontaneidad y ni se respetd la libertad de expresion del actor.

155. Alrespecto, el Tribunal Local afirmé que al momento en que el actor

realizé la manifestacion, la hizo de su propia voz, por lo cual, en ningun
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momento se aprecio que, durante el desarrollo del video, dicha frase haya

sido replicada por algun ciudadano o candidato.

156. Es decir, con esa accidon particularizé la oracidn como propia al
momento de realizarla y, por ende, generd un menoscabo a la denunciante
en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, al ser una
manifestacion que discrimina a la denunciante, al contener elementos de

estereotipos.

157. En estima de esta Sala Regional, las consideraciones del Tribunal
Local son apegadas a derecho, ya que si bien, el debate politico privilegia
la libertad de expresion, y dentro de este puede haber una critica severa
hacia quienes participan, ésta tiene como limite el uso de estereotipos de
género que menoscaben el ejercicio de los derechos de participacion de las

mujeres.

158. Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha reconocido que, conforme a la interpretacion
de los articulos 1°, parrafos primero y cuarto, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5y 10, inciso ¢, de la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; 6,
inciso b, y 8, inciso b, de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 5, fracciéon 1V, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi

como con la jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLITICO”, y lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Caso Gonzalez y otras vs. México), el estereotipo de género se
refiere a una pre-concepcidon de atributos o caracteristicas poseidas o

papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres
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respectivamente, por lo cual existe una obligacion del Estado mexicano de
tomar medidas para modificar los patrones socioculturales de género, a fin
de eliminar los prejuicios y practicas discriminatorias basadas en

estereotipos.

159. En atencion a ello, es que ha sefialado que, en la comunicaciéon de
sus mensajes politicos y propuestas electorales, los partidos politicos como
entidades de interés publico, deben contribuir a la eliminacién de la

violencia y no reproducir estereotipos discriminatorios.

160. Este mismo estandar es el que se ha seguido para evaluar las
expresiones que se emitan en el contexto del debate politico, ya que,
conforme a la jurisprudencia 21/2018, es posible actualizar violencia
politica en razén de género durante éste, cuando: 1. Sucede en el marco
del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas; 3. Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicologico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir:
1. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en

las mujeres; 11i. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

161. Asimismo, es importante destacar que, de conformidad con la
Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, la discriminacidn representa un obstaculo para el bienestar
de las familias y de las sociedades, que a su vez entorpece las posibilidades

de las mujeres para contribuir en el desarrollo de sus paises y de la
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humanidad, por lo que, la violencia contra las mujeres es una forma de

segregacion que impide gravemente el goce de derechos y libertades?>.

162. Ademas, la violencia politica impacta entre otros ambitos de la
esfera politica-electoral, en el derecho humano de las mujeres a ejercer el
voto y a ser electas en los procesos electorales, asi como a su desarrollo y

participacion en la escena politica o publica, en cualquiera de sus facetas.

163. De lo anterior, se estima que no asiste la razon al actor al sefialar que
sus expresiones se respaldan en su libertad de expresion, pues, como se
sefiald, ha sido parte de la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral
el condenar todas aquellas frases que impliquen la reproduccion de
estereotipos que puedan denigrar o menoscabar la esfera juridica de

derechos politicos de las mujeres.

164. Ahora bien, esta Sala Regional advierte que el actor se queja de que,
en la valoracion de la conducta, no se acredito el elemento quinto del test
de violencia politica en razén de género. Sin embargo, dicho agravio
resulta inoperante, ya que, con independencia de que el Tribunal Local
haya omitido referirse al elemento quinto del test de violencia politica en
razon de género, si dio argumentos que permiten tenerlo por actualizado,

los cuales comparte esta Sala Regional.

165. En efecto, cuando el Tribunal Local hizo el estudio del elemento tres
del test, afirmd que existia violencia simbolica ya que el comentario
motivo de la denuncia, contenia micromachismos directos al establecer la
expresion “vieja” como alusion despectiva hacia el género femenino,

acompafiado de “rata”, lo que en su conjunto hace referencia a que es una

25 Fuente: Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, D.R. © Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

41



SX-JE-145/2021' Y
ACUMULADO

“mujer ladrona o ratera” (en la cultura popular mexicana), aunado al
establecer que es “fea y operada” cuestion que realizd como comentario
despectivo al querer destacar que la demandante es una mujer fea y que
aunado a ello, ha tenido operaciones, comentarios que estimo si fueron

realizados en una franca violacién por el hecho de ser mujer.

166. Asimismo, al referirse al elemento cuarto del test, destacod que, dada
la naturaleza del mensaje, se insult6 y denosto la calidad de la victima. Por
ello, estim6 que el mismo tenia el objeto de menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de

las mujeres, basandose en elementos de género.

167. A partir de ello, concluyo que el mensaje estaba claramente dirigido
a denostar la actora y que reproduce estereotipos de género y
micromachismos, cuestion que estim6 discriminatoria al hacer patente un
esquema de jerarquias que coloca al grupo de los hombres en una posicion
de dominacion, y al de las mujeres en una de subordinacion o inferioridad;
lo cual a su vez genera como consecuencia una diferenciacion entre
hombres y mujeres, enfatizando la inferioridad de calidades y

circunstancias del género femenino frente al masculino.

168. En este orden de ideas, esta Sala Regional concluye que, si bien, el
tribunal local omitio referirse expresamente al elemento quinto del test de
violencia politica en razén de género, si dejo en claro que el comentario
motivo de queja, se dirigié a una mujer por el hecho de ser mujer, y le
afectaba desproporcionadamente pues contenia estereotipos de género y
micromachismos, los cudles justamente atendiendo a su propia naturaleza,

afectan en mayor medida a las mujeres.

169. De ahi la inoperancia del agravio hecho valer.
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f) Gravedad de la falta

170. Por otro lado, esta Sala Regional considera infundado el hecho que
sefiale el actor que la infraccion no se debia calificar como grave
ordinaria debido a que, en todo el tiempo que dur6d la transmision

unicamente realizé una vez la réplica de la frase materia de queja.

171. Lo anterior, debido a que el actor parte de una premisa incorrecta,
ya que hace depender la calificativa de la infraccidon con base en el nimero
de veces en que realiz6 el comentario, perdiendo de vista que se realizé en
la etapa de campanas electorales durante el proceso electoral y se difundio
en una red social como “Facebook”, lo cual, como quedé constatado habia

por lo menos mil quinientos seguidores presenciandola.

172. En ese sentido, contrario a lo que sefiala el actor, se considera que
fue correcto el actuar del Tribunal local, debido a que para arribar a la
conclusion que la conducta debia ser calificada como grave ordinaria,
tomd en cuenta las circunstancias objetivas, tales como el dolo, la
condicidn socioecondmica del infractor, que no era reincidente, ni hubo un
beneficio socioecondmico, aunado que las expresiones fueron dirigidas a
la denunciante en su calidad de candidata a la presidencia municipal de

Benito Juarez, Quintana Roo.

173. Ademas, en estima de esta Sala Regional, dichas expresiones,
constituyen estereotipos discriminatorios contra la denunciante por solo el
hecho de ser mujer, que afectaron su libre desarrollo en su participacion
dentro del proceso electoral local en curso, por lo que no puede escudarse
el actor en la supuesta falta de intencionalidad de agredir a la denunciante

o en el hecho de que reprodujo muchos de los comentarios de sus
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seguidores y solo éste resultd ofensivo para pretender que la gravedad de

la infraccion se califique como leve.

174. Lo anterior, porque en estima de esta Sala Regional, la sola
reproduccion del comentario ofensivo durante el Facebook live del actor,

es suficiente para calificar la conducta como grave ordinaria.

175. No pasa desapercibido para esta Sala Regional que, en la
reproduccion del contenido del video que realiza el actor en su escrito de
demanda se observa que, tras decir el comentario motivo de queja, agrega:
“bueno, este, tampoco hay que ser asi tan, tan... ”, frase de la cual se puede
interpretar que de alguna manera quiso condenar el comentario que habia
leido. Sin embargo, se considera que dicha frase lejos de condenar la
calificativa que se hace de la denunciante, la toma a la ligera, lo cual
demuestra que los estereotipos y micromachismos que contiene no son
considerados graves por el hoy actor, por lo cual, parece que le resulta

sencillo reproducirlos.

176. Finalmente, esta Sala Regional advierte que el Tribunal, al
momento de calificar la infraccion, actud con base a lo previsto por el
articulo 407 de la Ley de Instituciones local, mismo que prevé que para la
individualizacion de las sanciones una vez acreditada la existencia de una
infraccion y su imputacion, se debera tomar en cuenta las circunstancias

que rodean la contravencion de la norma.

177. Posterior a ello, se deberan considerar los aspectos siguientes:

L La gravedad de la responsabilidad,
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11. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
111 Las condiciones socioeconomicas de la persona infractora;
V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
VI En su caso, el monto del beneficio, lucro, daiio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

(i)

178. Como puede observarse en la resolucion impugnada, tal como se
precisé en paragrafos anteriores, el Tribunal local considerod los elementos
citados para concluir que la infraccién que correspondia imponer al actor

era grave ordinaria.

179. Por las razones expuestas, se estima infundado el presente motivo

de disenso.

g) Aplicacion retroactiva y en su caso inconstitucionalidad de la
fraccion V, del articulo 17, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo

180. En el caso, se estima infundado el agravio relativo a la
irretroactividad en perjuicio que alega el actor, pues si bien en su
oportunidad se le otorgo el registro como candidato, lo cierto es que en ese
momento reunio todos los requisitos previstos en el articulo 17 de la Ley

de Instituciones local, los cuales consisten en los siguientes:

L. Contar con inscripcion en el Registro Federal de Electores;
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II.  Contar con credencial para votar;

III.  No pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo
que se separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del

proceso electoral de que se trate;

IV. No ser titular de algun 6rgano politico administrativo, ni ejercer
bajo circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se

separe del cargo noventa dias antes de la fecha de la eleccion, y;

V. No encontrarse sancionada o sancionado administrativamente
mediante sentencia firme o, en su caso, sentenciada o
sentenciado penalmente mediante sentencia firme, por violencia

politica contra las mujeres en razoén de género.

181. Por lo anterior, se advierte que la autoridad administrativa electoral
al tener acreditado que el actor cumplia con dichos requisitos determin6
asignar la respectiva candidatura, el catorce de abril, mediante acuerdo

[EQROO/CG/A-121/2021.

182. Abhora bien, el actor parte de una premisa incorrecta al sefialar que
de forma retroactiva en su perjuicio el Instituto local canceldo su
candidatura, siendo que ya tenia un derecho adquirido e ignorando le

definitividad de las etapas del proceso electoral.

183. Lo anterior, debido a que el registro de una candidatura no es
absoluto, pues si, con posterioridad a que éste se otorgue, se incurre en una
conducta que traiga como consecuencia la cancelacion del registro, ello no
tiene caracter de retroactividad sino de una consecuencia juridica derivada

de la conducta del infractor.
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184. En el caso, debe considerarse que las personas que adquieren una
candidatura se encuentran sujetas a una serie de reglas dentro y fuera del
proceso electoral, por tanto, pensar lo contrario podria parecer que, al
obtener esa calidad, serian inmunes a una sancion no obstante su actuar

fuera contrario a la normativa electoral.

185. Caso similar, ocurre en los casos de fiscalizacion en los cuales, no
obstante, una persona ha adquirido una candidatura, en caso de omitir
entregar su informe de gastos de precampana trae como consecuencia la

pérdida del registro como tal.

186. Dicho criterio, se sustentd por la Sala Superior al resolver los
recursos de apelacion SUP-RAP-108/2021 y acumulados, al confirmar el
acuerdo del Instituto Nacional Electoral por el cual cancelo el registro del

candidato debido al omitir presentar su informe de precampafia.

187. Asi, aunque la inelegibilidad puede ser impugnada en dos
momentos, al hacer el registro de las candidaturas y cuando se califica la
eleccidon respectiva, lo cierto es que dicha restriccion aplica tinicamente
para otros candidatos o partidos politicos, sin que sea aplicable para las
autoridades administrativas y jurisdiccionales competentes del ambito

electoral?®.

188. Por esas razones, se estima infundada la retroactividad alegada por

el actor.

26 Criterio sostenido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral en la jurisprudencia 7/2004, de rubro
“ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION NO IMPLICAN DOBLE
OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS”. Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, pagina 109.
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189. Ahora bien, el actor sefiala que la disposicion contenida en la
fraccion V, del articulo 17, de la Ley de Instituciones local es
inconstitucional, ya que sin analizar mayores elementos prevé como

consecuencia la inelegibilidad de la persona sancionada.

190. La disposicion de la que se cuestiona su constitucionalidad dice a la

letra:

“Articulo 17. Son requisitos para los cargos de Gobernadora o
Gobernador, Diputada o Diputado e integrantes de los
Ayuntamientos, ademads de los que serialan respectivamente la
Constitucion Federal y la Constitucion del Estado, los

siguientes.:
V. No encontrarse  sancionada 0 sancionado

administrativamente mediante sentencia firme o, en su caso,
sentenciada o sentenciado penalmente mediante sentencia
firme, por violencia politica contra las mujeres en razon de
género”’.

(...)

191. En concepto de esta Sala Regional, es infundado el agravio hecho

valer por el actor.

192. El articulo 34 de la Constitucion federal senala que son ciudadanos
de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de

mexicanos, tengan dieciocho afios cumplidos y, un modo honesto de vivir.

193. En relacién con lo anterior, el articulo 35 de la propia Constitucion
Federal senala que son derechos de la ciudadania, entre otros, poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
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194. Ello significa que el derecho politico-electoral del ciudadano a ser
votado, es un derecho de rango constitucional, cuyo nucleo esencial esta
establecido por el 6rgano revisor de la Constitucion y es desarrollado, en
ejercicio de su atribucion democratica, por el legislador ordinario, en el
entendido de que el nicleo normativo esencial debe ser invariablemente

respetado por éste.

195. Lo anterior implica que el derecho fundamental al voto pasivo no es
un derecho absoluto, sino que esté sujeto a las regulaciones o limitaciones
previstas legalmente, bajo la condicion de que las limitaciones impuestas
por el legislador ordinario atiendan a los criterios de razonabilidad,

proporcionalidad e idoneidad.

196. En ese sentido, el propio Constituyente asi como el legislador
ordinario han establecido ciertas calidades, requisitos, circunstancias o
condiciones necesarias para poder ejercer el derecho a ser votado y, en

consecuencia, acceder a los cargos de eleccion popular correspondientes.

197. En ese orden, para poder ejercer el aludido derecho fundamental, en
el ordenamiento constitucional federal, se dispone que debe cumplirse con
los requisitos previstos en la ley, siempre y cuando éstos no impidan u

obstruyan indebidamente el ejercicio del referido derecho fundamental.

198. De lo expuesto, es factible concluir que la elegibilidad es la
posibilidad real y juridica de que un ciudadano, en ejercicio de su derecho
a ser votado, tambieén llamado voto pasivo, esté en cabal aptitud de asumir
un cargo de eleccion popular, para el cual es propuesto por un partido
politico o coalicion, e incluso de forma independiente, al satisfacer las
calidades previstas como exigencias inherentes a su persona, tanto para ser

registrado, como para ocupar el cargo en caso de triunfar en la eleccion, es
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decir, por reunir los requisitos indispensables para participar en el
procedimiento electoral como candidato y, en su oportunidad, asumir el

desempeiio de la funcion publica.

199. En este orden de ideas, el derecho politico electoral a ser votado es
un derecho fundamental de rango constitucional, cuyas restricciones para
su ejercicio deben encontrarse expresamente previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en su caso, en las normas que
reglamenten el ejercicio de ese derecho, mismas que deben ajustarse, en

todo momento, a los parametros y directrices constitucionales.

200. Por otra parte, de conformidad con lo previsto en los articulos 1°y
133 de la Constitucion Federal, se estima conveniente referir los
instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano, con el objeto de determinar si en los mismos se
dispone alguna obligacion para el establecimiento de normas tendentes a
limitar la participacion politica de los ciudadanos que ejercen cargos de
representacion popular, o bien, si el alcance y contenido de los derechos
politicos del ciudadano a ser votado y a acceder, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas, previstos en los articulos 25, incisos
b) y c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23,
incisos b) y ¢), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

son susceptibles de ser delimitados.

201. Asimismo, del articulo 35, fraccion II, de la Constitucion Federal y
de la referida normativa internacional, que es derecho positivo en México,
se advierte que ese derecho politico no posee un caracter absoluto,
incondicionado o irrestricto, debido a que cabe la posibilidad de que se
reglamente a través de una ley el ejercicio de ese derecho o que se

establezcan restricciones permitidas o debidas, siempre y cuando atiendan
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a razones de interés general y con el proposito para el cual han sido
establecidas o sean necesarias para permitir la realizacion de los derechos
de los demaés, garantizar la seguridad de todos o que deriven de las justas

exigencias del bien comun, en una sociedad democratica.

202. En efecto, el derecho a ser votado o elegido y de acceso a las
funciones publicas del pais, esta sujeto al desarrollo legal que efectte el
organo legislativo competente en el sistema federal mexicano, no obstante,
con la limitacion de que dichas prescripciones legales sean conformes con
los derechos humanos, exigencias colectivas y necesidades imperantes en

una sociedad democratica.

203. Aunque estas limitaciones para la labor legislativa en la materia en
cuestion pueden ser genéricas, lo cierto es que so6lo lo es en apariencia,
porque ellas deben derivar de los principios y bases que sustenta el sistema

democratico de los Estados Unidos Mexicanos.

204. En efecto, conforme con lo previsto en el articulo 23, parrafo
segundo, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se preveé
la facultad legislativa para reglamentar el ejercicio, entre otros, de ese
derecho, lo cual exclusivamente puede hacerse por ciertas razones (edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccidn, capacidad civil o mental, o

condena por juez competente, en proceso penal).

205. En consonancia con lo anterior, es de destacarse que el contenido
esencial o nicleo minimo del derecho de voto pasivo esta previsto en la
Constitucion Federal y la completa regulacion de su ejercicio, en cuanto a
las calidades, requisitos, circunstancias o condiciones corresponde al
Congreso de la Union y a las respectivas legislaturas locales, en el ambito

de sus respectivas atribuciones, siempre y cuando el legislador ordinario
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no establezca calidades, requisitos, circunstancias o condiciones que se
traduzcan en indebidas restricciones al derecho de voto pasivo o algtn otro

derecho de igual jerarquia o bien constitucional.

206. De ahi que sea necesario que el legislador sea quien determine las
modalidades para el ejercicio de este derecho; sin embargo, esa facultad
no puede ejercerse de manera arbitraria o caprichosa por la autoridad
legislativa, ya que, en forma alguna, implica que esté autorizado para
establecer calidades, requisitos, circunstancias, condiciones o modalidades
arbitrarios, 1loégicos o no razonables que impidan o hagan nugatorio
(factica o juridicamente), el ejercicio de dicho derecho, ya sea porque su
cumplimiento resulte imposible o implique la violacion de alguna

disposicion juridica.

207. Asi, las calidades que se establezcan en la ley deben respetar el
contenido esencial de este derecho fundamental previsto
constitucionalmente y han de estar razonablemente armonizadas con otros
derechos fundamentales de igual jerarquia; en todo caso, tales requisitos o
condiciones deben establecerse en favor del bien comun o del interés

general.

208. En resumen, tanto la normativa nacional como la internacional
convergen en el punto relativo a que la persona que aspire a representar a
los gobernados mediante un cargo de eleccion popular debe contar con un
modo honesto de vivir, ya que el hecho de tenerlo desvirtuado podria traer
como consecuencia que no sea apto para poder representar a un grupo de

la sociedad.

209. Abhora bien, el legislador de Quintana Roo determin6 que, dentro de

su entidad, una persona que haya sido declarada responsable de la
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comision de violencia politica en razon de género, no cuenta con la calidad
de poder aspirar a una candidatura, sin importar la gravedad de la

infraccion o el contexto en que se haya desarrollado.

210. Dicho requisito atiende a la libertad de configuracion normativa de
los legisladores locales, en tanto que a nivel constitucional solo se
establecen algunos lineamientos minimos para su eleccion, mas no los

requisitos y calidades que deben cubrir.

211. En consecuencia, es valido que las Constituciones y leyes de los
Estados establezcan requisitos diversos y diferentes, al no existir un
parametro constitucional que vincule al legislador local a regularlo de una
manera u otra, siempre y cuando se ajusten al principio de
proporcionalidad conforme a la naturaleza del cargo y circunstancias de la

entidad.

212. Asi, cualquier restriccion debe ser interpretada de forma que
garantice el ejercicio efectivo de tales derechos y eviten suprimirlos o

limitarlos en mayor medida que la permitida en la Constitucion.

213. De manera que, la limitacion o restriccion debida de los derechos

fundamentales tendré tal calidad, al cumplir los requisitos siguientes:

214. La restriccion debe ser adecuada para alcanzar el fin propuesto;

215. Larestriccion debe ser necesaria, y

216. La restriccion debe ser proporcional en sentido estricto, sin
posibilidad de implicar un sacrificio excesivo del derecho o interés sobre

el que se produce la intervencion publica.
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217. Lo anterior es asi, debido a que si bien los derechos fundamentales
no son absolutos y es dable que se encuentren sujetos a limites razonables;
también lo es que, toda intervencion estatal en los derechos fundamentales
debe observar para poder ser considerada constitucionalmente legitima, la
satisfaccion de los criterios de idoneidad (o adecuacion), necesidad y

proporcionalidad.

218. Dichos criterios o subprincipios consisten en:

219. Idoneidad: toda intervencién en los derechos fundamentales debe
ser idonea o eficaz para contribuir o alcanzar un fin constitucionalmente

legitimo.

220. Necesidad: toda intervencidn en los derechos fundamentales debe
realizarse con la medida mas favorable para el derecho intervenido entre
todas las medidas que revistan la misma idoneidad para alcanzar el

objetivo perseguido.

221. Proporcionalidad: la importancia del objetivo que persigue la
intervencion en el derecho fundamental debe estar en una relacion
adecuada con el significado del derecho intervenido. En otras palabras, las
ventajas que se obtengan mediante la intervencién en el derecho
fundamental deben compensar los sacrificios que ello implica para su

titular y para la sociedad en general.?’

222. En primer lugar, la decision debe estar justificada o ser adecuada
para la consecucion de un fin determinado (fin constitucional legitimo).
Los fines que justifican la restriccion de un derecho humano derivan de los

valores y principios en los que se funda una sociedad democratica. Estos

27 Cfr. Bernal Pulido Carlos, El derecho de los Derechos. Escritos sobre la Aplicacion de los Derechos
Fundamentales, Universidad Externado de Colombia, 2006, pag.67.
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pueden atender a los derechos humanos de terceros, o bien, el interés

publico (bien publico o intereses nacionales).

223. El fin legitimo, en el caso de las sanciones, estd estrechamente
vinculado con la proteccion de los principios fundamentales esenciales
para la existencia colectiva del pueblo en una democracia; porque se trata
de valores esenciales para garantizar la nocién de una “experiencia
democratica minima”, esto es, fines valiosos como la permanencia del
Estado, su naturaleza democratica, seguridad, orden publico, o todo aquél

imprescindible para su realizacion.?8

224. En segundo término, la medida adoptada para llevar a cabo la
restriccion debe ajustarse de forma racional al cumplimiento de dicho fin,
es decir, debe ser idonea. Este requisito exige que los medios utilizados
por la medida restrictiva puedan realizar o promover el fin que subyace en

la misma.

225. En el caso de las sanciones, el principio de idoneidad se traduce en
un criterio orientado a censurar aquellas medidas que sean
manifiestamente inadecuadas para alcanzar los fines inmediatos y

mediatos de la intervencion.?’

226. En tercer lugar, el subprincipio de necesidad, en principio, exige
escoger de todos los medios que pueden promover el proposito de la
medida restrictiva aquel que menos restrinja el derecho humano en

cuestion.

227. Sin embargo, si se atiende a la naturaleza de las sanciones y el hecho

de que, por lo general, estan graduadas (minimos o méximos), la aplicacion

28 Tbidem, p. 288.
29 Amparo directo en revision 181/2011.
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de este principio debe entenderse en el sentido de que la intervencion en
un derecho humano o principio constitucional debe ser aquella que logra
la finalidad preventiva de la pena (catalogo de sanciones), a la luz de los
bienes juridicos que se tutelan con la prevision normativa. Para que la
individualizacion de una sancién supere el examen de necesidad se
requiere que el sacrificio que implica la medida no sea manifiestamente

innecesaria para los derechos fundamentales intervenidos.?’

228. Finalmente, la proporcionalidad en sentido estricto de la sancion
implica hacer una ponderacion entre los beneficios que pueden esperarse
de la proteccion del bien juridico y los costos derivados de su aplicacion
desde la perspectiva de los derechos humanos afectados por aquella. En
esta parte del test se requiere hacer una ponderacion entre los beneficios
(efectos positivos) que se obtienen el cumplimiento del fin y la
vulneracion causada al derecho fundamental (efectos negativos) con la

obtencion de este.

229. Unaregla relevante en este Gltimo paso del test de proporcionalidad
atiende a la importancia social del beneficio obtenido por la medida
restrictiva y la importancia social de prevenir la vulneracioén del derecho

fundamental que ha sido objeto de restriccion.

230. En este caso, existe un aparente conflicto entre el derecho a ser
votado y el derecho de las mujeres del estado de Quintana Roo a vivir una
vida libre de violencia. La sancion consistente en que el ser sancionado por
violencia politica de género trae como consecuencia la pérdida o

cancelacion del registro restringe el ejercicio del derecho a ser votado

30 {dem.
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porque busca garantizar que los ciudadanos, candidatos y, partidos

politicos, no vulneren los derechos politico-electorales de la mujer.

231. Entonces, el problema radica en determinar si, atendiendo a las
circunstancias de caso, la incidencia de la sancion individualizada en el
derecho a ser votado persigue un fin constitucionalmente legitimo, es
idonea, necesaria y proporcional o bien, si no hubiere ningin elemento
acorde a la constitucion traeria en consecuencia su inaplicacion al caso

concreto.

232. En primer lugar, debe puntualizarse que la restriccion si persigue el
cumplimiento de un fin constitucionalmente legitimo, esto es, garantizar
el derecho a la mujer de poder desarrollarse libremente en los asuntos
politicos del pais en un ambiente libre de violencia y discriminacion, lo

cual, garantiza la igualdad entre el hombre y la mujer al ser votados.

233. Ensegundo lugar, sancionar a los responsables por violencia politica
en razén de género con la pérdida del derecho a ser registrado es una
medida que estd directamente relacionada con los fines de erradicar todo
tipo de violencia y discriminacion en contra de la mujer en el ambito
politico-electoral, en ese sentido se considera que la misma es una medida
idonea. No se trata de una sancién manifiestamente inadecuada, porque
sanciona la conducta cometida y, a futuro, permite inhibir conductas que
sitien a la mujer en un plano de desigualdad o menoscabe sus derechos

politicos.

234. En el caso, el actor al realizar la manifestacion que dio origen al
procedimiento sancionador trajo como consecuencia el menoscabo y
denigracién a la integridad de la denunciante, al imputarle estereotipos y

calificativos ofensivos, dando como resultado que resultara responsable
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por las conductas imputadas, al igual que la infraccion fuera calificada por
el Tribunal local como grave ordinaria dado el contexto en que se llevo a

cabo.

235. En lo referente al subprincipio de necesidad esta Sala Regional no
advierte que la restriccion sea manifiestamente innecesaria para el derecho
fundamental intervenido (derecho a ser votado); pues en el presente caso
esa intervencién se encuentra justificada atendiendo a la conducta
desplegada por el actor (previamente puntualizadas) y los fines

perseguidos.

236. Asi, al aplicar la sancion que como consecuencia interfirié en el
ejercicio del derecho a ser votado del actor, el Tribunal local, asi como el
IEQROOQ estaban obligados a realizar lo que la norma local les exige,
como es el cancelar el registro de aquellas personas que sean sancionadas
administrativamente por violencia politica en razén de género como en el

caso ocurrio.

237. Sin embargo, es importante destacar que, en concepto de esta Sala
Regional la fraccion V, del articulo 17 de la Ley de Instituciones local,
debe aplicarse como la sancion méxima que una persona puede tener al
resultar responsable por la comision de violencia politica en razén de
género, unicamente cuando la infraccion se califica como grave, ya sea
ordinaria o especial, excluyendo los casos en que la conducta se

considere leve o levisima.

238. Lo anterior, ya que sus alcances restrictivos deben tener de igual
forma un pardmetro atendiendo lo dispuesto por el parrafo primero del
articulo 22 de la constitucion federal, respecto a que “foda pena debera

»

ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado”.
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239. Razon por la cual, no debe interpretarse aplicable para todos los
casos de sancion por violencia politica en razén de género, sino que deben
analizarse mayores elementos como lo es la gravedad de la infraccion,
siendo aplicable estrictamente cuando esta sea grave especial u ordinaria,

excluyendo las calificativas de leve o levisima.

240. No obstante, en el presente caso no es posible realizar el citado
estudio de proporcionalidad, ya que, tal como se refiri6 en apartados
anteriores, la conducta en la que incurrié debe considerarse como grave
ordinaria, por tanto, conforme con lo establecido en el articulo 17 de la
Ley de Instituciones Local, lo procedente es cancelar su registro como
candidato a presidente municipal. De ahi lo infundado de los agravios

hechos valer por el actor.

h) La Inscripcion de cuatro afios del actor, en el Registro Estatal
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica

Contra las Mujeres en Razon de Género.

241. Esta Sala Regional considera fundado el agravio relativo a que fue
excesivo que el Tribunal local y el IEQROO ordenaran, ademas de la
cancelacion de su registro, la inscripcion del actor en el registro de

personas sancionadas por cuatro afios, por lo siguiente.

242. La Sala Superior, al respaldar el registro de personas sancionadas en
materia de violencia politica contra las mujeres en razéon de género en el
recurso de reconsideracion SUP-REC-91/2020, destacd que las listas de
infractores se caracterizan por ser una medida de reparacion integral que
tiene como efecto que las autoridades electorales puedan verificar de
manera clara quiénes son las personas que han sido sancionadas por haber
cometido actos de violencia politica de género, méaxime si se trata de

registros publicos que puedan ser consultados por las personas interesadas.
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243. Asimismo, afirm6 que las listas de personas infractoras cumplen una
funcion social de reparacidén integral, porque facilitan la cooperacion
interinstitucional para combatir y erradicar la violencia contra las mujeres,
pues se constituyen en una herramienta para que las autoridades conozcan
de manera puntual a quienes han vulnerado la normativa electoral y actien

como corresponda en el &mbito de sus atribuciones.

244. Asi, considerd6 que el registro de las personas infractoras de
violencia politica de género debe ser transformador, esto es, que no se
limita al resarcimiento solamente por un dafio material o al
restablecimiento de la situacion anterior al hecho victimizante, sino que
también se vera complementado por acciones que contribuyan a la
eliminacion con consecuencias juridicas a los esquemas estructurales que

generan violencia contra las mujeres.

245. Por otra parte, sefialo que la misma lista se concibe como una
garantia de no repeticion de la vulneracion de los derechos humanos
violentados, especificamente de cualquier derecho politico de las mujeres,
porque tiene el fin de alcanzar una repercusion, en el ambito de

competencia de las autoridades que tengan acceso a ella.

246. En ese sentido, la naturaleza de las listas de infractores es una
herramienta fundamental para fortalecer la politica de prevencion de
violencia hacia las mujeres, asi mismo, una medida de reparacioén
transformadora cuya intencion es ir mas alld de su funcidn restitutiva, una
alternativa de justicia correctiva que busca una transformacion
democratica de la sociedad, que no solo enfrenta el dafio padecido, sino
también las condiciones sociales que han permitido su continuidad, para

prevenir futuros dafios.

247. Asimismo, es importante sefialar que la Sala Superior determin¢ la

creacion de las listas de infractores como una manera de inhibir conductas
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generadoras de violencia politica en razéon de género, a traves del
establecimiento de una consecuencia clara y de la suficiente gravedad para

situaciones que en ese entonces no la tenian.

248. Esto resulta relevante, pues en el presente caso, nos encontramos
con que la normativa quintanarroense si contempla una consecuencia clara
y de la suficiente envergadura como para ser inhibitoria, a la actualizacién
de conductas generadoras de violencia politica en razén de género, que es
que no se tenga por acreditado uno de los requisitos para ser candidato a

un cargo de eleccion popular.

249. En este orden de ideas, como se precisé en los apartados anteriores,
el actor fue sancionado con la pérdida de su registro como candidato a la
presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, lo cual, en estima
de esta sala regional cumple con los objetivos pensados por la Sala
Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-91/2020, esto es,
inhibir que el infractor incurra nuevamente en conductas constitutivas de

violencia politica en razén de género.

250. Por ello, se concluye que el hecho de inscribir al actor por cuatro
afios en el catdlogo de personas, con el objetivo de que no solo se encuentre
impedido para participar en el proceso electoral en curso, sino también en

el proximo proceso electoral, se considera excesivo.

251. Ello, con independencia de que en los “Lineamientos para la
integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacién del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razon de Género” se establezca que cuando la conducta se
califique como grave ordinaria se podra inscribir al infractor en el registro
hasta por cuatro afos, pues la preposicion “hasta” indica un limite maximo,

mas no un minimo que se deba fijar.
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252. De ahi que, en el caso al haber sido el actor sancionado con la
cancelacidon de su registro, la sancidn proporcional para que esté inscrito
en el catalogo de personas sancionadas debe circunscribirse inicamente al
proceso electoral en curso y no por los cuatro afios impuestos por el

Tribunal local, ya que dicha sancion resultaria desproporcional.

253. Esto es asi, porque esta Sala Regional observa que, conforme al
contexto de la presente falta, la violencia politica en razon de género en
que se incurrio, si bien sucedi6 durante la campafia electoral, lo cierto es
que tuvo lugar a través de un medio de difusion, en un solo evento y fue
direccionada a una contendiente electoral; por lo cual, se concluye que la
inscripcion determinada por las autoridades responsables resulta

claramente desproporcional.

254. Dado lo anterior, se considera que resulta proporcional a la gravedad
de la falta en estudio que la inscripcion del actor en el catdlogo de personas
sancionadas, debera tener vigencia inicamente en el proceso electoral en

curso en el Estado de Quintana Roo.

255. Por lo anterior, esta Sala Regional considera que se debe modificar
la sentencia y el acuerdo impugnado respecto la temporalidad de la
inscripcion del actor en el registro correspondiente, en los términos que se

sefialaran en el apartado de efectos.

i) Faltas al debido proceso cometidas en contra del Partido Fuerza
por Meéxico, al haberle cancelado su candidatura a la
presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo y, no

permitir la debida sustitucion.

256. En concepto de esta Sala Regional se estiman inoperantes los
agravios hechos valer por el actor relativos a que no se respeto el debido

proceso al Partido Fuerza por México, al negarle la sustitucion de la
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candidatura cancelada y, con ello se afecto6 la autodeterminacion de dicho

ente politico.

257. Lo anterior, dado que, los candidatos y/o militantes no se encuentran
legitimados para impugnar actos que afecten al partido politico que
pertenecen, sino que ¢éstos pueden controvertir actos que les generen
afectacion a través de sus representantes legitimos calidad con la que no

cuenta el actor.

258. En efecto, el articulo 13 de la Ley Procesal Electoral establece lo

siguiente:
Articulo 13.
1. La presentacion de los medios de impugnacion corresponde:

a) Los partidos politicos a través de sus representantes legitimos,

entendiéndose por éstos:

1. Los registrados formalmente ante el organo electoral responsable,
cuando éste haya dictado el acto o resolucion impugnado. En este caso, solo

podran actuar ante el organo en el cual estén acreditados;

II. Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales,
municipales, o sus equivalentes, segun corresponda. En este caso, deberdn
acreditar su personeria con el nombramiento hecho de  acuerdo a los estatutos del

partido; y

III. Los que tengan facultades de representacion conforme a sus  estatutos o
mediante poder otorgado en escritura publica por los funcionarios del partido

facultados para ello.

259. Como puede observarse, entre las fracciones citadas no se encuentra
prevista la representacion de los partidos politicos a través de sus
candidaturas, por lo que no resulta valido que el actor formule agravios

encaminados a demostrar una posible afectacion al partido que lo postulo,
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ya que €ste cuenta con representantes legitimos para hacer valer sus

intereses en juicio.

260. Al respecto, dicho criterio fue sustentado por esta Sala Regional en el
juicio ciudadano, SX-JRC-240/2013 y ACUMULADOS, en que se
resolvid que los candidatos no se encuentran legitimados para controvertir
actos que afecten a los partidos politicos, pues, esa facultad unicamente lo

tienen los representantes de estos.
261. De ahi la inoperancia de los presentes motivos de disenso.

262. En virtud de lo expuesto, al haber resultado fundados los agravios
relativos a la inscripcion del actor en el Registro Estatal de Personas
Sancionadas por violencia politica en razéon de género, lo procedente es
modificar inicamente por esta parte la sentencia y el acuerdo impugnados,
dejando firme el resto en ambos casos, al haber resultado infundados por

una parte e inoperantes por otra, los demas motivos de disenso del actor.

OCTAYVO. Efectos

263. Atendiendo a todo lo previamente estudiado, con fundamento en el
articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral, esta Sala Regional determina:
En el juicio electoral SX-JE-145/2021

L. Confirmar la calificativa de la gravedad de la infraccion como
grave ordinaria.

II.  Declarar improcedente la solicitud de inaplicar la fraccion V,
del articulo 17 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo.

ITI. Modificar en la sentencia impugnada, respecto la inscripcion del

actor en el catdlogo de personas sancionadas, para efecto que la
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misma Unicamente tenga vigencia en el proceso electoral en
curso.

Vincular al Tribunal Electoral de Quintana Roo, para que, en el
ambito de sus atribuciones, actue en los términos que se precisan

en los efectos del presente fallo.

En el juicio ciudadano SX-JDC-1250/2021

I1.

I11.

IV.

Confirmar la cancelacion del registro del actor.

Modificar respecto la inscripcion del actor en el catalogo de
personas sancionadas, para efecto que la misma Unicamente
tenga vigencia en el proceso electoral en curso.

Ordenar al Instituto Electoral de Quintana Roo, de aviso de lo
anterior al Instituto Nacional Electoral para las modificaciones
correspondientes en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género.

Vincular al Instituto Electoral de Quintana Roo, para que, en el
ambito de sus atribuciones, actue en los términos que se precisan
en los efectos del presente fallo.

Conminar al Instituto Electoral de Quintana Roo, para efecto
que se abstenga de notificar a las partes sujetas a los
procedimientos de su jurisdiccion, por medio de una via diversa

a la sefialada por estos.

264. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta

Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba

documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion de estos

juicios se agregue a los expedientes que corresponda para su legal y debida

constancia.
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265. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SX-JDC-1250/2021, al diverso juicio
electoral SX-JE-145/2021.

SEGUNDO. Se declara improcedente la solicitud de inaplicar la fraccion
V, del articulo 17 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Se modifican la sentencia y acuerdo impugnados respecto la
inscripcidn del actor para que la misma Unicamente tenga efectos para el

proceso electoral en curso.

CUARTO. Se vincula al Tribunal Electoral y el Instituto Electoral, ambos
de Quintana Roo, para que, en el &mbito de sus atribuciones, actiien en los
términos precisados en el considerando OCTAVO de la presente

ejecutoria.

QUINTO. Se conmina al Instituto Electoral de Quintana Roo, para efecto
que se abstenga de notificar a las partes sujetas a los procedimientos de su

jurisdiccion, por medio de una via diversa a la sefialada por éstos.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica al actor y a MORENA; por
oficio o de manera electrénica, anexando copia certificada de la presente
sentencia, al Tribunal Electoral, asi como al Instituto Electoral, ambos de
Quintana Roo, y por estrados fisicos, asi como electrdonicos a la tercera

interesada y demas interesados.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28 y 29 de
la Ley General de Medios, asi como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno de este organo jurisdiccional; asi como, el punto
quinto del Acuerdo General 8/2020 en relacion con el numeral XIV del
Acuerdo General 04/2020, ambos emitidos por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional, que
en caso de que se reciban constancias relacionadas con el tramite de estos
asuntos con posterioridad a la emision de este fallo, las agregue a los

expedientes que se resuelven sin mayor tramite.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias atinentes y
archivense estos expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

67



