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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, treinta de octubre de

dos mil veintitrés.

SENTENCIA queresuelve el juicio electoral promovido por el
partido politico local Nueva Alianza Chiapas,' por conducto de Luis
Felipe Cancino Maldonado en su calidad de presidente del Comité de

Direccion Estatal.

El actor controvierte la sentencia de diez de octubre del afio en curso
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,”> en el
expediente TEECH/RAP/023/2023 que confirmd la resolucion del
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana

de Chiapas® emitida en el procedimiento ordinario sancionador

1 En lo subsecuente se le podra referir como partido actor, actor, promovente o accionante.

2 En adelante se le podra citar como autoridad responsable, Tribunal local, Tribunal responsable o
TECH por sus siglas.

3 En lo subsecuente se le podra referir como Instituto electoral local, Instituto local o IEPC por sus
siglas.
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IEPC/PO/DEOFICIO/007/2023, por la que, entre otras cuestiones,
sancion6 al partido actor derivado de diversas irregularidades

observadas durante el ejercicio anual de dos mil veintidos.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada debido
a que, por una parte, no fue materia de infraccion ante el Instituto local
el incumplimiento de mancomunar las cuentas bancarias con el
interventor, por lo que no existe un perjuicio en la esfera juridica del

actor.

Por otra parte, los restantes planteamientos del actor se encaminan a
controvertir la calificacion de operaciones no reportadas, lo cual
acontecid mediante proveido de veintiocho de febrero del afio en curso
y no asi a través de las determinaciones emitidas en la presente cadena
impugnativa, por lo que, al no controvertir dicho acuerdo, lo que impide

que sea analizado en el presente juicio.
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ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por el partido actor en el escrito de demanda, de las
constancias que obran en autos, asi como de las que integran el

expediente SX-JRC-62/2022,* se obtiene lo siguiente:

1. Restitucion de registro como partido politico local. En
cumplimiento de la sentencia emitida por esta Sala Regional en el juicio
SX-JRC-62/2022 y acumulado, el treinta de julio de dos mil veintidos,
el IEPC emitié el acuerdo IEPC/CG-A/062/2022 en el restituyd la
acreditaciéon de diversos partidos politicos nacionales, asi como el
registro de diversos partidos locales, entre ellos, Nueva Alianza
Chiapas, hasta la conclusion de los procesos electorales extraordinarios
de los municipios de Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra. Por
tanto, a partir de esta determinacion, Nueva Alianza Chiapas cuenta con

registro provisional de partido politico local con estatus de prevencion.

2. Aprobacion de previsiones. El veintiocho de febrero de dos mil
veintitrés,> el Consejo General del IEPC emiti6 el acuerdo IEPC/CG-
A/008/2023 por el que establecid diversas previsiones para salvaguardar
los recursos del partido politico local Nueva Alianza Chiapas y los
intereses de orden publico, asi como los derechos de terceros, de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos para la liquidacién
de partidos politicos locales por la pérdida de registro ante dicho

organismo electoral local.

4 El cual se cita como hecho notorio de conformidad con lo previsto en el articulo 15, apartado 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

5 En adelante las fechas que se mencionen corresponderan a la anualidad dos mil veintitrés, salvo
que se precise lo contrario.
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3. Inicio del procedimiento ordinario sancionador. El catorce de
abril, la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del IEPC aprobd
la admision y emplazamiento del procedimiento
IPEC/PO/Q/DEOFICIO/007/2023 en contra del partido Nueva Alianza
Chiapas, derivado de los resultados que arrojo la investigacion
preliminar ante el posible incumplimiento del acuerdo IEPC/CG-

A/008/2023, antes referido.

4. Resolucion del procedimiento. El veinticinco de agosto, el
Consejo General del IEPC resolvid el citado procedimiento ordinario
sancionador, en el que determin6 que el partido Nueva Alianza Chiapas
es plenamente responsable de diversas irregularidades observadas

durante el ejercicio anual de dos mil veintidos.

5. En consecuencia, entre otras cuestiones, le impuso una sancion
consistente en una multa de 200 (doscientas) Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA) equivalentes a 19,244.00 (diecinueve mil

doscientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

6. Medio de impugnacion local. El treinta y uno de agosto, el
partido Nueva Alianza Chiapas, por conducto de su presidente del
Comité de Direccidon Estatal y representante legal, presento escrito de
demanda ante el IEPC a fin de interponer recurso de apelacion contra la
resolucion dictada en el IPEC/PO/Q/DEOFICIO/007/2023, precisada

en el paragrafo anterior.

7. Dicho medio de impugnacion local quedd radicado ante el
Tribunal  responsable con la clave de expediente

TEECH/RAP/023/2023.



NDOS
@ Lis‘%b\ ]h
5 “ %uu0°°°‘\ %
$ \IJ\.N\‘\]
%gx SRS %
2
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JE-156/2023

8. Sentencia controvertida. El diez de octubre, el Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas emitié sentencia en el recurso de
apelacion TEECH/RAP/023/2023, en la que determind confirmar la
diversa resolucion emitida por el IEPC en el procedimiento ordinario

sancionador IPEC/PO/Q/DEOFICIO/007/2023.
I1. Del medio de impugnacion federal

9. Presentacion. El dieciséis de octubre el actor presentd escrito de
demanda ante el Tribunal responsable, a fin de controvertir la resolucién

precisada en el punto anterior.

10. Recepcion y turno. El veintitrés de octubre se recibid en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional, la demanda y demas
constancias remitidas por la autoridad responsable. En la misma fecha
la magistrada presidenta de esta Sala Regional ordend integrar el
expediente SX-JE-156/2023, y turnarlo a la ponencia a cargo del
magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila% para los efectos

legales correspondientes.

11.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
radicd el juicio en su ponencia y, al no advertir causal notoria y
manifiesta de improcedencia, admitio la demanda. Posteriormente, al
encontrarse debidamente sustanciado el presente medio impugnativo,

declar6 cerrada la instruccion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

¢ El doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo al
licenciado José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta
en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la vacante que dejo el magistrado
Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.
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12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por materia, al
tratarse de un juicio electoral promovido por un partido politico local
del estado de Chiapas, en el que controvierte una sentencia emitida por
el Tribunal Electoral de esa entidad federativa que, a su vez, confirmé
las sanciones que le impuso la autoridad administrativa electoral
relacionadas con las irregularidades observadas durante el ejercicio
anual de dos mil veintidds; y, por territorio, puesto que dicha entidad

federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165,
166, fraccion X, 173, parrafo primero y 176, fraccion XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 19 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.”

14.  Este asunto sera resuelto de conformidad con la citada Ley
general de medios y a través de la via denominada juicio electoral, la
cual fue producto de los “Lineamientos Generales para la Identificacion
e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion™® ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacidn especifico para hacer valer la afectacion derivada de algin
acto o resolucion en materia electoral y, para esos casos, los

lineamientos referidos inicialmente ordenaban formar los Asuntos

7 En adelante podra citarse como Ley general de medios.

8 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, modificados el doce de noviembre de dos mil catorce,
asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete, y la Giltima modificacion emitida el veintitrés de
junio de dos mil veintitrés.



NDOS

@@'@%

é}’m quu\f uq\\ “ S
? \IJ\. \ w

%ﬁg °~£\\\ I’“%

=

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JE-156/2023

Generales, pero a raiz de su ultima modificacion ahora indican que debe
integrarse un expediente denominado juicio electoral, el cual debe
tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los medios

de impugnacion establecidas en la Ley general de medios.’

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

15.  El presente juicio electoral reune los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso

b), de la Ley general de medios como se expone a continuacion.

16. Forma. La demanda se presentd por escrito, se hace constar el
nombre y la firma autdgrafa de quien promueve, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en los

que se basa la impugnacidn y se exponen agravios.

17.  Oportunidad. Se cumple con este requisito, al tomar de base que
la sentencia que se controvierte se emitid el diez de octubre y se notifico
al actor en esa misma fecha de manera electronica;'? por tanto, el plazo
de cuatro dias habiles para impugnarla transcurrié del once al dieciséis
de octubre, sin contar sabados y domingos por ser dias inhabiles y por

no estar relacionado el asunto con un proceso electoral.

18.  De ahi que, si la demanda fue presentada el ultimo dia del plazo

referido, es oportuna.

9 Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, emitida por la Sala Superior de este 6rgano
jurisdiccional de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR
EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, pagina 12, asi como en la
pagina electronica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

10 Tal como se advierte de las constancias de notificacion visibles en las fojas 106 a 108 del cuaderno
accesorio uno del expediente en que se actia.
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19. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados los
requisitos, toda vez que quien promueve es el partido Nueva Alianza
Chiapas, por conducto de Luis Felipe Cancino Maldonado en su calidad
de presidente del Comité de Direccion Estatal y representante legal.
Ademas, fue quien promovié el medio de impugnacién local al que
recayo la sentencia que ahora se combate; aunado a que dicha calidad le
fue reconocida por la autoridad responsable al rendir su informe

circunstanciado.

20. Interés juridico. El actor tiene interés para controvertir la
sentencia controvertida, toda vez que refiere que la sentencia

controvertida resulta contraria a sus intereses.

21. Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.!!

22. Definitividad. Se satisface el requisito, debido a que se impugna
una sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas y
en la mencionada entidad federativa no existe otro medio de
impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta instancia

jurisdiccional federal.

23. Lo anterior, toda vez que las resoluciones que dicte el Tribunal
local son definitivas e inatacables en el estado de Chiapas, en términos

del articulo 101, parrafo sexto de la Constitucién Politica del Estado

I Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en la pagina de internet de este Tribunal:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Libre y Soberano de esa entidad federativa, y 128 de la Ley de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas.
TERCERO. Estudio de fondo
A. Contexto de la controversia

24. Como quedo precisado, el acto que se controvierte en el presente
juicio es la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas en el recurso de apelacion TEECH/RAP/023/2023, mediante la
cual confirmé la resolucion del Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas emitida en el
procedimiento ordinario sancionador con numero de expediente

[EPC/PO/DEOFICIO/007/2023.

25. No obstante, es necesario traer a colacion de manera breve
algunos antecedentes de la situacion particular del partido politico local
Nueva Alianza Chiapas, a fin de contar con el contexto completo de la

actual problemaética que se resuelve.

26.  Con motivo de los resultados obtenidos del proceso electoral local
ordinario 2021 para renovar las diputaciones locales e integrantes de los
Ayuntamientos del estado de Chiapas, la Secretaria Ejecutiva del IEPC
notifico al partido Nueva Alianza Chiapas que se ubica en etapa de
prevencion derivado que no obtuvo el tres por ciento de la votacion

emitida.

27. En ese sentido, el trece de octubre de dos mil veintiuno, el
Consejo General del IEPC emitio la resolucion IEPC/CG-R/005/2021
mediante la cual determind la pérdida de registro de los partidos locales,

entre ellos, Nueva Alianza Chiapas. Sin embargo, el TEECH, mediante
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sentencia emitida el nueve de diciembre de ese mismo afo, determind

revocar el referido acuerdo del IEPC.

28.  Posteriormente, el catorce de diciembre, el Consejo General del
IEPC aprobo el acuerdo IEPC/CG-A/248/2021'? en el que hizo publica
la acreditacion local de diversos partidos politicos naciones, asi como el
registro de diversos partidos politicos locales, entre ellos, Nueva
Alianza Chiapas, hasta en tanto concluyera el proceso local
extraordinario 2022 para elegir a los integrantes de los Ayuntamientos
de Venustiano Carranza, Honduras de la Sierra, Siltepec, El Parral,

Emiliano Zapata y Frontera Comalapa, todos del estado de Chiapas.

29.  Asi, una vez que se celebrd la jornada electoral extraordinaria, se
obtuvieron los resultados de los municipios de Venustiano Carranza,
Siltepec, El Parral y Emiliano Zapata, sin que fuera posible llevar a cabo
la jornada electoral de los municipios de Honduras de la Sierra y

Frontera Comalapa.

30.  En virtud de lo anterior, el nueve de junio de dos mil veintidos, el
Consejo General del IEPC emiti6 la resolucion IEPC/CG-R/003/2022
en la que, por segunda ocasion, determiné la pérdida de registro de los
partidos politicos locales Nueva Alianza Chiapas y Popular Chiapaneco.
Dicha determinacion fue confirmada por el TEECH al resolver el

recurso de apelacion TEECH/RAP/024/2022 y acumulado.

31. No obstante, el veintiocho de julio siguiente, esta Sala Regional
resolvio el juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-62/2022

y acumulado, en la que revoco la determinacion del TEECH, asi como

12 Acuerdo dictado en cumplimiento a las sentencias emitidas por el TEECH en los expedientes
TEECH/RAP/166/2021 y  acumulado, n TEECH/RAP/167/2021 y acumulado vy
TEECH/RAP/166/2021; asi como derivado de la emision del Decreto nimero 014 del Congreso del
Estado de Chiapas por el que convoca a elecciones municipales extraordinarias.

10



m%s\
Llsa ]h
5& u*"" \
“*/2{;{»;3 \\N sw
%ﬁg i\\\l’= %
A

2R
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JE-156/2023

la resolucion IECP/CG-R/004/2022 por la que el Instituto electoral local
habia aprobado la pérdida de acreditacion de los partidos politicos
Movimiento Ciudadano, Fuerza por México y de la Revolucion

Democratica.

32. En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional federal decidi6 que,
por Unica ocasion, para efecto de que el IEPC pueda determinar la
cancelacion de la acreditacion de los partidos politicos nacionales o la
pérdida de registro de los partidos politicos locales, debera realizarse
hasta la conclusion de los procesos electorales extraordinarios de los

municipios de Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra.

33. Por tanto, ordeno al Instituto electoral local emitir los acuerdos
necesarios para restituir a los partidos politicos actores y a aquellos que
se encontraran en la misma situacion juridica los derechos y

prerrogativas que conforme a Derecho les corresponda.

34. En cumplimiento de la sentencia emitida por esta Sala Regional,
el treinta de julio de dos mil veintidos el IEPC emitié el acuerdo
IEPC/CG-A/062/2022 en el restituyd la acreditacion de diversos
partidos politicos nacionales, asi como el registro de diversos partidos
locales, entre ellos, Nueva Alianza Chiapas, hasta la conclusion de los
procesos electorales extraordinarios de los municipios de Frontera

Comalapa y Honduras de la Sierra.

35. Por tanto, a partir de esta determinacion, Nueva Alianza Chiapas
cuenta con registro provisional de partido politico local con estatus de

prevencion.

36.  Ahora bien, en esta etapa de prevencion en la que se encuentra el

partido actor, el dos de febrero de dos mil veintitrés, la Direccion

11
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Ejecutiva de Asociaciones Politicas del IEPC, mediante oficio
IEPC.SE.DEAP.058.2023, solicito al interventor un informe
pormenorizado de todas las acciones referentes a otorgar los gastos y
erogaciones que el partido Nueva Alianza Chiapas ha realizado durante
la etapa de prevencion, a fin de proponer en su caso, acciones
conducentes para salvaguardar los recursos de dicho partido y los

intereses de orden publico, asi como los derechos de terceros.

37. Al respecto, el ocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante
oficio IEPC.PRyLPP.216.2021, el interventor dio respuesta al citado
oficio, rindiendo el informe respectivo. De dicho informe se advierte
que el partido Nueva Alianza Chiapas erogd la cantidad de $308,379.78
(Trescientos ocho mil trescientos setenta y nueve pesos 78/100 M.N.),
sin autorizacion del interventor, haciendo caso omiso a los
requerimientos otorgados en ejercicio de la garantia de audiencia del
ente politico y en contravencion a lo previsto en el articulo 14 de los
lineamientos para la liquidacién de partidos politicos locales en el
estado de Chiapas, el cual establece que, “el partido politico de que se
trate, podra efectuar unicamente aquellas operaciones que, previa
autorizacion del Interventor, sean indispensables para su sostenimiento

ordinario”.

38. Al respecto, el resumen por concepto de los gastos referidos son

los siguientes:

Concepto del gasto Importe
Depositos $2,950.00
Prestadores de Servicios $133,342.61
Finiquito por Relaciéon Laboral $ 142,000.00
Anticipo de Némina $ 16,050.00
Prerrogativas Extraordinarias $ 14,037.17
Total $ 308,379.78

12
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aprobo previsiones para salvaguardar los recursos del partido politico

local Nueva Alianza Chiapas y los intereses de orden publico, asi como
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En virtud de lo anterior, el veintiocho de febrero de dos mil

veintitrés, el IEPC emiti6 el acuerdo IPEC/CG-A/008/2023, en el que

los derechos de terceros de conformidad con lo establecido en el articulo

7 de los Lineamientos para la liquidacion de partidos politicos locales

en el estado de Chiapas, al tenor de lo siguiente:

40.

investigacion preliminar ante el posible incumplimiento del acuerdo

IEPC/CG-A/008/2023 por parte del partido actor, el catorce de abril de

(..)

Previsiones

1. Se requiere al partido politico Nueva Alianza Chiapas realice las
acciones necesarias a fin de que la cuenta a nombre de dicho partido
politico con la institucion bancaria BBVA México, S.A. Institucion de
Banca multiples, sea mancomunada con el funcionario interventor
designado mediante acuerdo IEPC/CG-A/220/2021, José¢ Vidal
Hernandez Martinez.

2. Hecho lo anterior, se procedera al deposito del financiamiento publico
para actividades ordinarias correspondientes al mes de febrero.

3. Se requiere al partido politico Nueva Alianza Chiapas realice las
acciones necesarias a fin de que dé cumplimiento al presente acuerdo en
el sentido de subsanar las irregularidades ya descritas en el considerando
24 o en su caso reintegre el financiamiento que fue ejercido sin
autorizacion del funcionario interventor, apercibido de que en caso de
no hacerlo se ordenard el inicio del procedimiento administrativo
sancionador correspondiente asi como en su caso vista a las autoridades
de procuracion de justicia.

4. Se ordena dar vista del presente acuerdo a la Direccion Ejecutiva
Juridico y de lo Contencioso a fin de que en el ambito de sus
atribuciones resuelva sobre las omisiones en la informacion requerida al
partido politico en términos de lo previsto en el Codigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana.

5. Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE a
fin de que tenga conocimiento de la situacion del partido Nueva Alianza
Chiapas y resuelva en su caso lo conducente conforme el &mbito de sus
atribuciones en materia de fiscalizacion.

(..)

En ese orden, derivado de los resultados que arrojé Ia

13
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dos mil veintitrés, la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
IEPC aprob¢ la admision y emplazamiento del procedimiento ordinario
sancionador IPEC/PO/Q/DEOFICIO/007/2023 contra del partido

Nueva Alianza Chiapas.

41. Al respecto, el veinticinco de agosto siguiente, el Consejo
General del IEPC resolvid el citado  procedimiento
IPEC/PO/Q/DEOFICIO/007/2023, en el que determind que el partido
Nueva Alianza Chiapas es plenamente responsable de diversas
irregularidades observadas durante el ejercicio anual de dos mil

veintidos.

42. Lo anterior, porque persistieron diecisiete irregularidades y/o
omisiones que fueron observadas durante esa anualidad, las cuales
considerd que son de caracter formal, ya que no fueron subsanadas o
desvirtuadas dentro del término concedido al partido actor y que
subsistieron hasta el final. Asimismo, al advertir que persistieron
irregularidades de carécter financiero, el IEPC orden6 dar vista a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral para
que determine lo conducente al momento de realizar la fiscalizacion de

los recursos del ejercicio fiscal 2022.

43.  Derivado de lo anterior, entre otras cuestiones, el IEPC impuso
una sancidn al partido actor consistente en una multa de 200 (doscientas)
Unidades de Medida y Actualizacion (UMA) equivalente a 19,244.00

(diecinueve mil doscientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

44. Cabe destacar, que en este procedimiento
IPEC/PO/Q/DEQOFICIO/007/2023 las conductas infractoras por las
cuales el IEPC determind que el partido Nueva Alianza Chiapas es

responsable consistieron en la omision de informar en tiempo y forma

14
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al interventor de las actividades de gastos que erogd como parte del
gasto ordinario del ejercicio fiscal 2022, con la finalidad de que dicho

interventor aprobara los gastos y se tuviera certeza de los mimos.

45. Inconforme de la resolucion emitida por el IEPC en el citado
procedimiento, el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, el partido
Nueva Alianza Chiapas promovié el recurso de apelacion

TEECH/RAP/023/2023 ante el Tribunal local.

46. Al respecto, el diez de octubre siguiente, el Tribunal responsable
emitio sentencia en dicho recurso de apelacion y determin6 confirmar
la resolucion del IEPC. Este es el acto que se controvierte en la presente

sentencia.
B) Pretension, sintesis de agravios y metodologia de estudio

47. La pretension del partido actor consiste en que se revoque la
resolucion impugnada para el efecto de que se emita una nueva en la
que se determine la improcedencia del procedimiento ordinario

sancionador instaurado en su contra.
48.  Para ello, hace valer como agravios los siguientes:
I. Mancomunidad de cuenta bancaria

El actor se duele de que el interventor contaba con la intencidén
inicial de mancomunar una nueva cuenta bancaria o la existente sin
causa fundada, motivada y sujeta a una determinacion o practicidad

justificada.

Asimismo, relata que realizd diversas gestiones para mancomunar
la cuenta bancaria, pero la institucion financiera no permitio dicha

accion, lo cual se corrobora con los documentos exhibidos en el

15
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desahogo y sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador
consistente en dos oficios expedidos por la institucién bancaria con
fechas de veinte y veintidos de junio de dos mil veintitrés, con lo
cual se desprende que el partido actor realizd los tramites de

manera adecuada para mancomunar la cuenta.

Por otro lado, indica que el Tribunal local no le dio valor probatorio
pleno a dicha documentacion, de las cuales se desprende que nunca
hubo dilacion ni omisién en el seguimiento por el cual se le

sanciono.

Arguye que en la sentencia impugnada se planted que no estd
definida la relacion entre los documentos mencionados con los
argumentos que expuso, sin embargo, dichos documentos, por su
propia y especial naturaleza, son perfectos para la apreciacion de

lo que se afirma.

Es decir, en dichos documentos se advierte que hubo gestion
oportuna por parte del partido actor a lo que se le requirid y, por
otro lado, en ellos consta la negativa a conceder la peticion del
interventor, por lo que resultaba procedente de origen que se
declarara el sobreseimiento del procedimiento ordinario

sancionador.

I1. Gastos no aprobados por el interventor designado durante

la prevencion

Manifiesta el partido actor que el Tribunal local no advirtid, ni
revisd, que los conceptos de gastos englobados en una generalidad
dificultaban apreciar la naturaleza y legitimidad de los mismos,

siendo que solamente expreso que en su momento el Instituto local
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recibid y reviso sus argumentos y pruebas, pero de manera genérica
y superficialmente, sin entrar a un estudio sobre la procedencia de
los egresos realizados por el partido politico en el periodo de

prevencion.

Por otra parte, indica que la argumentacion de validacion de los
egresos que le ha hecho al interventor en diferentes momentos y
oficios, son una explicacion a través de la cual se advierte que no
hubo omision en atender el requerimiento, especialmente los
contratos de los trabajadores del partido politico, siendo falso que
no existia conocimiento de la relacion laboral, cuando ademas el
interventor tenia acceso al Sistema Integral de Fiscalizacion de

donde se advierte dicha circunstancia.

Ademas, del informe circunstanciado rendido por el Instituto local
se advierte una contradiccion en la afirmacion de que no obraba en
conocimiento de dicha autoridad administrativa electoral local los
contratos laborales con la afirmacion de que, de haber apreciado el
contrato laboral de los trabajadores, se desestimaria la legitimidad

de un pago efectuado.

Por otro lado, la parte actora realiza diversas precisiones a fin de
hacer evidente que los egresos y erogaciones no fueron indebidos,
esto, respecto del finiquito por relacion laboral, anticipo de nomina

y prestadores de servicios.

Expone el actor que el Tribunal local no valoré que la justificacion
del ejercicio de los egresos realizados en 2022 que fueron
sefalados indebidamente como no aprobados y que correspondian

al pago de salarios de los trabajadores, se sustenta en los articulos

17



SX-JE-156/2023

18

385, apartado 3, y 386, apartado 2, del Reglamento de

Fiscalizacion.

La misma justificacion se suscita para el anticipo de nomina y el

finiquito.

Ademas, en el caso del finiquito, estos se llevaron a través de
convenio y el interventor estuvo de acuerdo, lo cual posteriormente

desconocio.

Por otro lado, aduce que en el acuerdo por el cual dicto las
previsiones necesarias, el Instituto local pretendio estimar que el
intercambio de comunicaciones entre el partido politico y dicho
Instituto consistia en el respeto a la garantia de audiencia, lo cual

es 1ncorrecto.

Manifiesta el partido actor que la informacion remitida por el
interventor con la cual realizé una serie de escudrifiamientos que
resultan sesgados, parciales e incompletos de precision e
interpretacion de la informacidn financiera, se trata de una labor de
fiscalizacion que no corresponde a las funciones de dicho
interventor, pues Unicamente cuenta con funciones de control y
acompafiamiento sobre los egresos de un partido politico en
periodo de prevencion y posterior liquidacion; de ahi que no pueda
exigir que sea solventada y descalificar la justificacion que lleva a
cabo el partido actor, ello conforme a los articulos 190, apartado 2,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 7,
inciso D), y 8, apartado 2, parrafo segundo, de la Ley General de
Partidos Politicos; 1, 2, apartado 2, y 3, apartado 1, inciso b), del

Reglamento de Fiscalizacion.
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Ademas, el actor refiere que en el periodo del ejercicio fiscal 2022,
respecto a los egresos no aprobados, la administracion partidista
realizd6 todos los pagos de impuestos sobre la renta con

fundamentos en los mismos preceptos.

III. Restriccion de las disposiciones reglamentarias de

fiscalizacion

El actor aduce que la sentencia impugnada restringe indebidamente
lo previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion General, 385,
apartado 3, y 386, apartado 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
pues con dicha determinacion se evidencia violaciones al debido
proceso, exceso de facultades del OPLE, de la persona interventora
del partido politico e invasion de esferas de competencia de ellos
respecto de lo reservado a la autoridad electoral federal, pues se
debe tomar en cuenta dichas circunstancias y realidades para mejor

resolver sobre lo que se debate.

49. Los anteriores agravios seran analizados en el orden siguiente:
primero se examinara el agravio marcado con el numero I;
posteriormente, de manera conjunta los agravios identificados como II
y 111, al ser coincidentes en que diversas operaciones no autorizadas por
el interventor se encuentran amparados con los establecido en las

previsiones del Reglamento de Fiscalizacion.

50. Dicho orden de estudio no le depara perjuicio al actor ya que lo
realmente trascendente es que se examine la totalidad de sus

planteamientos, esto en términos de la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
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“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.13

C) Estudio de agravios
Mancomunidad de cuenta bancaria

51.  El actor se duele de que el interventor contaba con la intencién
inicial de mancomunar una nueva cuenta bancaria o la existente sin
causa fundada, motivada y sujeta a una determinacidén o practicidad

justificada.

52.  Asimismo, relata que el partido politico realizé diversas gestiones
para mancomunar la cuenta bancaria, pero la institucion financiera no
permiti6 dicha accion, lo cual se corrobora con los documentos
exhibidos en el desahogo y sustanciacion del procedimiento ordinario
sancionador consistente en dos oficios expedidos por la institucion
bancaria con fechas de veinte y veintidds de junio de dos mil veintitrés,
con lo cual se desprende que el partido actor realiz6 los tramites de

manera adecuada para mancomunar la cuenta.

53. Por otro lado, indica que el Tribunal local no le dio valor
probatorio pleno a dicha documentacion, de las cuales se desprende que
nunca hubo dilacién ni omision en el seguimiento por el cual se le

sanciono.

54. Arguye que en la sentencia impugnada se planted que no estd
definida la relacion entre los documentos mencionados con los

argumentos que expuso, sin embargo, dichos documentos, por su propia

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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y especial naturaleza, son perfectos para la apreciacion de lo que se

afirma.

55. Es decir, en dichos documentos se advierte que hubo gestion
oportuna por parte del partido actor de lo que se le requirié y, por otro
lado, en ellos consta la negativa a conceder la peticion del interventor,

por lo que debio sobreseerse el procedimiento ordinario sancionador.

56. A juicio de esta Sala Regional, los agravios expuestos son

inoperantes.

57. Esto se debe a que, con independencia de lo resuelto por el
Tribunal local, el partido actor parte de la premisa incorrecta consistente
en que fue sancionado, entre otras conductas, por el incumplimiento de

la prevision de mancomunar la cuenta bancaria.

58.  Si embargo, contrario a sus manifestaciones, dicha conducta no
fue examinada ni mucho menos sancionada a través del procedimiento
ordinario sancionador, ya que éste se cifio a verificar si se justificaron
los gastos llevados a cabo por el partido actor o fueron reintegrados, tal
como se observa de la lectura integra de la resolucion del procedimiento

ordinario sancionador IEPC/PO/Q/DEOFICIO/007/2023.14

59. Ademas, ello se corrobora con lo establecido en el informe
circunstanciada rendido por el Instituto local ante la autoridad
responsable, en el cual expone de manera clara y expresa que los
planteamientos relacionados con el incumplimiento de mancomunar la
cuenta bancaria son frivolos debido a que tal topico “no fue objeto de

estudio en dicha resolucion™.!3

14 Véase de foja 513 a 543 del cuaderno accesorio 2 del presente expediente.
15 Véase foja 11 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.
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60. De ahi que se concluya que no existe afectacion alguna en la
esfera juridica del partido actor respecto a dicha orden, debido a que la
multa impuesta por el Instituto local —confirmada por la autoridad
responsable—, no tomd en consideracion el incumplimiento de

mancomunar la cuenta bancaria del partido.

61.  Por otra parte, la inoperancia también se da ante los argumentos
del actor consistentes en que el interventor tenia la intencidén de
mancomunar las cuentas bancarias y que el partido politico realizd
diversas gestiones para mancomunar la cuenta bancaria, pero la
institucion bancaria no permitié6 dicha accién; ello, porque tales
argumentos no se encuentran enderezados a confrontar las

consideraciones expuestas por el Tribunal local.

62.  Respecto a la calificativa de inoperancia, este Tribunal Electoral
ha sido del criterio de que los agravios en los medios de impugnacion
deben confrontar todas y cada una de las consideraciones esenciales que
llevaron a asumir las decisiones en el acto o resolucién que se combate,
lo cual obliga a que el enjuiciante exponga hechos y motivos de
inconformidad propios, que estime le lesionan en el d&mbito de sus
derechos y obligaciones, para que de esta manera el dérgano resolutor
realice la confrontacion de agravios y consideraciones del acto o

resolucion impugnada. '®

63. Por consiguiente, ante el incumplimiento de dicha carga

argumentativa y exponer razones que no controvierten las razones

16 Razonamiento contenido en la jurisprudencia 23/2016, de rubro: “VOTO PARTICULAR.
RESULTA INOPERANTE LA MERA REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE TENGA
COMO EXPRESION DE AGRAVIOS”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016,
paginas 48 y 49
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expuestas por el Tribunal local en la sentencia impugnada, es por lo que

se considera que no se puede arribar a la pretension que solicita el actor.

Gastos no aprobados por el interventor designado durante la
prevencion y restriccion de las disposiciones reglamentarias de

fiscalizacion

64. El partido actor manifiesta que el Tribunal local no advirtio, ni
reviso, que los conceptos de gastos englobados en una generalidad
dificultaban apreciar la naturaleza y legitimidad de los mismos, siendo
que solamente expresd que en su momento el Instituto local recibid y
revisd sus argumentos y pruebas, pero de manera genérica y
superficialmente, sin entrar a un estudio sobre la procedencia de los

egresos realizados por el partido politico en el periodo de prevencion.

65.  Por otra parte, indica que la argumentacion de validacion de los
egresos que le ha hecho al interventor en diferentes momentos y oficios,
son una explicacion a través de la cual se advierte que no hubo omision
en atender el requerimiento, especialmente los contratos de los
trabajadores del partido politico, siendo falso que no existia
conocimiento de la relacion laboral, cuando ademas el interventor tenia
acceso al Sistema Integral de Fiscalizacion de donde se advierte dicha

circunstancia.

66. Ademads, del informe circunstanciado rendido por el Instituto
local se advierte una contradiccion en la afirmacion de que no obraba en
conocimiento de dicha autoridad administrativa electoral local los
contratos laborales con la afirmacion de que, de haber apreciado el
contrato laboral de los trabajadores, se desestimaria la legitimidad de un

pago efectuado.
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67. En esa misma linea, la parte actora realiza diversas precisiones a
fin de hacer evidente que los egresos y erogaciones no fueron indebidos,
esto respecto del finiquito por relacion laboral, anticipo de ndémina y

prestadores de servicios.

68. Expone el actor que el Tribunal local no valor6 que la
justificacion del ejercicio de los egresos realizados en la anualidad de
dos mil veintidos fue senalada indebidamente como no aprobados y que
correspondian al pago de salarios de los trabajadores, anticipo de
nomina y finiquito, se sustenta en los articulos 385, apartado 3, y 386,

apartado 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

69. Ademas, en el caso del finiquito, estos se llevaron a través de
convenio y el interventor estuvo de acuerdo, lo cual posteriormente

desconocio.

70. El actor aduce que la sentencia impugnada restringe
indebidamente lo previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
General, 385, apartado 3, y 386, apartado 2, del Reglamento de
Fiscalizacion, pues con dicha determinacion se evidencia violaciones al
debido proceso, exceso de facultades del OPLE, de la persona
interventora del partido politico e invasion de esferas de competencia de
ellos respecto de lo reservado a la autoridad electoral federal, pues se
debe tomar en cuenta dichas circunstancias y realidades para mejor

resolver sobre lo que se debate.

71.  En consideracion de este 6rgano colegiado, tales argumentos son
inoperantes debido a que los conceptos establecidos por el Instituto
local como incumplidos ante la falta de autorizacion del interventor se
definieron en el acuerdo IEPC/CG-A/008/2023 de veintiocho de febrero

de dos mil veintitrés, y no asi en la resolucion emitida en el
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procedimiento ordinario sancionador
IEPC/PO/Q/DEOFICIO/007/2023 que 1inicid6 la presente cadena
impugnativa, por lo que la definicion de los conceptos de las
infracciones no fueron controvertidos en su oportunidad, lo que conlleva

a que ello no sea materia de controversia en el presente asunto.

72.  En efecto, el actor hace alusioén a que el Tribunal local pasé por
alto que la normatividad establecida en el Reglamento de Fiscalizacion
permite la administracién de recursos en los conceptos de nomina e
impuestos sin autorizacion del interventor, lo cual justifica que no
reportara a dicho servidor las operaciones financieras consistentes en el

pago de ndmina, anticipo de némina y finiquito.

73.  Empero, de un examen de las constancias que obran agregadas a
los autos, es posible advertir que tales conceptos no fueron catalogados
como operaciones no autorizadas por el interventor a raiz de la
instauracion del procedimiento ordinario sancionador, sino que ello se
establecid desde la emision del acuerdo IEPC/CG-A/008/2023 de
veintiocho de febrero de dos mil veintitrés por parte del Instituto local,
lo cual implica que es a través de dicho acto que se materializo la
afectacion al partido actor ya que en €l se establecieron como conceptos
no reportados el pago de ndéminas, anticipo de ndéminas y pago de

finiquito, entre otros.

74.  De ahi que, si el partido actor estimaba que la calificacion de tales
conceptos fue incorrecta por parte del Instituto local al estimar que tales
conceptos no debieron incluirse como operaciones no autorizadas por el
interventor por las razones que en su estima fueran pertinentes, ello lo
debio6 controvertir en dicho momento a través de la cadena impugnativa

correspondiente y no asi hasta este momento.
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75.  Asilas cosas, se concluye que el partido actor soslayo controvertir
el acuerdo IEPC/CG-A/008/2023, ya que no existe constancia o
elementos alguno que permita concluir que tal proveido fue
controvertido por el partido actor, respecto de la inclusion de los rubros
de nomina, anticipo de ndémina y pago de finiquito en aquellas

operaciones que no fueron autorizadas por el interventor.

76. Dicha circunstancia imposibilita a esta Sala a examinar los
planteamientos del actor al controvertir una determinacion superada y

que no es materia de analisis en el presente juicio.

77.  Por otro lado, en cuanto a los argumentos del actor consistentes
en que: 1) el Instituto local pretendid estimar que el intercambio de
comunicaciones entre el partido politico respetaba la garantia de
audiencia, i1) la actividad del interventor se torn6 en una labor de
fiscalizacion que no corresponde a sus funciones y iii) la administracion
partidista realizd todos los pagos de impuestos sobre la renta con
fundamentos en los mismos preceptos; de igual forma son inoperantes
ya que con ello no controvierte las razones expuestas por el Tribunal
local en la sentencia impugnada, sino que expone razones que se
encuentra dirigidas a controvertir el actuar del interventor y la decision

del Instituto local, lo cual no corresponde analizar en el presente juicio.

78.  Esto, debido a que, ante esta instancia, la materia de controversia
consiste en verificar si la determinacion de la autoridad responsable fue

ajustada a derecho y no asi las actuaciones del Instituto local.

79. Lo que impide que esta Sala se pronuncie sobre la pretension de

partido actor ante la deficiencia de sus planteamientos.
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80. Asi, ante lo infundado e inoperante de los agravios, lo

concerniente es confirmar la sentencia impugnada.

81. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

82.  Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica al actor en el correo
electronico que sefald para tal efecto en su escrito de demanda; de
manera electronica o por oficio, al Tribunal Electoral, asi como al
Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana, ambos del Estado
de Chiapas, con copia certificada del presente fallo; y por estrados a

las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26, apartado 3, 28 y 29,
apartados 1, 3 y 5, asi como en el Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los numerales 94, 95, 98
y 101; asi como el Acuerdo General 4/2022 emitido por la Sala Superior

de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien acta en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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