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México, ocho de noviembre de dos mil veintitrés

ACUERDO DE SALA relativo al JE promovido por la parte actora (integrada por
guienes se ostentan como ex sindico procurador, ex regidor de hacienda y ex
regidora de salud respectivamente, del Ayuntamiento) a fin de impugnar las
supuestas dilacion procesal y omision del TEEO de dictar las medidas eficaces
para el cumplimiento de su sentencia de mérito (por la que, entre otras
cuestiones, declaré fundada la obstruccion del cargo a la parte actora y, en

consecuencia, ordend les fueran pagadas las dietas y aguinaldo a que tenian

derecho).
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GLOSARIO

Ayuntamiento Ayuntamiento de Santiago Jocotepec, Choapam, Oaxaca
Constitucion general  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
JE  Juicio electoral
Ley de Medios local Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electora y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
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GLOSARIO
Municipio Municipio de Santiago Jocotepec, Choapam, Oaxaca
Parte Actora Esteban Reyes Campechano, Erasmo Bejarano Eufracio y Casimira Lépez
Martinez (ex sindico procurador, ex regidor de hacienda y ex regidora de salud
respectivamente, del ayuntamiento de Santiago Jocotepec, Choapam, Oaxaca)
Sala Superior  Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion
Sala Xalapa Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede
en Xalapa, Veracruz
SCIN  Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Sentencia de mérito  Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el
expediente JDC/740/2022 (reencauzado a JDCI/271/2022), y mediante la cual:
i) acreditd la obstruccidn del cargo de la parte actora; ii) declard la inexistencia
de la violencia politica en razén de género alegada; vy iii) ordend, entre otras
cuestiones, que se pagara a la parte actora las dietas y aguinaldo que les
correspondian por el ejercicio de las respectivas concejalias
Sentencia interlocutoria  Sentencia incidental (interlocutoria) emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca en el incidente de ejecucion de la sentencia emitida en el
expediente JDCI/271/2022 y mediante la cual le ordend al actor (en su calidad
de presidente municipal) que procediera a realizar el pago de las dietas y
aguinaldos adeudados, apercibido que, de no hacerlo en el plazo concedido, se
le impondria una multa de 100 UMA como medida de apremio
TEEO Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
TEPJF  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
UMA Unidad de medida y actualizacion

ASPECTOS GENERALES

En la sentencia de mérito, el TEEO tuvo por acreditada la obstruccion de cargo
reclamada, entre otras cuestiones, porque a la parte actora local (sindico
procurador, regidor de hacienda y regidora de salud, integrantes del
Ayuntamiento que fungié durante el periodo 2020-2022) no se le cubrieron
diversas dietas y aguinaldos, por lo que ordend al entonces presidente
municipal que procediera a realizar el pago respectivo (en los términos vy

plazos que el propio TEEO fijo).

Derivado de la conclusidn del periodo para el que fuera electo el presidente
municipal sefalado como responsable, el incumplimiento de lo ordenado, y
de las diversas promociones de la parte actora local solicitando tal
cumplimiento, el TEEO vinculd al nuevo presidente municipal a realizar el pago
de las dietas y aguinaldos adeudados, y lo apercibié con amonestarlo, como

medida de apremio, en caso de no hacerlo.

Ante la insistencia de la parte actora local respecto del cumplimiento y dado

gue no se habian realizado los correspondientes pagos, el TEEO instaurd un
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incidente de ejecucidn de la sentencia de mérito, en el cual resolvié tenerla
por incumplida, aplicar al presidente municipal una amonestacién (medida de
apremio), requerirle nuevamente el pago de las dietas y aguinaldos a favor de
la parte actora local (en el plazo y términos que sefiald), asi como apercibirlo
de que, en caso de no hacerlo, se le aplicaria, como medida de apremio, una

multa de 100 UMA.

Una vez que transcurrio el plazo concedido y sin que se hubiera dado
cumplimiento a lo ordenado, mediante acuerdo de uno de agosto, el TEEO
impuso al presidente municipal la referida multa de 100 UMA y con el
apercibimiento que, de no cubrir el monto de esa multa, en el plazo otorgado

para ello, se procederia a su cobro coactivo.

En un acuerdo posterior, el TEEO declaré improcedente el incidente de
nulidad de notificaciones que el presidente municipal planted (junto con el
tesorero municipal) para inconformarse de la imposicién de la sefialada multa,
determind iniciar el procedimiento coactivo de esa misma multa (al no
haberse acreditado que se hubiera pagado), y requirié al actor para que
aportara los documentos con los que se acreditara el cumplimiento de la
sentencia de mérito, asi como de la sentencia interlocutoria, con el
apercibimiento de que, en caso de incumplir se le impondria una multa de 200

UMA.

El catorce de septiembre, el TEEO tuvo por recibida diversa documentacion
remitida por el presidente municipal (para acreditar el cumplimiento de la

sentencia) y dio vista a la parte actora con ella.

En el presente JE, la parte actora impugnar las supuestas dilacion y omisidon
del TEEO de emitir las medidas contundentes necesarias para logra que se les
cubra el pago de las dietas y aguinaldos que se les adeuda, con la pretension
de que esta Sala Xalapa exhorte al referido TEEO que deje de retardar el
cumplimiento de su sentencia y haga eficaces las medidas de apremio en

3
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contra del presidente municipal y el Ayuntamiento.

Por tanto, previo a cualquier estudio respecto del fondo de la controversia
planteada por la parte actora, se debe determinar si corresponde a esta Sala
Xalapa conocer y resolver tal controversia por cumplirse con el principio de
definitividad, o si, por el contrario, se debe reencauzar la demanda al TEEO

para que se agote esa instancia local previa.

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Xalapa determina reencauzar la demanda del presente JE al TEEO,
debido a que las manifestaciones hechas valer por los promoventes se
encuentran relacionadas con el cumplimiento de la determinacion de dicho
drgano jurisdiccional local en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas normativos

internos JDCI/271/2022.

ANTECEDENTES

l. Contexto

a. JDCI/271/2022 (antes JDC/740/2021)

1. Demanda. A fin de reclamar diversos actos y omisiones (obstruccién del
cargo) atribuidos a los entonces presidente municipal y tesorero del
Ayuntamiento (entre ellos, la falta de pago de las dietas que les
correspondian por el ejercicio de sus concejalias), la parte actora local
promovio un juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales

de la ciudadania (local).

2. Sentencia de mérito. El TEEO la emitio el treinta de diciembre de dos mil
veintidds, y mediante la cual (al haber acreditado la obstruccién al ejercicio
del cargo) ordend, entre otros efectos, que el entonces presidente

municipal pagara a la parte actora las correspondientes dietas y aguinaldos
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Administracién de Justicia del propio TEEO).

b. Incidente de ejecucion de la sentencia de mérito

3. Requerimientos de cumplimiento. Mediante diversos acuerdos, el TEEO
requirié (primeramente, al comisionado municipal provisional y luego al
actor) el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia de mérito (mediante
al pago de las dietas y los aguinaldos adeudados a la parte actora local);
para lo cual realizé los correspondientes apercibimientos de aplicar alguna
de las medidas de apremio previstas en la Ley de Medios local la

imposicién de medidas de apremio en caso de incumplir.

4. Integracion. Por acuerdo de veinticinco de mayo?, el TEEO admitid a

tramite el incidente de ejecucion de sentencia.

5. Reencauzamiento. Mediante acuerdo de sala de catorce de junio, esta Sala
Xalapa determind reencauzar la demanda presentada por la parte actora
al TEEO, al considerar que el planteamiento relativo a la dilacién y omision
de emitir las medidas contundentes para lograr el cumplimiento de la
sentencia de mérito debia ser conocido y resuelto por el propio TEEO,
entre otras cuestiones, al estar sustanciando un incidente de inejecucidn

de esa sentencia de mérito.
6. Sentencia interlocutoria. El TEEO la emitio el seis de julio, en el sentido de:

e Imponer al actor, como medida de apremio, una amonestacién por el incumplir con
lo ordenado en la sentencia de mérito.

e Requerir, nuevamente, al actor para que procediera al pago de las dietas y
aguinaldos adeudados a la parte actora local.

e Apercibirlo de que, en caso de continuar con el incumplimiento, le aplicaria, como

1 A partir de este punto, todas las fechas que se citen en el presente fallo corresponden al presiente
ano de dos mil veintitrés, salvo aquellas en los que se exprese otra anualidad.
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medida de apremio, una multa de 100 UMA.

c. Actuaciones relacionadas con el cumplimiento

7.

10.

11.

Imposicion de la multa. Al haber transcurrido el plazo concedido para ello
en la sentencia interlocutoria, sin que el actor hubiera dado cumplimiento
a lo que le fue ordenado, por acuerdo de uno de agosto, el TEEO le hizo
efectivo el correspondiente apercibimiento y le impuso, como medida de
apremio, una multa de 100 UMA, apercibido de que de no proceder al pago
de tal multa en el plazo y en los términos ahi fijados, giraria un oficio a la

Secretaria de Finanzas para que procediera a su cobro coactivo.

. Incidente de nulidad de notificaciones. A fin de controvertir la imposicion

de esa multa, el actor y el tesorero municipal del Ayuntamiento plantearon
el referido incidente de nulidad de notificaciones, mediante un escrito que

presentaron ante el propio TEEO el ocho de agosto.

. Acuerdo del TEEO. Mediante acuerdo de veintinueve de agosto, el TEEO

determind: i) desechar de plano el escrito por el cual se planted un
incidente de nulidad de notificacidn; ii) hacer efectivo el correspondiente
apercibimiento y, por tanto, ordenar el cobro coactivo de la multa
impuesta como medida de apremio; iii) requerir las constancias con las que
se acreditara el pago de las dietas adeudadas, en cumplimiento a su

sentencia de mérito.

Solicitud de constancias. Mediante acuerdo de veintinueve de agosto, el
TEEO, entre otras cuestiones, tuvo por recibido el escrito por parte del
presidente municipal, y por el cual pretendia que se tuviera por cumplida
la sentencia de mérito, asimismo, le requirié para que remitiera las
constancias con las que acreditara el cumplimiento aducido en el referido

escrito.

Acuerdo de vista. El catorce de septiembre, el TEEO tuvo por recibida
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diversa documentacién remitida por el presidente municipal, con la cual,

determind dar vista a la parte actora.

d. Expediente SX-JE-146/2023

12.

13.

Promocion. A fin de controvertir el acuerdo de veintinueve de agosto, el

presidente municipal promovio el referido JE, el trece de septiembre.

Sentencia. El cuatro de octubre, esta Sala Xalapa resolvié el JE en el sentido

de confirmar el acuerdo entonces reclamado.

Il. Tramite del JE

14.

15.

16.

Promocidn. A fin de controvertir las presuntas dilacion procesal y omisién
de emitir las medidas contundentes para lograr el cumplimiento de la
sentencia de mérito, la parte actora promovio el presente JE, el veintisiete

de octubre.

Turno. Una vez que se recibieron la demanda y demds constancias, el seis
de noviembre, la magistrada presidenta acordd integra y turnar el
expediente a la ponencia del del magistrado Enrique Figueroa Avila para

los efectos del articulo 19 de la Ley de Medios.

Radicacidn. En su oportunidad, el magistrado instructor acordd radicar el

expediente en su ponencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Actuacion colegiada

17.

La materia sobre la que versa esta determinacion corresponde al
conocimiento de la Sala Xalapa, mediante actuacién colegiada, en
términos del articulo 46, segundo parrafo, fraccion Il, del Reglamento

Interno del TEPJF, y de la jurisprudencia 11/99 [MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS

RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
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18.

19.

SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR?].

Lo anterior, debido a que la materia de pronunciamiento del presente
acuerdo consiste en dilucidar cuadl es la via iddnea para analizar el escrito
de demanda presentado por los promoventes, cuestidon que no constituye

un acuerdo de mero tramite.

De ahi que se debe estar a la regla general contenida en el precepto
reglamentario y tesis de jurisprudencia citados y, en consecuencia, debe
ser esta Sala Regional, en actuacién colegida, la que emita Ia

determinacion que en Derecho proceda.

SEGUNDO. Reencauzamiento

20.

21.

Este TEPJF ha sustentado que el escrito con el que se da inicio a cualquier
medio de impugnacion en materia electoral se debe considerar como un
todo, que debe ser analizado en su integridad, a fin de que el juzgador
pueda determinar, con la mayor exactitud posible, cual es la verdadera
intencion del promovente, para lo cual debe atender preferentemente a

lo que se quiso decir y no sélo a lo que expresamente se dijo3.

En el caso, de la lectura de la demanda presentada por la parte actora, se
advierte que su pretension es que el TEEO lleve a cabo las actuaciones
necesarias y contundentes para poder ver materializado lo ordenado en la
sentencia de mérito, mediante la cual se declaré fundada la obstruccion
del cargo a la parte actora y, en consecuencia, se ordend al Ayuntamiento
que les pagara las dietas y aguinaldos a los que tenian derecho. Sin

embargo, se estima que corresponde al TEEO velar por el cumplimiento de

2 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas
17y 18.

3 Jurisprudencia 4/99. MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENSION DEL
ACTOR. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

8
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su propia determinacion.

22. Si bien, la pretensidon de la parte actora en esta instancia regional es que
se le ordene al TEEO que emita las medidas de apremio eficaces
(amonestaciones, exhortos u otros para lograr que se les pague las dietas
y aguinaldos adeudaos), lo juridicamente cierto que su pretension ultima

es el cumplimiento a lo ordenado en la sentencia local.

23. Ante tal situacion, la competencia originaria para resolver los
planteamientos de la parte actora es del TEEO, precisamente, por ser el
organo jurisdiccional que se encuentra obligado a vigilar el cumplimiento

integral y total de sus propias determinaciones®.

24. Lo anterior, porque (de conformidad con el criterio sostenido por la Sala
Superior) la competencia que tiene un tribunal de pleno derecho para
decidir el fondo de una controversia incluye también su facultad para
decidir las cuestiones incidentales relativas a la ejecucién de la sentencia®.
De tal modo que corresponde al TEEO pronunciarse respecto las medidas
que deban adoptarse para el cumplimiento de sus propias

determinaciones.

25. En ese sentido, si la parte actora aduce que el TEEO ha incurrido en una
dilacion procesal y en una supuesta omisién de dictar las medidas eficaces
para el pago de las dietas y aguinaldos que les corresponde (conforme con
lo ordenado en la sentencia de mérito), con la pretension de que se hagan
eficaces las correspondientes medidas de apremio en contra del
presidente y demds personas integrantes del Ayuntamiento, entonces,

concierne al referido TEEO emitir el pronunciamiento que corresponda

4 Similar criterio adopté la Sala Superior al resolver el Asunto General SUP-AG-65/2019.

5 Jurisprudencia 24/2001. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28.
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26.

27.

28.

respecto de las acciones realizadas en observancia de su sentencia de
mérito y sentencia interlocutoria, toda vez que fue a través de ésta que

se reconocio y declaro el derecho que le asiste a los promoventes.

Maxime que de las constancias que integran el expediente SX-JE-146/2023
6, asi como de las del expediente en el que se actua, es posible advertir que
el TEEO (mediante proveido de catorce de septiembre) dio vista a la parte
actora con la diversa documentacién remitida por el presidente municipal
(acuerdo del cabildo del Ayuntamiento en relacidon con supuestos adeudos
de la parte actora derivados de su gestidn y su compensacioén con las dietas
y aguinaldos adeudados) y con la cual pretende que se tenga por cumplidas
las sefialadas sentencias de mérito e interlocutoria, sin que de esos mismos
autos se tenga constancia o noticia procesal de que la parte actora hubiera

dado cumplimiento a tal vista.

Por tanto, como ya se explicd, corresponde al TEEO vigilar y en su caso
pronunciarse sobre el cumplimiento a las sentencias de mérito e
interlocutoria, conforme con las constancias que obren los respectivos
expediente y cuadernillos incidentales, y de ahi que lo procedente, en este
caso, sea reencauzarle la demanda presentada por la parte actora para que

sustancie y resuelva lo que en estime que en Derecho corresponda’.

Al efecto, debe tomarse en consideracion que conforme con lo dispuesto
en el articulo 40 de la Constitucidn general, el Estado mexicano es una
republica federal cuyas caracteristicas se reflejan, entre otros ambitos del
guehacer publico, en la organizacidon y funcionamiento del sistema de
imparticién de justicia identificado como federalismo judicial, que implica
la necesidad de privilegiar y respetar la participacion de la jurisdiccion local

en el conocimiento y resolucion de litigios electorales antes de acudir al

6 Las cuales se tienen a la vista al momento cuando se emite el presente acuerdo de sala.

7 Similar criterio se sostuvo en el acuerdo de sala pronunciado en el expediente SX-JE-97/2023.

10
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TEPJF.

Asi, en observancia irrestricta al ambito de competencias que impone
nuestro sistema federal de imparticion de justicia, resulta conducente
reencauzar la demanda presentada por la actora al TEEO, a fin de que sea
ese organo jurisdiccional el que provea respecto del dictado de las medidas
eficaces para el cabal cumplimiento de su sentencia (como lo pretende la
parte actora), en razén de que resulta un imperativo constitucional el que
éste persista y logre el cumplimiento de sus determinaciones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Constitucion general.
Mas aun, si el articulo 34 de la Ley de Medios local lo faculta para imponer
medios de apremio y correcciones disciplinarias para hacer cumplir las

resoluciones que dicte.

De lo anterior, se advierte que el legislador local doté al TEEO de los
medios e instrumentos legales y procesales necesarios para hacer cumplir
sus determinaciones, por lo que ello no esta sujeto al libre arbitrio de los
gobernados, sino que, aun por via de la accidon coactiva, el propio TEEO

debe velar por la observancia de sus mandatos.

Adicionalmente, es criterio de este TEPJF que un medio de impugnacién se
puede reencauzar en aquellos casos en que los promoventes intenten un
medio de impugnacion federal cuando lo correcto sea intentar alguno de

los contemplados en las leyes electorales respectivas®.

En esas condiciones, se ordena reencauzar la demanda a efecto de que el

8 Jurisprudencia 15/2014. FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO

DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA ViA O
MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO. Gaceta de

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
7, Numero 15, 2014, paginas 38, 39 y 40.

9 Jurisprudencia 12/2004. MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE

REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.

Compilacidn Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173y 174.

11



SX-JE-161/2023
Acuerdo de sala

TEEO determine lo que considere que en Derecho proceda respecto de los

planteamientos y argumentos formulados por la parte actora.

ACUERDO

PRIMERO. Se reencauza la demanda al TEEO, a efecto de que resuelva lo que

estime que en Derecho corresponda.

SEGUNDO. Remitanse la demanda y sus anexos al TEEO, asi como la
documentacion que en su caso se reciba con posterioridad, quedando copias
certificadas de dicha documentacion en el Archivo Jurisdiccional de esta Sala

Xalapa.

Notifiquese, personalmente a la parte actora (por conducto del TEEO, en
auxilio de labores de esta Sala Xalapa); por oficio o de manera electronica
(acompafiando copia certificada del presente acuerdo de sala) al TEEO, asi

como a la Sala Superior; y por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28 y 29 de la
Ley General de Medios, asi como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno de este drgano jurisdiccional, asi como el Acuerdo

General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Xalapa, para que
en caso de que con posterioridad se reciba alguna documentacién relacionada
con este medio de impugnacion, se agregue al expediente para su legal y
debida constancia, o, segun sea el caso, la remita de inmediato al TEEO, en

términos del punto de acuerdo segundo.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucidn de la documentacién exhibida.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, la magistrada y los magistrados

gue integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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TRIBUNAL ELECTORAL Acuerdo de sala

del Poder Judicial de la Federacion

SALQ:E;-?LCANAL Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal

Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y José
Antonio Troncoso Avila, quien actta en funciones de magistrado, ante
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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