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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintitrés de julio de

dos mil veintiuno.

SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio electoral
promovido por Guadalupe Vidal Coérdova,! por propio derecho, con el
caracter de otrora Vocal Ejecutivo del Distrito 18 del Instituto Electoral

y de Participacion Ciudadana de Tabasco, con cabecera en Macuspana.

El actor controvierte la sentencia de primero de julio del afio en curso,
emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco,? en el juicio ciudadano
con clave de expediente TET-JDC-114/2021-111, mediante el cual, entre
otras cuestiones, confirm¢ la existencia de violencia politica contra las

mujeres en razén de género® en contra de Carmen Oropeza Torrano,

! También se le podra mencionar como “actor” o “promovente”.
2 En lo sucesivo “tribunal local”, “autoridad responsable” o “TET”.
3 En adelante podra referirse como VPMG.
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como Vocal Secretaria del referido Consejo Distrital.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia del tribunal local, al
resultar fundado el agravio de falta de exhaustividad, debido a que el
agravio de indebida motivacion planteado en el juicio local se atendid
como falta de motivacion, omitiendo pronunciarse sobre lo adecuado
del estudio del instituto local respecto a la acreditacion de los elementos
de test de violencia politica de género, pues el agravio expuesto fue

indebida motivacion.

Ademas, por tratarse de un asunto relacionado con VPMG que exige
una resolucion pronta y completa de la cuestion planteada, en plenitud
de jurisdiccion, se analiza la resolucion primigeniamente impugnada y

se determina confirmar la acreditacion de la VPMG en contra de la vocal
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secretaria de un consejo distrital, porque fue exhibida en el desempefio
de sus labores en una sesion de trabajo, sin respetarse los cauces legales
para cualquier sefialamiento a su labor, conforme el derecho de debida
defensa; lo que fue realizado por su superior jerarquico, y refuerza
estereotipos de género sobre la falta de capacidad y subordinacion de
las mujeres. Asimismo, se determina confirmar la revocacion del
nombramiento del vocal ejecutivo y revocar su permanencia en el
registro estatal de infractores, porque dicha medida de no repeticién no

es proporcional en el caso concreto.

ANTECEDENTES
I. Contexto

De la demanda y demas constancias que integran el expediente del

presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo General
8/2020 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se
reanudo la resolucion de todos los medios de impugnacion, a través de

sesiones realizadas mediante videoconferencias.

2. Interposicion de la queja. El dieciocho de marzo de dos mil
veintiuno,* la ciudadana Carmen Oropeza Torrano, en su calidad de
Vocal Secretaria del Distrito 18 del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco’® con cabecera en Macuspana, denuncio la

4 En lo subsecuente, las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo expresion en contario.
3> En adelante instituto local o IEPCT.
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probable comision de actos que podrian constituir VPMG, por parte de
Guadalupe Vidal Cérdova y Antonio Urbina Reyes, como Vocal
Ejecutivo y Consejero Electoral del referido Consejo Distrital, asi como
de Luis Gonzalo Campos Gonzélez, como representante suplente del

Partido del Trabajo ante el Consejo Estatal del IEPCT.
3. El cual fue radicado con la clave de expediente PES/039/2021.

4. Resolucion del Procedimiento Especial Sancionador®. El
veintisiete de mayo del presente afio, mediante sesion extraordinaria
urgente, el Consejo Estatal del instituto local resolvio el procedimiento
PES/039/2021, en el cual, entre otras cuestiones, determino la existencia
de VPMQ, atribuida a Guadalupe Vidal Cordova, asi como revocar su
nombramiento o designacion como Vocal Ejecutivo del referido

Distrito.

5. Medio de impugnacion local. El tres de junio, Guadalupe Vidal
Cérdova, en su caracter de denunciado, promovid un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, en contra
de la resolucion emitida en el procedimiento especial sancionador
PES/039/2021, en el cual, se declar6 la VPMG y como consecuencia de

ello, se le revocod su nombramiento.

6. Dicho juicio ciudadano local fue radicado con la clave de

expediente TET-JDC-114/2021-111.

7. Sentencia impugnada. El primero de julio, el tribunal local

resolvido el juicio ciudadano con clave de expediente TET-JDC-

% En adelante, podra citarsele como “PES”.
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114/2021-111, en el sentido de confirmar lo relativo a la existencia de
VPMG por parte de Guadalupe Vidal Cordova, asi como lo relativo a la

revocacion de su nombramiento.
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

8. Presentacion de la demanda. Inconforme con la sentencia
emitida por el tribunal local, referida en el pardgrafo anterior, el seis de
julio, Guadalupe Vidal Coérdova promovié medio de impugnacion

federal, cuya demanda present6 ante la autoridad responsable.

9. Recepcion y turno. El trece de julio, se recibieron en la Oficialia
de Partes de este organo jurisdiccional federal la demanda y anexos

correspondientes.

10. El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional
ordend integrar el expediente SX-JE-169/2021 y turnarlo a la ponencia

a cargo del Magistrado Adin Antonio de Leon Gélvez.

11.  Radicacion, admision y vista. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor radico el juicio y, al no advertir causa notoria y manifiesta de
improcedencia, admitié el escrito de demanda y dio vista a la

denunciante en el procedimiento especial sancionador.

12.  Desahogo de vista. El veintidos de julio, Carmen Oropeza
Torrano dio contestacion a la vista formulada, realizando las

manifestaciones que considero pertinentes.

13.  Cierre de instruccion. Posteriormente, al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, se declar6 cerrada la instruccion en el

presente juicio, con lo cual el expediente quedo en estado de dictar
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resolucion.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

14.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por materia, al tratarse de un juicio electoral
promovido a fin de controvertir una resolucion emitida por el Tribunal
Electoral de Tabasco, por la que, entre otras cuestiones, se determind la
existencia de violencia politica en razon de género por parte del Vocal
Ejecutivo del Distrito 18 del instituto local, con cabecera en Macuspana,
en el referido Estado; y por territorio, porque dicha entidad federativa

corresponde al conocimiento de esta Sala Regional.

15. Lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99,
parrafos segundo y cuarto, fraccion X; la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, articulos 164, 165, 166, fraccion X, 173,
parrafo primero y 176, fraccion XIV; asi como la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulo 19.

16.  Es importante mencionar que la via denominada juicio electoral
fue producto de los Lineamientos Generales para la Identificacion e

Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion,” en los cuales se expone que en virtud del dinamismo
propio de la materia, ha originado que en ocasiones no exista un medio
de impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de
alglin acto o resolucion en materia electoral y para esos casos, los
lineamientos referidos inicialmente ordenaban formar los Asuntos
Generales, pero a raiz de su tltima modificacion, ahora indican que debe
integrarse un expediente denominado juicio electoral, el cual debe
tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los medios
de impugnacion establecidas en la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.®

17.  Robustece lo anterior, la razéon esencial de la jurisprudencia

1/2012 de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA

IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO”.°
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

18.  El presente medio de impugnacion satisface los requisitos
generales de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, articulos 7, apartado 2, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso

b), como a continuacidn se expone:

19. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad

responsable, consta el nombre y firma de quien promueve; identifica el

7 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya tltima modificacion fue el catorce de febrero de
dos mil diecisiete.

8 En adelante Ley de Medios.

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 12 y 13, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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acto impugnado y la autoridad que lo emitid; menciona los hechos
materia de la impugnacion; y se expresan los agravios que estima

pertinentes.

20.  Oportunidad. El presente juicio se promovio dentro del plazo de
cuatro dias establecido en la ley, ya que la resolucion impugnada fue
emitida el primero de julio y notificada al promovente el dos de julio
siguiente,!® por lo que, si la demanda del presente juicio se presentd el
seis de julio, es inconcuso que ello ocurri6 dentro del plazo previsto

legalmente.

21.  Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados los
requisitos, toda vez que Guadalupe Vidal Coérdova, promueve por su
propio derecho, como otrora Vocal Ejecutivo del Distrito 18 del IEPCT,
con cabecera en Macuspana; controvirtiendo una sentencia que
confirmo la existencia de VPMG. Ademas, controvierte la resolucion

que recayo a su juicio ciudadano local.

22. Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.!!

23.  Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no existe
algiin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de acudir

a esta instancia jurisdiccional federal; ni existe disposicidén o principio

10 Constancias de notificacion visibles a fojas 722 y 723 del Cuaderno Accesorio Unico del
expediente principal

11" Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en https://www.te.gob.mx/iuse/.
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juridico de donde se desprenda la autorizacion a alguna autoridad del
Estado para revisar y en su caso, revocar, modificar o anular

oficiosamente el acto impugnado.

24.  Asimismo, las resoluciones que dicta el tribunal local tienen el
caracter de definitivas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco,

articulo 26, apartado 3.

25.  En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional realizara el estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

26.  El actor, Guadalupe Vidal Coérdova, otrora vocal ejecutivo del 13
distrito electoral local en el estado de Tabasco y denunciado en el
procesamiento especial sancionador PES/39/2021, instaurado por la
probable comision de actos constitutivos de violencia politica por razoén
de género en contra de Carmen Oropeza Torrano, en su caracter de vocal
secretaria del referido distrito electoral local; impugna la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco en el expediente TET-
JDC-114/2021-11I, por medio de la cual confirm6 la existencia de la
referida violencia politica en contra de la mujer por razén de género, asi
como la revocacion del nombramiento del ahora actor como vocal
ejecutivo del IEPCT, y revocd para efectos la medida cautelar
consistente en registrar al denunciado por seis afnos en el Registro

Estatal de Infractores.

27.  Lapretension del actor es, modificar la sentencia impugnada para

revocar el andlisis realizado respecto a la acreditacion de la conducta y
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modificar el efecto que ordend al IEPCT respecto a emitir y aplicarle
nuevos lineamientos para determinar su permanencia en el Registro

Estatal de Infractores.
28.  Su causa de pedir se sustenta en los motivos de agravio siguientes:
I. Falta de exhaustividad

29.  El actor sefala que el analisis contenido en la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral de Tabasco no fue exhaustivo; faltando al
deber de estudiar todos los planteamientos realizados en la instancia

jurisdiccional local.

30. Afirma que la determinacion del tribunal responsable carece de
exhaustividad al no pronunciarse respecto de la totalidad de argumentos
esgrimidos en relacidon con la indebida motivacion atribuida el IEPCT
al aplicar el test previsto en el Protocolo para la Atencidn de la Violencia
Politica en Razdén de Género, especialmente lo relativo al quinto

elemento.

31.  Para lo cual, retoma algunos de los agravios expuestos ante el
tribunal local y destaca que la sentencia impugnada us6é un cuadro
analitico para examinar los elementos del test, sin embargo, el actor
considera que evitd pronunciarse sobre afirmaciones de la autoridad
responsable, respecto a que se generara una imagen distorsionada de la
denunciante, incidiendo en la opinién de sus compaiieros € integrantes
del Consejo Electoral Distrital al atribuirsele irregularidades en el
desempeiio de su cargo, por la solicitud de copias certificadas realizada

por un partido politico sin tener la oportunidad de alegar lo que a su

10
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derecho conviniera. Esto es que la denunciante no tuvo la oportunidad

de desvirtuar la imagen negativa que tenian de ella.

32.  Ello, con relacion a su planteamiento de que del video se observa
que del lenguaje corporal de la denunciante no es posible desprender
que ella se viera menoscabada o anulada con los comentarios y
expresiones realizados. Las manifestaciones vertidas durante el debate
no disminuyeron a la denunciante dirigiéndose a los que hablaron,

argumentando a su favor lo que consideré pertinente.

33. Las manifestaciones se realizaron en el contexto del debate
politico suscitado en los drganos colegiados. Incluso, uno de los
consejeros se disculpo por el detalle de las copias, manifestando que el
Consejo Distrital tendria mayor cuidado al realizar el trabajo
encomendado. Evidenciando que los presentes no tenian claro a quien
se le atribuy6 la responsabilidad del incidente de las copias, pues se

manifestd que debia investigarse lo efectivamente acontecido.

34.  Adicionalmente, el actor refiere que el tribunal local manifest6 de
forma genérica, que, con el andlisis de las pruebas aportadas por las
partes (sin precisar las pruebas a las que se referia), arribé a la
conviccion de que el proposito del vocal ejecutivo fue sistematico y tuvo
como finalidad poner en duda y menoscabar el desempefio de la
denunciante; desde la instalacion del organo electoral, al impedir a la
victima realizar las actividades que resultan inherentes a su cargo como

vocal secretaria.

35.  Manifiesta que el tribunal local estaba obligado a pronunciarse

sobre todos y cada uno de los planteamientos realizados por el

11
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promovente, mas alla de referir inicamente lo expuesto por la autoridad

responsable.
I1. Indebida valoracion probatoria

36.  El actor afirma que el tribunal local en su sentencia se limitd a
mencionar los apartados de la resolucion del PES donde se encontraban

las pruebas de las partes.

37.  Ello, pese a hacerse referencia tanto en la sentencia impugnada
como en la resolucion del PES, sobre un caudal probatorio; cuando en
los hechos, el actor afirma que la prueba reina es la técnica, esto es, el
audio/video de donde se desprende que en dos ocasiones se interrumpid
a la denunciante cuando se encontraba en el uso de la voz para

defenderse o dar su punto de vista respecto de los hechos expuestos.

38.  Respecto de las cuales sefiala que las expresiones realizadas por
el denunciado en la reunidon de trabajo, no se tratan de agresiones
directas a la denunciante, calificando como infraccion la suspension del
derecho a voz, quedando demostrado con el video. Siendo que las
pruebas técnicas son insuficientes por si solas para acreditar los hechos
que contienen, conforme lo sostiene la jurisprudencia 4/2014 de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN™.

39.  Sin que fuera claro que la irregularidad por la certificacion de las

actas se atribuyera a la secretaria del consejo distrital.

I11. Indebido registro y remocion

12
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40.  El actor cuestiona los efectos que el tribunal local le dio a su
determinacion respecto a ser registrado en la lista de infractores, pues
habiendo revocado la temporalidad de 6 afios inicialmente decretada por
el IEPCT, orden¢ la emisidén de una nueva resolucion donde aplique la
gradualidad y temporalidad del registro de la lista de infractores

impuesta, a previo a realizar una adecuacion a sus lineamientos.

41. Ademads, considera excesivo que se le sancionara con la
revocacion inmediata de su nombramiento como vocal ejecutivo, y su
inscripcion en el registro de personas sancionadas; pues ambas
constituyen medidas de reparacion integral, siendo transformadoras en
la medida que contribuyen a eliminar esquemas estructurales que
generan violencia contra las mujeres. Por lo que, si la destitucion es de
la suficiente envergadura para inhibir la actualizacion de conductas
generadoras de VPG, seria innecesario el inscribirlo al separarlo del
cargo de vocal ejecutivo, siendo excesiva su inscripcion, mas alla del
presente proceso electoral, cuando, incluso, fue cambiado de

adscripcion.
Metodologia de estudio

42.  Por cuestion de método, los agravios del actor se analizaran
agrupados en el orden expuesto, ello, en virtud de que el orden de
estudio conjunto o de forma separada, no genera ninguna afectacion a

los derechos del actor.

43.  Asimismo, se tendran en consideracion las manifestaciones del
desahogo de vista de Carmen Oropeza Torrano, en su calidad de

denunciante en el procedimiento especial sancionar.

13
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Consideraciones del tribunal local

44.  El tribunal responsable, esencialmente, confirm¢ la declaracion
de violencia politica contra la mujer en razéon de género cometida por
Guadalupe Vidal Cérdova, vocal ejecutivo de la Consejo Distrital del
IEPCT, en contra de Carmen Oropeza Torrano, vocal secretaria de dicho
consejo y la revocacion del nombramiento de dicho ciudadano;
determinados inicialmente por el IEPCT en el PES/039/2021; y revocd,
para efectos, su permanencia los registros estatal y nacional de
infractores en materia de VPMG. Arrib6 a dicha determinacion

conforme las tematicas siguientes:

a) Indebida motivacion al aplicar el test previsto en protocolo para

la atencion de la VPMG

45.  PrecisO que el agravio del actor resultaba infundado porque la
falta de motivacion se manifiesta cuando se omite expresar las razones
que se haya considerado para estimar que el caso puede subsumirse a la

hipdtesis prevista en la norma.

46.  Atendiendo a ello analizé los términos en los que se aplico el
Protocolo para la atencion de la violencia politica en razon de género y
esquematizd en un cuadro analitico la realizacion de dicho examen por
el Consejo Estatal del IEPCT senalando en cada elemento el anélisis de

la autoridad administrativa y las observaciones de dicho tribunal.

47.  Porlo que concluyé que se acreditd: 1) el primer elemento porque
la vocal secretaria forma parte de un organo electoral distrital y se
vulneraron sus derechos politico-electorales; i1) el segundo elemento

debido a que la VPMG fue perpetrada por el citado vocal ejecutivo, en

14
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su calidad de funcionario estatal y superior jerarquico de la victima; iii)
el tercer elemento porque se identifico la violencia simbolica atendiendo
a que los actos del denunciado buscaban deslegitimar a la denunciante,
con una actitud distinta a la desplegada hacia otros integrantes de
distinto género y a que conforme las méaximas de las experiencia las
reuniones de trabajo son diferentes a las sesiones solemnes ordinarias;
iv) el cuarto elemento porque considerd que la responsable analiz6 de
forma correcta que el vocal ejecutivo nego el ejercicio del uso de la voz
a la vocal secretaria, lo que trae como consecuencia una percepcion
preestablecida para el resto de los integrantes del consejo distrital; y v)
el quinto elemento porque se realizé un estudio correcto debido a que
de las pruebas no se advierte que haya interrumpido a los hombres

participantes.

48.  Por tanto, estim6 correcto el analisis de los elementos para
acreditar la VPMG, asi como que el Consejo Estatal del IEPCT
encuadrara la conducta al resolver que constituye VPMG en agravio de

la vocal secretaria.
b) Desproporcionalidad de la sancion

49. Al respecto, el tribunal local sefialo6 que se dio una correcta
individualizacion de la sancion relativa a la destitucion del cargo del
vocal ejecutivo porque fue una actuacion acorde a Derecho debido a que
el Consejo Estatal del IEPCT tienen atribuciones para designar a los
integrantes de los consejos distritales, vigilar que cumplan y respeten la

normatividad electoral y removerlos de su cargo.

15
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50. En ese orden de ideas, mediante la metodologia de Toulmin,
analizd las razones que justificaron la decision de la autoridad
responsable, conforme los elementos: 1) Datos; 2) Modalizador; 3)

Garantia; 4) Respaldo; 5) Caso de excepcion; y 6) Conclusion.

51.  Elementos de los que precisé: 1) Datos. Que en la autoridad
administrativa en el planteamiento del caso de la resolucion
primigeniamente impugnada sefal6 que los hechos se suscitaron en una
reunion de trabajo en las instalaciones de la junta electoral distrital en la
que un representante suplente del Partido del Trabajo ante el Consejo
Estatal la sefial6 como responsable de proporcionarle copias de actas sin
la debida certificacion, sin tener conocimiento de los conflictos entre
ella y Guadalupe Vidal Cordova; lo que qued6d grabado en video.
Adicionalmente, resalté lo sefalado por la autoridad administrativa

respecto a la contestacion de la denuncia de dicho ciudadano.

52. También senalo, 2) Garantia. El derecho de la mujer a una vida
libre de discriminacion y de violencia que se reconoce en los
Lineamientos, articulos 12 y 18. 3) Respaldo. Se citan las disposiciones

normativas que consideran las conductas infractoras de VPMG.

53.  De igual forma, menciond 4) Modalizador. Se precisa que lo que
se califica como infraccion es la supresion del derecho a voz de la
denunciante, que causo un menoscabo en su dignidad, aunado a que la
conducta se realizd de forma sistematica porque la denunciante refirid
que se le obstaculiz6 desde la instalacion del consejo distrital y el
denunciante no lo controvirtid y, por el contrario de sus manifestaciones

y pruebas se corrobora el dicho de la victima.
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54.  Aunado a ello precisd, 5) Caso de Excepcion. Se expresa que no
se actualiza un caso de excepcion para el denunciante por aplicar el
Reglamento de Sesiones de los Consejos Electorales Distritales porque
como lo determind la autoridad administrativa no es aplicable a una
reunion de trabajo; y 6) Conclusion. Fue correcta la declaracion de

VPMG.

55.  Posteriormente, en un cuadro analitico el tribunal local analiz6 los
elementos que la autoridad administrativa tuvo en consideracion para la
individualizacion de la sancion sefialando que la falta se califico como
grave ordinaria, que contempld las circunstancias de tiempo, modo y
lugar; que no se realiza un estudio de condiciones econdmicas porque la
sancion no es pecuniaria; que de las condiciones externas y medios de
ejecucion se obtuvo que se afecto la integridad profesional y psicologica
de la victima; que no hay reincidencia y no hay elementos para
cuantificar el dafio o perjuicio causado a la victima. Por lo que considero

correcta la individualizacion de la sancion.

56.  Por otro lado, respecto de la temporalidad de seis afios para
permanecer en los registros estatal y nacional de infractores de VPMG,
se realizd un test de proporcionalidad de los articulos 28 y 29 de los
Lineamientos de VPMG que so6lo contemplan como vigencia de dicha
permanencia seis afios lo que no resulta razonable y proporcional,
porque no permite la gradualidad de la conducta, pues sin importar su

calificativa se impondria la misma temporalidad.

¢) Indebida e insuficiente fundamentacion y motivacion
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57. Al respecto el tribunal local expreso que de la lectura integral de
los elementos que integran la resolucion controvertida se advierte que
la resolucion primigeniamente impugnada cumple con una debida
fundamentacion y motivacion, conforme se advierte de los apartados
relativos al andlisis del caso y la existencia de los actos de VPMG, los

cuales transcribe.

58.  Conforme a ello, determind que fue correcto el andlisis de los
hechos y la subsuncion de la normatividad vulnerada; ademas de que
fue correcta la valoracion de las pruebas en el procedimiento especial
sancionador; aunado a ello consideré que fue suficiente la motivacidén
para determinar la infraccion impuesta y, por ende, la resolucion

administrativa fue exhaustiva y conforme al principio de legalidad.
d) Violacion al debido proceso

59.  El tribunal local para sustentar que no existio una vulneracion al
debido proceso sefiald que respecto a la valoracion de la reproduccion
de audio y video de la reunion de trabajo, del cual adujo se hizo una
valoracion erronea porque es ilicita debido a que no fue recolectada con
los requisitos de cadena de custodia ni analizada por peritos
especialistas de audio y video, atendiendo a que de su transcripcion no
se observa ninguna medida de conservacion, considero que la autoridad
administrativa parti6 de que en caso de VPMG opera la figura de
reversion de la carga de la prueba por lo que victima goza de la

presuncion de los hechos.

60.  Por otro lado, precis6 que el contenido y temporalidad del video

no fueron negados por los involucrados, aunado a que en la audiencia
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de pruebas y alegatos donde se desahogaron las pruebas admitidas, entre
ellas el video, se les otorgo el uso de la voz a los comparecientes para

formular alegatos.

61. Con sustento en esas razones, estableci6 como efectos: a)
confirmar los puntos primero y segundo de la resolucion emitida en el
procedimiento especial sancionador PES/039/2021, relativos a la
comision de VPMG atribuida al actor y la revocacion de su
nombramiento como vocal ejecutivo; b) inaplicar la porcion normativa
aplicable del articulo 29 de los Lineamientos, respecto a la vigencia de
los seis afios en el registro de infractores por la comision de VPMG; c¢)
revocar su permanencia en dicho registro por seis afios; d) vincular al
Consejo Estatal del IEPCT para que modifique los Lineamientos citados
en cuanto a la calificativa y plazo de permanencia en el referido registro,
en un plazo de diez dias habiles; ¢) ordenar que para dicha modificacién
de los lineamientos se considere el Acuerdo INE/CG269/2020 relativo
a los Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y
conservacion del registro nacional de personas sancionadas en materia
de VPMGQG, especificamente en lo que sefiala en su articulo 11; y f)
ordenar al IEPCT realizar la inscripcion en el registro de infractores
correspondiente, por el plazo atinente a la gravedad de la falta, cinco

dias posteriores a la mencionada modificacion de los lineamientos.
Manifestaciones en el desahogo de vista

62.  Del analisis del escrito de desahogo de vista de Carmen Oropeza
Torrano —denunciante de los posibles hechos constitutivos de VPMG
en el procedimiento especial sancionador que dio origen a la presente

cadena impugnativa— se advierten las manifestaciones siguientes:
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e Contrario a lo que sostiene el actor, la sentencia impugnada se
encuentra apegada a derecho porque el tribunal local realiz6 una

correcta valoracion probatoria.

e Fue correcta la determinacion de acreditar VPMG en su agravio
porque los actos se probaron no sélo con el video, como prueba
técnica, sino con todo el caudal probatorio que obra en la secuela
procesal, incluyendo la contestacion de la denuncia en la que el
hoy actor expres6 aseveraciones denigrantes, ofensivas y

violentas hacia ella.
63.  Las cuales se tendran en consideraciones para el presente estudio.
Marco normativo

64.  Previo al estudio de fondo es dable precisar cuando se actualiza

la falta de exhaustividad, conforme lo siguiente.
I. Falta de exhaustividad

65. Las resoluciones jurisdiccionales deben dictarse de forma
completa o integral, supuesto del cual deriva el principio de
exhaustividad, establecido en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, articulo 17, parrafo segundo.

66.  Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes

durante la integracion de la litis.

67.  Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para

resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
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constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

68. A suvez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el andlisis de
todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de
violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

proceso impugnativo.

69. Ademads de ello, es criterio de este Organo jurisdiccional, en
relacion con el principio de exhaustividad, que las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, estan obligadas
a estudiar todos los puntos de las pretensiones y no Unicamente algin
aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una

decision.

70.  Asi, el principio de exhaustividad, de manera general, se traduce
en que quien juzga debe estudiar todos los planteamientos de las partes,

asi como las pruebas aportadas o allegadas al expediente legalmente.
Consideraciones de esta Sala Regional

71.  El agravio de falta de exhaustividad expuesto por el actor contra
la parte de la sentencia del tribunal local, donde analiz6 la motivacion
de la resolucion del IEPCT en la parte relativa al estudio de los

elementos que actualizan la violencia politica de género es fundado.

72.  Como se desprende del escrito de demanda local, asi como de la
metodologia de estudio sefialada en la sentencia impugnada, y el

resumen de agravios realizado por el tribunal local, resulta evidente que
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el actor en la instancia natural plante6 una indebida motivacion de los
elementos que integran la actualizacidon de la VPG, sefialando que el

IEPCT los acreditdo de manera genérica y subjetiva.

73. A ese planteamiento, como se observa del contenido de la
sentencia impugnada, en especifico de su apartado identificado como a)
La indebida motivacion al aplicar el test previsto en el protocolo para la
atencion de la violencia politica en razén de género, se advierte que la
autoridad responsable, si bien, respondid el agravio de indebida
motivacion, su respuesta no fue exhaustiva, para que el actor estuviera

en condiciones de cuestionar la respuesta dada a su planteamiento.

74. Lo anterior, debido a que las consideraciones usadas por el
tribunal local atienden el agravio como si el planteamiento ante la
instancia local fuera una falta de motivacion; pues la respuesta dada en
la sentencia impugnada, se limit6 a replicar algunos de los argumentos
expuestos en la resolucion del IEPCT, sin que propiamente el Tribunal
Electoral de Tabasco, efectuara un analisis exhaustivo propio de lo
correcto de los motivos expuestos por la autoridad administrativa
electoral local, como se desprende a partir del paragrafo 56 y hasta el
67, incluido el cuadro contenido de las paginas 15 a 17 de la sentencia
controvertida y retomados en parte en el apartado de consideraciones

del tribunal local.

75.  Asi, al responder el agravio del actor en la instancia local como
falta y no como indebida motivacion, evidenciando un estudio
superficial del planteamiento del actor, relativo a lo debido de los
fundamentos usados por el IEPCT, para tener por acreditados los

elementos del test para acreditar la VPMG.
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76.  Efectivamente, cuando un agravio se analiza como falta de
motivacion, el operador juridico estudia la presencia de razones que
sustenten la determinacion revisada (estudio realizado por la autoridad

responsable).

77.  Sin embargo, cuando estamos ante un planteamiento de indebida
motivacion, el estudio a realizarse sera el de verificar que los motivos y
razones expuestas en los argumentos usados resulten adecuados, en el
caso concreto, lo expuesto por el IEPCT para tener por acreditada la
VPMG ante la presencia de los elementos contenidos en la
jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”.

78.  Asi, toda vez que el tribunal local limitd6 su respuesta a
pronunciarse sobre la falta de motivacion, cuando el agravio planteado
por el actor en la instancia local era la indebida motivacion en la
acreditacion de los elementos del test que llevaron a tener por acreditada
la conducta constitutiva de VPMG resulta incuestionable que el
desempefio del tribunal local inobservd el deber constitucional de
realizar un estudio exhaustivo de los agravios planteados ante esa

instancia.

79.  Por tanto, toda vez que el tema de agravio previamente analizado
resultod fundado, resulta innecesario el estudio de los agravios restantes,
pues aun de considerarse fundados, el actor no podria alcanzar un mayor
beneficio, al quedar satisfecha su pretension de revocar la sentencia

impugnada.
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80.  Asi al resultar fundado el agravio del actor, si bien lo ordinario
seria revocar la resolucion impugnada para que el tribunal local emita
una nueva determinacion exhaustiva donde atendiera el agravio de
indebida motivacién en la resolucion del procedimiento especial
sancionador hecho valer en la instancia local; considerando, que
estamos ante un caso de VPMG y ante la obligacion constitucional de
privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales, de manera excepcional y Unicamente en este caso
concreto, esta Sala Regional analizard la controversia planteada por el
actor en plenitud de jurisdiccion, con fundamento en la Ley General de

Medios, articulo 6, apartado 3.

81.  Puesto que, siempre que no se afecte la igualdad entre las partes,
el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la
solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales; tal y
como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 17.

82.  Destacandose que en la instruccion del presente juicio el
magistrado instructor dio vista a la denunciante del procedimiento
especial sancionador que origind la cadena impugnativa derivada en este
juicio; sin que estd determinacion le cause perjuicio porque sus
manifestaciones respecto a la valoraciéon de las posibles conductas
constitutivas de VPMG también se consideraran para en el estudio en

plenitud de jurisdiccion.

83.  Aunado a que, la necesidad de emitir un pronunciamiento en la

controversia que se dirime se pone de relieve porque las circunstancias

24



SX-JE-169/2021

TRIBUMAL ELECTORAL
dal Podar Judicial de la Fedarscidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

del caso concreto permiten advertir que a quien se pretende atribuir
VPMGQG, en el momento de la comisidén de la conducta, ostentaba un
cargo como vocal ejecutivo de un Consejo Distrital; el cual es de
caracter temporal, porque dichos 6rganos funcionan inicamente durante
los procesos electorales. En conformidad, con lo previsto en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, articulos 124 y

127, parrafo 1.

84.  De ahi que, al estar proximo a concluir el proceso electoral local
ordinario, es imperativo que se defina su situacion respecto a dicha
conducta; méxime que uno de los efectos de la resolucidén
primigeniamente impugnada estd directamente relacionado con la

remocion de su cargo.
Estudio en plenitud de jurisdiccion

85.  Del andlisis de la demanda local se advierte que la pretension del
actor en la instancia local era revocar la resolucion del IEPCT emitida
en el PES/039/2021, mediante la cual determiné la comision de VPMG
en contra de Carmen Oropeza Torrano, vocal secretaria del Consejo
distrital electoral en Macuspana, la revocacion del nombramiento del
actor y determind su permanencia por seis afios en los registros estatal
y nacional de infractores en materia de VPMG. Para ello preciso los

siguientes agravios.

a) La indebida motivacion al aplicar el test previsto en el

Protocolo para la atencion del VPMG.

86. En efecto el actor considera la indebida aplicacion del test

previsto en el Protocolo para la atencion del VPMG, especificamente
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respecto de los elementos 4 y 5, relativos a que la conducta tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y se base
en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer,
ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; 1ii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

87. Lo anterior, porque en su consideracion los hechos analizados no
se sustentan en elementos de género; por lo que es indebido que la
autoridad primigeniamente responsable de forma genérica senalara que
las acciones que desplegd como vocal ejecutivo tenian por objeto
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
politico-electorales de la denunciante, particularmente el derecho a
ejercer las facultades y atribuciones inherentes a un cargo publico, como

lo es ejercer el uso de la voz como integrante de un drgano electoral.

88.  Afade que la apreciacion de la responsable fue dogmatica en
cuanto a que la negativa del ejercicio del derecho generd una imagen
distorsionada de su persona en la opinién del resto de las y los
integrantes del Consejo electoral distrital, porque se le atribuyeron
irregularidades en el desempeiio de su cago sin que tuviera oportunidad

de alegar lo que su derecho conviniera.

89.  Ello, porque a su juicio, las expresiones denunciadas no tienen
por objeto menospreciar, minimizar y reducir la opinion de la vocal
secretaria, pues si bien esas manifestaciones se dieron en un tono de voz
fuerte y firme, de su analisis no se advierte que se traduzca en VPMG

ni generan asimetria de poder, sin importar la jerarquia entre ambos.
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90.  Aunado a que del video de la reunion se advierte que del lenguaje
corporal de la denunciante no es posible desprender que se viera
menoscabada o anulada con los comentarios y expresiones del actor;
pues ella se dirigi6 a cada uno de los que hicieron uso de la voz y

argumento a su favor lo que consider6 pertinente.

91.  Asimismo, considera que hizo valer su libertad de expresion la
reunioén de trabajo y si bien esas manifestaciones le podian resultar
molestas a la denunciante, €stas no tienen un impacto diferenciado en
las mujeres y; considerar lo contrario, puede colocarlas en una situacién
de victimizacion al negarles su capacidad para participar en debates y

discusiones inherentes a su cargo.

92.  De igual forma, para el actor no se acredita el elemento de género
respecto a que la denunciante no tuvo oportunidad de desvirtuar la
imagen que se generd con motivo de las expresiones del resto de los
integrantes del 6rgano electoral, lo que considera falso debido a que el
Consejero electoral Hugo Alberto Alejandro Félix al ofrecer una
disculpa por lo sucedido, manifestando que se tendria mas cuidado con
“sacar el trabajo”, mencion6 que hay un responsable conforme al

Reglamento de Sesiones, pero no sefiald un cargo especifico.

93.  Adicionalmente, senala que el IEPCT no precisd6 sobre qué
pruebas arrib6 a la conviceidn de que su proposito fue sistematico y tuvo

por finalidad menoscabar el desempeiio de la vocal secretaria.

94.  Aunado a ello, refiere que no se actualiza el quinto elemento
porque no se encuentra demostrada la existencia de irregularidades que

afecten de manera desproporcionada y diferenciada al género femenino;
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sobre todo porque no todo lo que le sucede a las mujeres se basa en su

geénero o sexo.

95. En ese orden de ideas, el analisis de la sesion debe hacerse
contextualizando y teniendo en consideracion todo el debate y el
intercambio de opiniones e ideas; por lo que las frases motivo de
denuncia son producto de un debate politico entre integrantes de un
organo colegiado, sin que puedan considerarse discriminatorias, con
sustento en la jurisprudencia 1a./J.31/2013 de la SCJN de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO
RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO” y la tesis CCXIX/2009
“DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU
RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS EN EJERCICIO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA
INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS TITULARES TIENEN
RESPONSABILIDADES PUBLICAS”.

96. Las expresiones denunciadas no le fueron atribuidas a la vocal
secretaria por el hecho de ser mujer, puesto que también pueden
atribuirsele al género masculino, por lo que no son expresiones
estereotipadas ni se provoco una situacion de desventaja por género o

sexo; por tanto, no se debe tener por acreditado el quinto elemento.
b) Indebida valoracion probatoria

97.  El actor considera que el IEPCT realizé una valoracion errénea
de la prueba técnica consistente en la reproduccidon de audio y video de

la sesion de quince de marzo de este afio. Lo cual lo sustenta en que no
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fue recolectada observando los requisitos de la cadena de custodia ni fue

analizada por peritos especialistas en audio y video.

98.  Afiade que existe una valoracion psicoldgica que se practicod sobre
la denunciante que determina que no hay afectacion psicologica y

emocional, por lo que resulta absurdo que se le sancione por ello.
¢) Desproporcionalidad en la sancion

99. Respecto a la desproporcionalidad de la sancién, el actor
manifiesta que de manera genérica el instituto local sefiala que, en
cumplimiento a los Lineamientos para la integracion, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las mujeres en
Razon de Género, se ordena la inscripcion por una vigencia de seis afios,
con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de las medidas de

prevencion contra la VPMG.

100. Sin embargd, manifiesta que, al emitir la resolucion del
procedimiento especial sancionador, incumplié con los principios de
legalidad, idoneidad y proporcionalidad, con relacion a la

individualizacion y cuantificacion de la sancion impuesta.

101. Por lo que, dicho instituto actud arbitrariamente al calificar la
responsabilidad como grave ordinaria e imponerle como sancién la
revocacion de forma inmediata de su nombramiento como Vocal
Ejecutivo del IEPCT, asi como la inscripcion en el Registro Estatal de

Infractores por una vigencia de seis afios.
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102. Puntualizando que resulta excesiva la imposicion del instituto de
inscribirlo en el Padron por seis afios, al no justificar su decision de
forma expresa, ni sefialar las razones de esa temporalidad y no un plazo

menor.

103. Manifestando, ademds, que no sefiala las acciones que
transgredieron los derechos de la denunciante, ni tampoco justifica

adecuadamente el motivo por el cual califica de dolosa su conducta.

104. Aunado a lo anterior, sefiala que fue sancionado, a pesar de que
las manifestaciones de inconformidad en contra de la denunciante
fueron realizadas por otras personas, sin que ellas constituyan tampoco

VPMG.

105. Los agravios citados serdn analizados en el siguiente orden. En
principio se analizardn de forma conjunta los agravios a) y b) debido a
que si bien de forma ordinaria los agravios procesales son estudiados de
forma preferente, lo cierto es que en el caso estan estrechamente
relacionados con la acreditacion de VPMG; y, posteriormente, se
abordara el c), por corresponder a la sancidén. Lo cual no le depara
ningun perjuicio conforme la jurisprudencia 4/2000 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”."2

Determinacion en plenitud de jurisdiccion

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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A juicio de esta Sala Regional, los agravios son infundados, conforme

las razones siguientes.
I. Acreditacion de VPMG en la resolucion del IEPCT

106. En el caso, la presente controversia tiene origen en los hechos
motivo de denuncia que acontecieron el quince de marzo del afio en
curso durante una sesion de trabajo en Consejo Distrital Electoral 18 en

Macuspana, Tabasco.

107. La denunciante fue Carmen Oropeza Torrano en contra de
Guadalupe Vidal Coérdova, Antonio Reyes Urbina y Luis Gonzalo
Campos Gonzalez, en la calidad que ostentaban como vocal ejecutivo,
consejero electoral y representante del Partido del Trabajo ante el

Consejo Estatal del IEPCT, como parte denunciada.

108. La denuncia en cuestion fue presentada por comparecencia ante
las oficinas del IEPCT, el dieciocho siguiente; y como parte de las
medidas cautelares destaca que dicho instituto solicitdé auxilio y
colaboracion de la Fiscalia General del Estado, para que a traves de la
Fiscalia de Violencia de Género realizara una valoracion psicologica a

la denunciante.

109. Tales hechos, fueron sustanciados por el IEPCT mediante el
PES/039/2021, de cuya instruccion destaca que el video de la sesion de
trabajo origen de la denuncia fue admitido y desahogado en la audiencia
de pruebas y alegatos, la cual se realiz6 previo emplazamiento a los
denunciados y en la que se les dio la oportunidad de efectuar las

alegaciones que consideraran pertinentes.
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110. Como resultado de dicho procedimiento el IEPCT determin6 que
en el caso se acreditd la VPMG en contra de la vocal secretaria,
atendiendo a que se acreditd un hecho objetivo y de su analisis se
acreditaban los cinco elementos del test previstos en la jurisprudencia
21/2018 intitulada “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”".

a) Acreditacion del hecho

111. En principio, como se advierte de la resoluciéon del
PES/039/2021, la realizacidon y contenido de la sesion de trabajo en la
que se dieron particularmente los hechos denunciados, se tuvo por
acreditada a partir de que tanto la denunciada como el actor aportaron
el mismo video, ademas de que fueron coincidentes por con el contenido
de los tres archivos de videos digitales obtenidos como prueba por la
Secretaria Ejecutiva, remitidos por la Unidad de Tecnologias de la
Informacion 'y Comunicacion del IEPCT, mediante oficio

SE/UNITIC/089/2021.
b) Analisis del hecho en su contexto

112. El IEPCT analiz6 el contexto de la sesion de trabajo y en la
resolucion del procedimiento especial sancionador destacd los

siguientes elementos:

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/2018
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Los hechos denunciados se dieron dentro de un 6érgano operativo
temporal que se integra cada proceso electoral con una vocalia
ejecutiva (quien lo preside), una vocalia secretarial y una vocalia
de organizacion electoral y educacion civica; como lo senala el
articulo 124 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco, en adelante LEPPT.

Al vocal ejecutivo le corresponde ordenar a quien funja como
vocal secretaria o secretario la expedicion de certificaciones que

soliciten los partidos politicos.

La discusion en la reunion de trabajo se origind por la atencion
deficiente de la solicitud de copias certificadas del Partido del
Trabajo.

Como lo expreso la denunciante el vocal ejecutivo intent6 evadir
su responsabilidad e imputarsela a la vocal secretaria,
sustentandose en el articulo 7, numeral 1, fraccion XXI, del
Reglamento de Sesiones de Consejos Electorales Distritales; no
obstante que instruirlo también le corresponde conforme el

articulo 5, parrafo 1, fraccion XXVIII.

Si bien el vocal ejecutivo instruyd la expedicion de copias
certificadas, el representante suplente del PT no expreso la

urgencia de éstas y no hay un plazo para su entrega.

Si el entonces vocal ejecutivo consideraba que el actuar de la
vocal secretaria no era conforme a Derecho eso no era suficiente

para exponerla ante los integrantes del CED, en una reunién
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relativa a seleccidbn y reclutamiento de 32 capacitadores

electorales.

El vocal ejecutivo en su contestacion a la denuncia sefiald la
negativa de la vocal secretaria de recibir los documentos
relacionados con la comprobacién del fondo revolvente; no
obstante ello, en su caso lo pudo instar en un procedimiento
administrativo, lo que realizd6 de forma posterior a los hechos

motivo de denuncia.

En su escrito de contestacion a la denuncia el vocal ejecutivo
alude a una presunta falta de profesionalismo, responsabilidad y

desconocimiento de la vocal secretaria.

El ordenamiento que aplico el vocal ejecutivo en la reunion de
trabajo no guarda relacion con ésta, dado que regula la sesiones
de los CED, por lo que se presume un ejercicio indebido de sus
funciones, pues con ello justifico impedir u obstaculizar el
derecho de voz que tenia la victima; por lo que no se le dio
oportunidad de manifestarse respecto a los sefialamientos del

representante suplente del PT.

Cuando a la vocal secretaria se le concedid el uso de la voz,
pretendi6 hacer notar los problemas internos que segin lo
manifestado por ella venian aconteciendo de tiempo atrds, y el
vocal ejecutivo la interrumpid en dos ocasiones, manifestado lo

siguiente:
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“Le pido por favor que culmine de acuerdo al reglamento que responda de

acuerdo al tema que se esta tocando por favor licenciada si no le retiraré la

2

voz .

“Le pido de favor nuevamente y por segunda vez vocal secretaria la

conmino de acuerdo al reglamento de sesiones”.

Ello tuvo como consecuencia que la vocal secretaria no tuviera
oportunidad de defenderse de los argumentos que de forma
extensa y sin limitacién expuso Luis Gonzalo Campos Gonzélez,

representante suplente del PT.

La interrupcion del vocal ejecutivo tuvo como intencion insistir
en dar lectura al citado articulo 7 del Reglamento de Sesiones de

los CED, relativo a las atribuciones de las vocalias secretarias.

Por si solas las expresiones realizadas por el denunciado en la
reuniéon de trabajo no se tratan de agresiones directas a la
denunciante, pero la infraccion se traduce en la supresion de su
derecho de voz, con lo que se menoscab6 su dignidad, pues no se
le permitié expresarse en los mismo términos y condiciones que
el resto de los participantes en respecto del tema de las copias

certificadas.
Sistematicidad de la conducta

EL IEPCT adujo que la conducta se dio de forma sistematica

porque la vocal secretaria sefial6 un obstadculo en su desempefio desde

la instalacion del CED y esto no fue negado ni controvertido por el

denunciado y, por el contrario, de las pruebas que ¢l exhibié que asumio

funciones inherentes a la vocal secretaria, tales como la notificacion de
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las convocatorias a sesiones o reuniones de trabajo y la realizacion de
actividades administrativas de la junta; lo que corrobora el dicho de la

denunciante respecto a que se le impidio el pleno ejercicio de su cargo.
d) Insuficiencia de pruebas de descargo

114. El IEPCT consider¢ insuficientes las pruebas del vocal ejecutivo
para desvirtuar la conducta pues ofrecio:

e Impresiones de correos electronicos;

e El oficio VE/JED/18/049/2021;

e El oficio de veinticuatro de marzo;

e Las atribuciones la vocal secretaria;

e Constancia de doce de marzo;

e Acta de percance automovilistico;

e Invitaciones a las reuniones de trabajo de catorce de marzo.

115. Lo anterior, porque son imagenes que ademds de no estar
adminiculadas con otro medio de conviccion, a su vez, prueban lo dicho
por la denunciada respecto a que el vocal ejecutivo le pedia que firmara
o suscribiera documentos que ella no elaboraba y su desacuerdo con el

manejo del fondo revolvente.
e) Elementos del test de VPMG

116. El IEPCT tuvo por acreditados los elementos que, conforme a la

jurisprudencia 21/2018 intitulada “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
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ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”!*

deben analizarse en casos de VPMG:

I.  Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas;

3. Essimbodlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual
y/o psicolégico;

4.  Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

117. Al respecto, del primer elemento, sefiald6 que los hechos
denunciados se vinculan con el ejercicio del cargo de la vocal secretaria

de un CED.

118.  En cuanto al segundo elemento, sostuvo que los hechos se dieron
en una actividad relacionada con el cargo del vocal ejecutivo, quien

ademas es su superior jerarquico de la denunciante.

119. En lo que atafie al tercer elemento, precis6 que se configurd la
violencia simbolica porque €sta busca deslegitimar a las mujeres a
través de estereotipos de género, que niegan sus actividades laborales;

lo que ocurrid en el caso por el vocal ejecutivo respecto de la vocal

14 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/2018
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secretaria ante el CED, pues esta conducta solo la desplegd contra el
vocal de organizacidon y educacidn civica ni el resto del personal de la

junta.

120. Asimismo, advirtid que de las valoraciones psicoldgicas de la
Fiscalia si bien no se desprende una afectacion emocional, ello no es

motivo para que no se acredite la violencia simbdlica.

121.  En cuanto al elemento cuatro considerd que las acciones del vocal
ejecutivo tuvieron por objeto menoscabar o anular el reconocimiento del
goce y ejercicio de derechos politico-electorales de la victima
particularmente el ejercicio del facultades y atribuciones inherentes a su
cargo, lo que gener6 una imagen distorsionada de su persona porque se
le atribuyeron irregularidades sin que tuviera oportunidad de alegar lo

que a su derecho conviniera.

122.  Por ultimo, en cuanto al quinto elemento, se tuvo por acreditado
porque en ninguna ocasidén se interrumpid la participacién de los
hombres que hicieron uso de la voz, aunque no necesariamente tenia

vinculacion directa con los puntos a tratar.

123. A lo que se suma, que el propdsito del vocal ejecutivo fue
sistematico, respecto a poner en duda y menoscabar el desempeiio de la

denunciante, lo que incluso reiterd en su contestacion de la denuncia.

124. Consideracion que es reiterada en esta instancia por la presunta

victima de VPMG, en el deshago de vista.

f) No acreditacion de VPMG respecto de otros denunciados
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125.  Por otro lado, de la resolucién del PES/039/2021 destaca que las
expresiones formuladas por Antonio Urbina Reyes y Luis Gonzalo
Campos Gonzalez se consideraron hechas dentro del debate politico y
al amparo de la libertad de expresion, pues si bien cuestionaron el
desempefio de la vocal secretaria no existe evidencia de que tuvieron

como objetivo ejercer VPMG.

126. Debido a que, en el primer caso, solo se refirio a la observacion
de una omision acontecida en la sesion y el otro fue con un fin legitimo
del que gozan los partidos politicos, lo que no se vincula con una

cuestion de género.

127. Una vez expuesto, el contexto de la controversia y lo sustentado
en la resolucion primigeniamente impugnada, se procede a atender los
agravios del actor, conforme la metodologia planteada, en los términos

siguientes.
I1. Marco normativo

128. La Opinion Consultiva 18 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CoIDH),!> solicitada por México, reconoce el estatus de
norma obligatoria al derecho a la igualdad, mismo que se encuentra
consagrado en los articulos 1, 2, 4 y 41 de la Constitucion Mexicana;
2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2
y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; 1.1 y 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos

Humanos y 3 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre

15 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva
OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A. No. 18.
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Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales "Protocolo de San Salvador".

129. En el marco de la interdependencia e indivisibilidad caracteristica
de los derechos humanos, la igualdad es fundamental para el ejercicio
de los derechos politico-electorales. Tan fundamental como la no
discriminacién. En caso contrario, segiin la Recomendacion General
1916 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (Comit¢ CEDAW por sus

siglas en inglés), se estaria frente a una forma de violencia.

130. Tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,!”
como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,!® se
reconocen, ademas del principio de igualdad, el derecho de toda las
ciudadania de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; votar
y ser electas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los y las electoras, asi como de tener acceso, en

condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

131.  La Constitucion reconoce también el principio de igualdad!® para
el ejercicio de los derechos politico-electorales contenidos en su articulo
35. Ademas, establece como principios rectores del ejercicio de la

funcion electoral la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

16 Ver parrafo 1 y 7 de la Recomendacién General 19 del Comité para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer.

17 Articulo 25.

18 Articulo 23.

19 Articulos 1y 4.
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maxima publicidad y objetividad.?’ Por tratarse de derechos humanos,
desde luego, a estos principios se suman el de interpretacion mas
favorable a la persona,”! el de no discriminacion, universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.?> Ademas, cuando se
trata de casos de violencia contra las mujeres, las autoridades deben
actuar con absoluto apego al estdndar de la debida diligencia establecido
por los instrumentos internacionales y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

132. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Pard),
la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés); reconocen que las mujeres
tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.??

133. En consecuencia, conforme al articulo 7.a de la Convencion de
Belém do Para, los Estados deben tomar todas las “medidas apropiadas

para eliminar la discriminacidén contra la mujer en la vida politica y

20 Articulo 41, base V, apartado A y articulo 116, fraccion IV, inciso b).

21 También conocido como principio pro persona, algunos autores sefialan que debe denominarse
principio de favorabilidad, porque constituye la interpretacion mas favorable para maximizar la
proteccion de los derechos humanos y su titularidad puede ser individual, colectiva o difusa.
Castaiieda, Mireya, El principio pro persona, experiencias y expectativas, Comision Nacional de los
Derechos ~ Humanos,  México, 2014, paginas 209 'y 210. Disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/libro_principioProPersona.pdf

22 Articulo 1.

23 Articulo 4, inciso j) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, articulos II y III de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer
y articulo 7.a de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.
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publica del pais [...] garantizando, en igualdad de condiciones con los
hombres el derecho a [...] ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas.” Todo ello, en

condiciones libres de violencia y de discriminacion.

134. Eneste sentido, el Comité CEDAW, en su recomendacion general
23, ha mostrado preocupacion ante los factores que en algunos paises
entorpecen la participacion de las mujeres en la vida publica o politica
de su comunidad, tales como “la prevalencia de actitudes negativas
respecto de la participacion politica de la mujer, o la falta de confianza
del electorado en las candidatas o de apoyo de éstas. Ademas, algunas
mujeres consideran poco agradable meterse en politica y evitan

participar en campafas”.?*

135. De acuerdo con la jurisprudencia®® de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, todas las autoridades tienen el
deber de juzgar con perspectiva de género —aun y cuando las partes no
lo soliciten— lo cual resulta indispensable en aquellos casos donde se
alega violencia politica de género. Ello, con el fin de “verificar si existe
una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria”.

136. Ademas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, ha sefalado que “existe una estrecha relacion entre violencia,

24 Ver parrafo 20.

25 Cfr.: Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera
Sala, Publicacion: viernes 15 de abril de 2016, Jurisprudencia (Constitucional), que se consulta bajo
el rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.
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discriminacion y subordinacion™?¢ y que “[l]as actitudes tradicionales
conforme a las cuales la mujer es considerada subordinada del hombre
o conforme a las que se considera que tiene funciones estereotipadas,
perpetiian practicas difundidas que comportan violencia o coercion,

como la violencia”.?’

137.  Ahora bien, retomando la Convencion de Belém do Para, la
Convencién sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacion
contra la Mujer, el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra

las Mujeres, sefala que este tipo de violencia comprende:

[...] todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia—
que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico.

138. Este mismo instrumento sefiala que es importante determinar
cuando la violencia tiene elementos de género, dado que se corre el
riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar y vaciar de contenido el
concepto de “violencia politica contra las mujeres” y, por otro, de perder

de vista las implicaciones de la misma.

139. En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos?® ha

sefalado que no toda la violencia que se ejerce contra las mujeres tiene

26 Tesis 1a. CLXIII/2015. Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

27 Tesis la. CLXIII/2015. Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

28 En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra Venezuela,
la CoIDH aclar “que no toda violacién de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer
conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de la Convencion de Belém do Para.” Es
decir, las vulneraciones de los derechos humanos de las mujeres no siempre constituyen violencia de
género. En el mismo sentido, en el caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte
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elementos de género. Asi, retomando los estandares internacionales, el
Protocolo referido determina que existen dos componentes para

considerar que un acto de violencia se basa en el género:

1) Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es
decir, cuando las agresiones estan especialmente planificadas
y orientadas en contra de las mujeres por su condicion de mujer
y por lo que representan en términos simbdlicos bajo
concepciones basadas en prejuicios; y

2) Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres o les afecta desproporcionadamente. Este elemento se
hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres de
forma diferente o en mayor proporcién que a los hombres, o
bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias se agravan ante
la condicion ser mujer. En ello, habra que tomar en cuenta las
afectaciones que un acto de violencia puede generar en el
proyecto de vida de las mujeres.

140. Ademas, el Protocolo refiere que, para identificar la violencia
politica en contra de las mujeres con base en el género, es necesario

verificar la configuracion de los cinco elementos siguientes:

1) El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto
diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

2) El acto u omisién tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres.

3) Sedaen el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que se
manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera politica,
econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia
o unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en la

comunidad, en un partido o institucion politica).

Interamericana sefiala que no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la
época de los hechos fueron por razones de género.
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4) El acto u omision es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico,
sexual y/o psicologico.

5) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas.

141.  El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen
una guia para determinar si se trata de un caso de violencia politica
contra las mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro tipo de
violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso,
simplemente, resultara aplicable otro marco normativo, se requerira de

otro tipo de atencion e intervencion por parte de las autoridades.

142.  De acuerdo con el Protocolo, debido a la complejidad que
implican los casos de violencia politica de género, asi como a la
invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este tipo de
situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular
para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear
las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y

reparar el dafio a las victimas.

143. Dichos elementos, son incorporados con la reforma de trece de
abril de dos mil veinte en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, articulo 20 Bis, y en la Ley General
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 3, apartado 1, inciso
k), en los siguientes términos:

“La violencia politica contra las mujeres en razéon de género: es toda accion

u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
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limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratindose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. (...)”

144. En suma, la actuacion del Estado debe estar encaminada a

implementar acciones que contrarresten la violencia politica de género.

145. Ahora bien, conforme a la jurisprudencia 21/2018 intitulada
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”? son cinco los elementos

que deben analizarse al respecto:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas;

3. Essimbolico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
y/o psicologico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

29 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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146. Tales consideraciones normativas seran sustento del presente

estudio.
147.

a. Indebida motivacion al aplicar el test previsto en el Protocolo

para la atencion del VPMG e indebida valoracion probatoria
Indebida motivacion

148. La Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion reiteradamente ha sostenido que la fundamentacion
consiste en que la autoridad emisora del acto exprese con precision el
precepto legal aplicable al caso en concreto, mientras que la motivacion
implica el deber de sefialar con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tomado en
consideracion para la emision, siendo necesario, para que €sta sea
correcta, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, esto es, que en cada caso en concreto se configuren las

hipdtesis normativas.

149. Asi, para estimar que un acto de autoridad se encuentra
debidamente fundado y motivado, no basta con que la autoridad cite los
preceptos que estima aplicables, sino que debe expresar las razones por
las que considera que los hechos que imperan se ajustan a la hipotesis
normativa, pues de lo contrario, el gobernado desconocera los motivos

que impulsan a una autoridad para actuar de una manera y no de otra,
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viéndose disminuida asi la certeza juridica que, por mandato

constitucional, le asiste.3?
Consideraciones de esta Sala Regional en plenitud de jurisdiccion

150. Conforme lo expuesto, se advierte que los planteamientos del

actor resultan infundados.

151. Esto es asi, porque contrario a lo que sostiene el actor la
valoracion del video, que acreditdé los hechos motivo de denuncia

materia de analisis para acreditar la VPMG, fue correcta.

152.  Pues como se menciono, el IEPCT precisé que el contenido de la
sesion de trabajo fue aportado en video tanto por la denunciante como
por el actor, en calidad de denunciado, y ambos fueron coincidentes,
ademas de que el resto de los denunciados aludieron a los mismos

hechos.

153. Ademas de que dicho video, también coincidio con el contenido
de los videos que durante la instruccion del PES la Secretaria Ejecutiva
del TEPCT solicité a la Unidad de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion del propio instituto local, cuyo contenido fue desahogado
en la audiencia de pruebas y alegatos a la cual tuvieron oportunidad de

asistir los denunciados, al ser debidamente emplazados.

30 Con sustento en la jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37; asi como
en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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154. Tan es asi que todos los denunciados pudieron realizar la

contestacion a la denuncia.

155. De tal suerte, es correcto que se le diera valor pleno al contenido
de la prueba técnica, debido a que si bien por regla general las pruebas
técnicas no hacen prueba plena y solo constituyen un indicio®!, en el
caso, ¢sta se perfecciono al ser aportada y reconocida por ambas partes;
aunado a ser desahogada por la autoridad electoral en una audiencia, de
la que fueron notificados y en la que tuvieron derecho de expresar lo

que a su derecho conviniera.

156. De esa suerte, los planteamientos que expone respecto a que dicha
prueba no fue recolectada observando los requisitos de la cadena de
custodia ni fue analizada por peritos especialistas en audio y video, no
le restan el valor probatorio pleno que se le reconocid, porque son
cuestiones que no tienen asidero juridico, al no estar previstas como

elementos de validez para dicha prueba.

157. Lo anterior, porque la prueba técnica en el PES Unicamente

establece como requisito para su desahogo que se realizara siempre y

3 Conforme la razén esencial de las jurisprudencias 4/2014 y 36/2014 de rubros:
“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR” y “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR
SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN”, respectivamente. Consultables en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero
14, 2014, paginas 23 y 24; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2014&tpoBusqueda=S&sWord=
pruebas,t%c3%a9cnicas; y Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60;
asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2014&tpoBusqueda=S&sWord
=pruebas,t%c3%a9cnicas
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cuando el oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la
audiencia; sin que se prevean ninguno de los elementos de validez que
pretende hacer valer al actor. En conformidad con lo establecido en la
LEPPT, articulo 352, parrafo 3, fraccion Il y articulo 353, parrafo 3, en

relacion con el articulo 363, parrafo 2.

158. Por otro lado, en cuanto a la acreditacion de los elementos de la

VPMG previstos en la jurisprudencia 21/2018 intitulada “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL

DEBATE POLITICO™3?, se advierte que el actor unicamente controvierte
de forma frontal la indebida motivacion de los elementos 4 y 5; por lo
que las razones que sostienen la acreditacion del resto de los elementos

no son objeto de la controversia.

159. Al respecto, contrario a lo que sostiene el actor dicho elementos

se acreditan, por lo siguiente.

160. Conforme el marco normativo expuesto, las mujeres tienen
derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones; lo
que tiene como efecto que se deban erradicar las actitudes que
obstaculicen respecto de la participacion politica de la mujer o la falta

de confianza hacia ellas.

161. Ahora bien, en el caso concreto, como se preciso, la denunciante,

partid de un hecho objetivo para sustentar que fue victima de VPMG.

32 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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162. El cual fue lo acontecido en la reunion de trabajo de quince de

marzo del ano en curso.

163. De dicha reunion destaca que tuvo como objetivo dar a conocer
el proceso de capacitacion y reclutamiento de capacitadores electorales

para el presente proceso electoral?.

164. Sin embargo, casi al finalizar el vocal ejecutivo llama a la vocal
secretaria para que termine de anotar los datos y levante la minuta de
trabajo, y sefiala que se pasa a la dinamica de si tienen alguna duda, acto
seguido se le dio el uso de la voz al representante del Partido del Trabajo
ante el Consejo Estatal, el cual se expres6 por aproximadamente quince
minutos, realizando multiples inconformidades porque derivado de que
no se entregaron copias simples y no certificadas como las solicitd, por
lo que realizd diversas apreciaciones manifestaciones amenazantes
respecto a la fuerza politica de su partido y que durante su trayectoria
casi inhabilitd a un servidor publico por no atender debidamente una

solicitud de transparencia.

165. Posterior, a esa manifestacion el vocal ejecutivo le sefialo: “Lic.
Disculpe la interrupcion le agradeceria que ya fuera usted a le
entendimos ya estamos entendiendo el mensaje que trae o la inquietud

y la duda pero que ya fuera usted mas concreto por los tiempos”.

166. Acto seguido, nuevamente el representante del PT hizo uso de la
voz y refirid que solicitaba de manera formal la remocion de la persona

que envio las copias certificadas, simples, y que si no se removia

33 Conforme el desahogo del video que se realizé en la audiencia de pruebas y alegatos que
obra en el Accesorio Unico.
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personalmente se iniciaria un procedimiento ante el consejo estatal,

después profirié nuevamente manifestaciones amenazantes.

167.  Para continuar con el desarrollo de la sesion, el vocal ejecutivo
sefal6 que eso quedaria asentado en el audio del video; y dijo “ahi esta
quien quiera hacer el uso de la voz”, y luego menciond que a manera de
ejemplo que “lo que pudiera pasar es que la parte medular de un proceso
electoral es la secretaria del consejo, lo juridico y lo legal y si no se hace
el tribunal puede determinar que se violaron los principios y el resultado
de la consecuencia, como pasé en 2014 [...] inhabilitaron a todos los
consejeros electorales” por ello afiadié que se debia considerar lo que el

representante del PT estaba dando a conocer.

168. Acto seguido, el consejero electoral Antonio Reyes Urbina
planted, lo que calificé como otra inconsistencia de entidad menor pero
igualmente grave porque en la lista de asistencia no se anotd la
representacion del PRD, lo que demuestra desconocimiento de quienes
son los representantes de los partidos politicos; asimismo, sefialé que
estuvo en dos procesos anteriores, y que no conocia a la secretaria, lo
que le preocupaba porque su trabajo es relacion con todos los miembros

del CED por lo que le pedia un “poquito mas de empefio en esa parte”.

169. Seguidamente la vocal secretaria hizo uso de la voz y mencion6
que la representante del PRD no tenia falta, que mando6 una nota cuando
verificd su asistencia y que ello se manifesto en la sesion; asimismo, que
esto se debid al audio porque la representante del PRD no dijo presente,

pero después verifico su asistencia.

52



SX-JE-169/2021

TRIBUMAL ELECTORAL
dnl Podior Jusdicisl de by Fadarmoidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

170. Asimismo, menciond esa copia simple que sefiald el representante
del PT, quien es el responsable y en este caso quien firm6 y debe estar
pendiente de estas actas es el ejecutivo, quien debe estar observando,
leyendo, y agregd que existian conflictos que quienes la escuchaban

desconocian.

171.  En ese momento, fue interrumpida por el vocal ejecutivo quien
adujo “Le pido por favor que culmine de acuerdo al reglamento que
responda de acuerdo al tema que se esta tocando por favor licenciada si

no le retiraré la voz”.

172.  Acto seguido el representante del PT nuevamente hizo uso de la
voz y afiadio expresiones como que €l no iba a ensenarle a su secretaria
lo que es parte de sus funciones y refirid “no es pretexto se llama
eficiencia y en un proceso electoral el tema de unas copias certificadas

quiero pensar que a usted se le escapo el tema”.

173. Posteriormente, la vocal secretaria refirid: ;me dejan contestar?;
despue¢s nuevamente el representante del PT en uso de la voz dijo que a
¢l no le importa quién firme que si el pedia el gel antibacterial
certificado se lo debian de entregar, y se dirigi6 a la vocal secretaria,

preguntandole si era abogada a lo que respondid: si.

174. Luego nuevamente el representante del PT sefialo que hasta
quienes estudian los primeros semestres de Derecho saben qué es una
copia certificada y si era de su responsabilidad, porque ella sabia qué

era una copia certificada.

175. Después, la vocal secretaria menciond que €l dijo algo muy

importante que era la comunicacion, y cuando no existia porque no le
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dirigian la palabra por conflictos internos; que ella no queria esto saliera
ahi, pero que sabia de injusticias y que por oficio le mandaron a pedir
que requerian esto, sin palabra alguna y que la tenia arrinconada, que
ella queria interponer una denuncia contra ese sefior “refiriéndose al

vocal ejecutivo” por violencia, que el Instituto estaba enterado.

176. En ese momento nuevamente el vocal ejecutivo senalo: “Le pido
de favor nuevamente y por segunda vez vocal secretaria la conmino de

acuerdo al reglamento de sesiones”.

177. Posteriormente, el vocal secretario hizo lectura del articulo 7 del
Reglamento de sesiones del CED, que en su numeral 2 refiere que la
vocal secretaria debe expedir las copias certificadas, e hizo referencia a
sus facultades conforme al articulo 124 de la Ley electoral y de partidos

politicos; y menciond si alguien més haria uso de la palabra.

178. Seguidamente, el representante del PT, en uso de la palabra que
¢l no sabia lo que pasaba “que la ropa sucia se lava en casa” que ellos
les fallaron y que esa representacion veria el tema de la remocion, que
el tema interno no le interesaba, que le interesaba su partido y por una

situacion asi podia llegar a perder su registro.

179. Ahora bien, contrario a lo manifestado por el actor las frases y
manifestaciones de esa sesion de trabajo no puede calificarse por su
contenido especifico sino en su contexto, pues ello es un elemento

definitorio de la intencionalidad con la que se emitieron.

180. En ese orden de ideas, destaca que como lo sefiald el IEPCT el
vocal ejecutivo en todo momento tratd de eludir cualquier

responsabilidad y transferirla directamente a la vocal secretaria.
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181. En este punto destaca que tanto ¢l como el representante del PT
si hicieron sefalamientos directos respecto a que la expedicion de copias
certificadas es su responsabilidad; por lo que resulta inexacto que senalé
que a la vocal secretaria no se le menciond como responsable en esa
reuniéon y que seria un tema que se definiria, haciendo uso de la

participacion de otro consejero electoral.

182. A ello se suma que el vocal ejecutivo como responsable de
presidir la reunion de trabajo como €l mismo lo reconoce en su escrito
de demanda, actu6 de forma indebida al permitir que una sesion de
capacitaciéon siguiera el cauce de un reclamo por una presunta
irregularidad en la entrega de copias certificadas para un partido

politico.

183. Lo que dio lugar, a que en una sesion de trabajo siguiera sin un
fin legitimo, pues las acusaciones por una presunta falta en el
desempeiio de las funciones de las y los servidores publicos del IEPCT
tienen un cauce institucional previsto en las responsabilidades
administrativas establecidas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos

del Estado de Tabasco.

184. Pues dicho procedimiento contempla la posibilidad de que se
inicie por oficio o a peticion de parte, por queja o denuncia, presentada
por cualquier persona, por el servidor publico que tenga conocimiento

de los hechos o, en su caso, por el Ministerio Publico.

185. Asimismo, establece que una vez recibida la queja o denuncia, de
no advertirse alguna causa de improcedencia, se enviara copia con sus

anexos al servidor presuntamente responsable quien tendra un plazo de
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cinco dias, para formular un informe y aportar pruebas. En conformidad
con lo previsto en la LEPPT, articulos 370, primer parrafo, y 372, primer

parrafo, fraccion 1.

186. En ese contexto, la actuacion del vocal ejecutivo al recibir
cualquier queja o denuncia que diera lugar a una posible responsabilidad
de servidores publicos, en principio, debi6 ser conminar a que se llevara
por la via correcta, pues el que se permita sefialar e imputar
responsabilidades en una sesion de trabajo en si mismo es una conducta
indebida, porque no garantiza los elementos basicos de una debida
defensa, ademas de que atenta contra la dignidad y honra de quien se le

senala.

187. Sobre esta idea, en el caso, las circunstancias se agravan porque
ademas de lo indebido del tema y la forma en la que se desviod una sesion
de trabajo, se advierten elementos de género que agravan dichas

circunstancias y ponen de manifiesto la afectacion de la vocal secretaria.

188. Esto es asi, porque, en el caso quien fue responsabilizada
publicamente, sin tener conocimiento previo de lo que se le acusaba, fue
una mujer que ostenta el cargo de vocal secretaria; a lo que se suma que
no se le permiti6 manifestarse con libertad para hacer valer lo que a su

derecho conviniera y defender su imagen publica.

189. Ademas, su superior jerarquico no solo permitié que se realizara
dicha exhibicion publica, sino ademds contribuy6 a esa sefializacion
cuando en uso de la palabra, a manera de ejemplo, dijo que ello podria
dar lugar incluso a que se inhabilitara a todos los consejeros electorales,

como sucedi6 en 2014; y también, cuando posterior a interrumpir en el
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uso de la voz a la vocal secretaria, leyd lo que son sus responsabilidades

segun el articulo 7 del Reglamento de Sesiones del CED.

190. Asimismo, hizo referencia a como se integran las juntas distritales
acorde con el articulo 124 de la LEPPT, enfatizando que las juntas
distritales deben estar integradas por profesionistas titulados, con

conocimiento para el desarrollo de sus funciones.

191. Lo que demuestra que realizd acciones para reforzar el
sefialamiento indebido y exhibicién, y demeritar publicamente sus

funciones y desempeio de un cargo publico para el que fue designada.

192. Aunado a este constante demérito de las funciones de la vocal
secretaria, se sumo que se nota un trato diferenciado respecto a la forma
en que se dirigi6 al resto de los participantes en la reunion de trabajo
cuando se abord¢ el cuestionamiento de las copias certificadas, pues a
ella fue a la Unica a la que se le conmino conforme al Reglamento de

sesiones y se le dijo que se le retiraria el uso de la voz.

193. De esa suerte contrario a lo que manifiesta el actor si se acredita
el elemento 4, consistente en que la conducta tiene por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de

los derechos politico-electorales de las mujeres.

194. Lo anterior, porque se menoscabd el derecho de la vocal
secretaria a desempefiar su cargo sin VPMG, pues el que se le increpe
de forma publica sobre sus labores, sin su conocimiento previo por
tratarse de una sesion de trabajo que tenia como finalidad mostrar el
proceso de reclutamiento de capacitadores electorales, que no se le

respetara cuando hizo uso de la voz para defenderse de tales
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acusaciones, que solo se pudieron expresar libremente quienes la
sefialaban y que el responsable y su superior jerdrquico, permitiera e
incluso abonara a esa exhibicion y sefalizacion indebida, permite
concluir que fue demeritada publicamente respecto al desempefio de sus
funciones lo que se traduce en un menoscabo a sus derechos politico-

electorales como integrante de un 6rgano administrativo electoral.

195. Ahora bien, en cuanto al quinto elemento relativo a que basa en
elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii.
tiene un impacto diferenciado en las mujeres; 1ii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

196. Este elemento también se acredita porque si bien no toda
violencia dirigida contra una mujer tiene razones de género, en el caso
si se advierte este elemento pues se parte del estereotipo de que las
mujeres no estan capacitadas para desempefiar un cargo publico, pues
como se analizo el representante del PT realizo senalamientos como que
hasta alguien que estudia primer semestre de Derecho sabe lo que es una

copia certificada; para demeritar sus capacidades.

197. Lo que posteriormente, se reforzo cuando luego de interrumpirla
el vocal ejecutivo enfatizo en el contenido del articulo 124 de la LEPPT
respecto a que las juntas distritales “estaran integradas por
profesionistas titulados, con conocimiento para el desarrollo de sus

funciones”, nuevamente para menoscabar sus funciones.

198. Aunado a que, se advierte también el estereotipo de constante
subordinacion de la vocal secretaria al hacer nulo su derecho de defensa

sobre lo que se le increpd, que también se reforzo cuando Antonio Reyes
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Urbina, consejero electoral, aprovechd la ocasion para hacer notar la
falta de pase de lista de la representante del PRD en una sesion anterior,

lo que consideraba otra falta en el desempefio de sus funciones.

199. En ese contexto, se advierte que las expresiones que se dieron en
la sesion de trabajo adquieren un calificativo de desigualdad sobre el
elemento género cuando son analizadas en su conjunto; que permiten
focalizar en una situacion concreta la perspectiva de género que implica
visualizar las desventajas de las mujeres por su posicion histérica de
subordinacion y que se manifiesta de forma velada con conductas que
de permitirse tendrian como efecto que las mujeres se alejen de la vida

publica y sean relegadas al &mbito privado.

200. De esa suerte, es que si existe un impacto diferenciado para las
mujeres y las afecta desproporcionadamente, pues si se parte de que la
subordinacion historica de las mujeres y su exclusion de la vida publica
son efectos de la desigualdad que permea en toda la sociedad y que se
replica en las organizaciones, dejar sin sancionar la exhibicion publica
de una mujer por cuestiones relacionadas con el desempefio de su cargo
sin garantizar su derecho de defensa ni los cauces legales previstos en
la norma para tales efectos, sin duda provoca un impacto diferenciado
para las mujeres debido a que se refuerza el estereotipo de que no estan
capacitadas para desempefiar un cargo publico, ademas de que
constituye una imagen negativa de referencia para otras mujeres que
pretenden incursionar en la vida publica, en este caso, formando parte
de un organo electoral, el saber que pueden enfrentar este tipo de

situaciones de discriminacion.
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201.  Con tales razonamientos y conforme lo expuesto por el IEPCT es
claro que contrario a lo que sostiene el actor no fue indebida la
motivacion de los elementos 4 y 5 en cuestion, pues como ha sido

ampliamente expuesto €stos estdn plenamente acreditados.

202. Aunado a lo anterior, no le asiste la razon al actor cuando sefiala
que, si la valoracion psicologica que se practicd sobre la denunciante
determina que no hay afectacion psicoldgica y emocional, resulta
absurdo que se le sancione por ello, porque exigir un dafio psicoldgico

en la victima de VPMG seria revictimizarla.

203. Debido a que se le sanciona por lo indebido de su conducta no por
la gravedad del dafio psicologico a la victima, pues ello si bien es un
elemento importante, en todo caso, tendria cabida para reforzar la
gravedad de su conducta y no coémo lo pretende para eximirlo de

responsabilidad el respecto.
Desproporcionalidad de la sancion
a) Remocion del cargo

204. Respecto a la desproporcionalidad de la sancion, en lo relativo a

la remocion de su cargo, el agravio del actor resulta infundado.

205. Ello es asi, porque no le asiste la razon al actor en cuanto a que
no debid ser sancionado con la revocacion de forma inmediata de su
nombramiento como Vocal Ejecutivo del IEPCT, pues para controvertir
esto refiere que el IEPCT no sefial6 las acciones que transgredieron los
derechos de la denunciante, ni tampoco justificoé adecuadamente el

motivo por el cual calificd de dolosa su conducta.
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206. Lo que es inexacto debido a que, como se menciond, la autoridad
administrativa electoral expuso cudles fueron sus conductas que
transgredieron a la denunciante las cuales retomo para individualizar la
sancion y agrego al analizar la intencionalidad que la experiencia que €l
aducia permitia concluir que debia conocer plenamente sus facultades y
atribuciones, por lo que se robustecia que fuese indebido que aplicara

en la sesion de trabajo el Reglamento de sesiones.

207. Ademas, precisd que en su contestacion a la denuncia el actor
anadidé elementos negativos a la capacidad profesional de la vocal
secretaria, como irresponsable e ineficiente e incluso sefialé que

“necesita ayuda profesional psicologica”.

208. Con tales apreciaciones, enfatizando la experiencia del
denunciado, el IEPCT sefialo que era plenamente consciente de la
comision de conductas que atenten contra la integridad de la mujer, por

lo que su conducta fue dolosa.

209. Aspecto que el actor no controvierte directamente y que, contrario
a lo que sostiene, no puede considerarse que el hacer referencia a su
experiencia sea un elemento por el que se le discrimine, pues es un
elemento objetivo que atiende a calificar su desempeio profesional, y
que fue concatenado con un analisis exhaustivo de la conducta que se le
atribuyo y con la reiteracion de sus indebidas manifestaciones en la
contestacion de la denuncia, tendentes a menoscabar la capacidad

laboral de la vocal secretaria por vias no institucionales.

210. Asimismo, tampoco tiene ningun beneficio con la manifestacion

de que fue sancionado, a pesar de que las manifestaciones de
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inconformidad en contra de la denunciante fueron realizadas por otras
personas, sin que ellas constituyan tampoco VPMG; pues con
independencia de que, efectivamente del andlisis de la sesion de trabajo
que se ha analizado, existieron otras expresiones que también
agraviaron y menoscabaron los derechos de la denunciante, ello no le

resta responsabilidad a su conducta.

211.  De ahi, que dicho agravio resulte infundado, y deba confirmarse

la remocion de su cargo.
b) Inscripcion en el registro estatal de infractores

212.  Por otro lado, en cuanto a que resulta excesiva la imposicion del
instituto de inscribirlo en el Registro Estatal de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica Contra las mujeres en Razén de Género
por seis afios, al no justificar su decision de forma expresa, ni sefialar
las razones de esa temporalidad y no un plazo menor, dicho agravio

resulta fundado.

213.  Esto es asi, porque del analisis de la resolucion impugnada se
advierte que unicamente en un parrafo el IEPCT hace referencia a dar
cumplimiento a los Lineamientos que regulan diversas disposiciones
para la atencion de los actos que constituyan violencia politica contra
las mujeres y paridad en el proceso electoral 2020-2021, y establece el

plazo de seis afios, sin realizar un analisis o gradualidad de dicho plazo.

214. Lo indebido del actuar de la autoridad administrativa, consiste en
que, aunque dicha inscripcion no es una sancion por si misma —porque
deriva de la declaracion de VPMG— si exige que sea proporcional a la

gravedad de la conducta, lo que en el caso no acontece.

62



SX-JE-169/2021

TRIBUMAL ELECTORAL
dnl Podior Jusdicisl de by Fadarmoidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

215.  En efecto, el citado registro es una media de no repeticion que se
sustenta en la obligacion de las autoridades de implementar mecanismos
y herramientas para fortalecer la politica de prevencion y combate a la
violencia hacia las mujeres, por ello, se considera justificado
constitucional y convencionalmente la existencia de registros publicos
de infractores, dichos listados promueven la funcion social de erradicar
ese tipo de violencia; producen un efecto transformador, porque tienden
a eliminar los esquemas estructurales en que se sustenta; sirven como
medida de reparacion integral porque procuran restituir o compensar el
bien lesionado; y fungen como garantia de no repeticion de esa clase de

vulneraciones a los derechos humanos.

216.  El referido registro es tinicamente para efectos de publicidad, sin
que en forma alguna tenga efectos constitutivos o sancionadores por si
mismo, pues ello depende de la sentencia firme de la autoridad electoral
en la que se determinara la condena por violencia politica contra la

mujer por razon de género y sus efectos.?

217.  Asimismo, ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional®> que si
bien a la temporalidad en dicho registro, por tratarse una medida de no
repeticion, no le son aplicables los principios de exacta aplicabilidad de
la ley y taxatividad porque estan inmersos en la manifestacion del ius
puniendi del Estado, es decir, en el poder correctivo o sancionador del

propio estado, lo cual implica la posibilidad de establecer el presupuesto

3 Ver Tesis XI/2021 de rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL
REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O
LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL,
pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal FElectoral del Poder Judicial de la Federacién, pero consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

35 Como se sostuvo en el SX-JDC-1223/2021.
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normativo para determinar que una conducta se considere como ilicita,
ya sea de cardcter penal o administrativo, asi como la correspondiente
imposicion de la sancion aplicable; lo cierto es que dicha temporalidad
debe corresponder a la gravedad de las conductas que constituyeron
violencia politica en razén de género, las circunstancias de modo,

tiempo y lugar.

218. En ese orden de ideas, si la autoridad administrativa se limito a
sefialar un plazo de seis afios para que el actor permanezca en el registro
de infractores, sin atender las circunstancias de la gravedad de la
conducta ni de modo, tiempo y lugar, se considera que su actuar fue

indebido y, por ende, la temporalidad que determind no es proporcional.

219. Maxime que, de la resolucién primigeniamente impugnada se
advierte que la autoridad administrativa sustentd su determinacion en lo
previsto en el articulo 29 de los mencionados lineamientos que
establece:

“De conformidad con el articulo 91 del Reglamento de Denuncias y Quejas

del Instituto, los registros seran publicos a través del portal web del Instituto,
y tendrén una vigencia de 6 anos”

220. Asi como en el articulo 91 del referido Reglamento, el cual se

encuentra en el capitulo de “Ejecucion de Sanciones”, que establece:
“La Coordinacion llevara un registro electronico, que contendra, los datos
de identificacion de la persona infractora, el tipo de infraccion y en su caso,
la sancioén aplicada; cuya informacion deberd publicarse en el portal

electronico del Instituto. Los registros tendran una vigencia de siete afios
contados a partir de la resolucion que los origine”.

221.  De dichas normas se advierte que cuando se refieren a la vigencia
del registro establecen una medida para la operatividad que le dé el

[EPCT, ello es asi porque la porcidon normativa “y tendran una vigencia
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de 6 anos” del articulo 29 de los Linecamientos debe interpretarse de
conformidad con el articulo 91 del Reglamento de Denuncias y Quejas,
el cual precisa la forma en el que la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral debera actuar en la ejecucion de los procedimientos especiales

sancionadores.

222.  De tal suerte, cuando se retoma el articulo 91 del Reglamento en
cuestion en los lineamientos se puede interpretar que lo que se regula es
la vigencia que tendra ese registro para efectos de conservacion de datos
al interior del Instituto, esto es, como una medida para su
operacionalizaciéon; y no como un parametro para imponer una
temporalidad especifica a quienes sean sancionados por incurrir en
VPMG respecto a la permanencia de su inscripcién en el registro

respectivo.

223.  Por tanto, dichas normas tampoco justifican el indebido actuar de
la autoridad y, por el contrario, refuerzan que su determinacién no fue
conforme a Derecho porque no encuentra sustento juridico ni

argumentativo valido.

224. En consecuencia, resulta fundado el agravio de mérito, por lo que
se revoca y se deja insubsistente la inscripcion del actor en el registro

estatal de infractores.
Otros denunciados

225. Conforme lo analizado en esta resolucion se advierte que el actor
en los agravios analizados expone como indebido que las

manifestaciones de inconformidad en contra de la denunciante fueron
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realizadas por otras personas, sin que ellas constituyan VPMG conforme

lo determinado por el IEPCT.

226. Al respecto, si bien como se sustentd dicha circunstancia no lo
exime de su responsabilidad por su conducta indebida constitutiva de
VPMG, con sustento en el analisis efectuado a las expresiones vertidas
durante la reunion de trabajo, se advierte que le asiste la razon respecto
a que existieron otras manifestaciones que la autoridad no considerd

como VPMGQG.

227. De tal suerte y atendiendo a las consideraciones de este fallo
respecto a que todas las participaciones contribuyeron a demeritar el
desempeiio de la vocal secretaria, mediante una indebida sefializacion
publica, se considera necesario ordenar al IEPCT que analice
nuevamente las conductas de Antonio Reyes Urbina y Luis Gonzalo
Campos Gonzdlez, quienes también fueron denunciados en su calidad
de consejero electoral y representante suplente del Partido del Trabajo

ante el Consejo Estatal de dicho instituto.

228. Determinacion que se considera en mayor beneficio de la victima
de VPMG, quien aunque en su escrito de contestacion a la vista que le
fue formulada Unicamente se cifio a validar la determinacion de
declaraciéon de VPMG en su contra por parte del vocal ejecutivo, lo
cierto es que los efectos de tutela a sus derechos deben atenderse de
forma maximizada e integral conforme la obligacion de todas las
autoridades de erradicar las conductas de violencia contra la mujer, a fin

de exista un efecto transformador de la sociedad en pro de la igualdad.
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SEXTO. Efectos de la sentencia

229. Conforme a lo anteriormente expuesto, al resultar fundado el
planteamiento hecho valer por la parte actora relativo a la
desproporcionalidad de su inscripcion en el registro estatal de

infractores, se dictan los siguientes efectos:

a) Se revoca la sentencia impugnada.

b) En plenitud de jurisdiccion, se modifica la resolucion

primigeniamente impugnada, para efectos de:

I. Confirmar la declaratoria de violencia politica contra la mujer
por razon de género atribuida a Guadalupe Vidal Coérdova, en el
cargo que ostentaba como vocal ejecutivo del Consejo Electoral
Distrital 18 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco, con cabecera en Macuspana, cometida en contra de

Carmen Oropeza Torrano, como vocal secretaria de dicho 6rgano.

II. Confirmar la remocion del cargo de Guadalupe Vidal Cordova,

como vocal ejecutivo.

III. Revocar su resolutivo tercero relativo a la inscripcidn por seis
anos de Guadalupe Vidal Cordova en el Registro Estatal de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las

Mujeres en Razon de Género.

Por lo que se dejan sin efectos cualquier accion derivada de dicha

inscripeion.
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230.

IV. Revocar lo relativo a que las manifestaciones de Antonio

Reyes Urbina y Luis Gonzalo Campos Gonzalez no constituyeron

VPMG.

V. Se dejan intocados el resto de los puntos resolutivos de la de

la resolucion primigeniamente impugnada.

Se ordena al IEPCT que analice nuevamente las conductas de
Antonio Reyes Urbina y Luis Gonzalo Campos Gonzilez,
quienes también fueron denunciados en su calidad de consejero
electoral y representante suplente del Partido del Trabajo ante el
Consejo Estatal de dicho instituto, pues conforme a lo analizado
en esta sentencia participaron en la indebida sefializacion publica

de la vocal secretaria; y determine lo que corresponda.

El IEPCT deberd informar dicho cumplimiento a esta Sala

Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,

una vez que emita una determinacion por el analisis de dichas conductas,

debiendo remitir copia certificada la documentacion atinente.

231.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de

esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba

documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

232.

Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.
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SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion, se modifica la resolucion

primigeniamente impugnada.

TERCERUO. Se confirma la violencia politica contra la mujer por razén
de género atribuida a Guadalupe Vidal Cérdova y la remocion de su

cargo.

CUARTO. Se revoca la inscripcion por seis aiios de Guadalupe Vidal
Cordova en el Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de

Violencia Politica Contra las mujeres en Razon de Género en Tabasco.

QUINTO. Se revocan las consideraciones de la resolucion
primigeniamente impugnada respecto a que las manifestaciones de
Antonio Reyes Urbina y Luis Gonzalo Campos Gonzalez no

constituyeron violencia politica contra la mujer por razon de género.

SEXTO. Se ordena al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco que analice nuevamente las conductas de dichos ciudadanos

y determine lo que corresponda.

NOTIFIQUESE: de manera electronica a Carmen Oropeza Torrano,
en la cuenta de correo electronico que sefialdé en su denuncia; asi como
a Luis Gonzalo Campos Gonzalez y Antonio Urbina Reyes, en las
cuentas de correo electronico que sefialaron en sus respectivos escritos
de comparecencia en el procedimiento especial sancionador; por
estrados fisicos, asi como electronicos consultables en
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX al
actor y a los demads interesados; de manera electrénica u oficio, al

Tribunal Electoral de Tabasco, asi como al Instituto Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Tabasco, con copia certificada de la

presente sentencia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, apartado
6,28,y 29, apartados 1, 3y 5, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacioén en Materia Electoral, en relacion con el 94, 95, 98 y
101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion; asi como en lo dispuesto en el punto QUINTO del
Acuerdo General 8/2020, en correlacion al numeral XIV de los

lineamientos del Acuerdo General 4/2020, ambos de la Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido, y devué€lvanse las constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante
Carlos Edsel Pong Méndez, Titular del Secretariado Técnico Regional,

en funciones de Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
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electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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