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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; cinco de

septiembre de dos mil diecinueve.

SENTENCIA que resuelve los juicios electorales
promovidos por Jesus Alejandro Zapata Aucar, Yajahaira de
Magdala Flores Alvarez, Francisco Miguel Rabelo Delgado y Juan
Carlos Pérez Moha, en su calidad de exregidores, Guadalupe
Cruz lzquierdo, como Presidenta Municipal, asi como Julio César
de la Cruz Lépez, en su caracter de Director de Finanzas, todos
pertenecientes al Ayuntamiento de Centla, Tabasco', contra la
resolucion dictada el diecinueve de agosto de dos mil diecinueve,
por el Tribunal Electoral de Tabasco, dentro del incidente de
inejecucion de sentencia 1/2019 derivado del expediente TET-
JDC-78/2018-I y sus acumulados, en la que impuso una multa de

cien y cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y

! También se referira como “Ayuntamiento”.
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Actualizacion® a la Presidenta Municipal y al Director de Finanzas,
ambos actuales integrantes del referido Ayuntamiento,
respectivamente; determinacion dictada en cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Regional en el juicio electoral SX-JE-
147/2019.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina, respecto a Guadalupe Cruz
Izquierdo y Julio César de la Cruz Lépez, confirmar la resolucion
impugnada porque, por una parte, se considero que la multa que
fue impuesta resulta apegada a la legislacion aplicable dado el
reiterado desacato a lo ordenado por el Tribunal Electoral de
Tabasco; y, por otro lado, las restantes manifestaciones resultan
inoperantes, porgue carecen de legitimacion activa para hacerlas

valer.

Asimismo, esta Sala Regional determina confirmar la resolucion

impugnada respecto de las manifestaciones realizadas por

% Por sus siglas UMA.
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Yajahaira de Magdala Flores Alvarez, Francisco Miguel Rabelo
Delgado y Juan Carlos Pérez Moha, ya que fue correcto que el
Tribunal local Unicamente impusiera la multa del apercibimiento
decretado en la resolucion del doce de abril, al haber quedado
firme, y a partir de ella hacer exigible la obligacion del

Ayuntamiento.

Igualmente, esta Sala Regional determina confirmar en lo
conducente la resolucion impugnada, en cuanto a las expresiones
formuladas por Javier Alejandro Zapata Aucar, ya que Unicamente
refiere de manera generalizada que persistira el incumplimiento

del Ayuntamiento de efectuar el pago al que fue condenado.
ANTECEDENTES

. Contexto

De los escritos de demanda y de las constancias que integran los

expedientes se advierte lo siguiente:

1. Toma de protesta. El uno de enero de dos mil dieciséis, los
promoventes tomaron protesta como regidores del Ayuntamiento
de Centla, Tabasco, para el trienio de dos mil dieciséis a dos mil

dieciocho.

2. Demanda local. El veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho, Yajahaira de Magdala Flores Alvarez, Francisco Miguel
Rabelo Delgado y Juan Carlos Pérez Moha interpusieron diversos
juicios ciudadanos locales, al considerar vulnerado su derecho

politico-electoral de ser votado en su vertiente de acceso y
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desempefo del cargo, por la supuesta e indebida reduccion de

sus dietas quincenales durante el ejercicio de su encargo.’

3. Conclusion del cargo. El cuatro de octubre de dos mil
dieciocho, finaliz6 el encargo de los integrantes del

Ayuntamiento.”

4. Toma de protesta del Cabildo actual. El cinco de octubre
de dos mil dieciocho, los actuales integrantes del Ayuntamiento en
cuestion iniciaron el ejercicio de sus funciones, al resultar electos
conforme a la votacion obtenida en la jornada electoral de uno de
julio de dos mil dieciocho, en el proceso electoral ordinario local
2017-2018.

5.  Primera sentencia local dictada en los expedientes
juicio TET-JDC-78/2018-1 y sus acumulados. El cinco de febrero
de dos mil diecinueve,’ el Tribunal Electoral de Tabasco condend
al citado Ayuntamiento al pago de las diversas percepciones
econdmicas a favor de Jesus Alejandro Zapata Aucar, Yajahaira
de Magdala Flores Alvarez, Francisco Miguel Rabelo Delgado y
Juan Carlos Pérez Moha, derivadas de las reducciones
injustificadas a sus dietas quincenales durante el ejercicio de su

encargo.

6. Primer juicio ciudadano federal. El once de febrero
siguiente, Yajahaira de Magdala Flores Alvarez, Francisco Miguel
Rabelo Delgado y Juan Carlos Pérez Moha promovieron juicio

para la proteccion de los derechos politico-electorales del

®Los juicios en la instancia local quedaron identificados con las claves TET-JDC-78/2018-I,
TET-JDC-79/2018-I, TET-JDC-81/2018-1 y TET-JDC-82/2018-I.

* Atendiendo el articulo SEGUNDO Transitorio del decreto de reforma de cinco de
septiembre de dos mil trece a la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, consultable en el enlace https://tabasco.gob.mx/leyes/descargar/5/108

® En adelante, todas las fechas se entenderan referidas al dos mil diecinueve.
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ciudadano a fin de controvertir la sentencia indicada en el
paragrafo anterior. Dichos asuntos quedaron registrados ante esta
Sala Regional bajo las claves SX-JE-10/2019 y su acumulado SX-
JE-12/20109.

7. Sentencia de esta Sala Regional. El veintiuno posterior, se
resolvieron los juicios SX-JE-10/2019 y su acumulado SX-JE-
12/2019, en los cuales revoco la sentencia impugnada y ordeno al
Tribunal responsable que emitiera una nueva determinacion en la
gue se tomaran en cuenta las presuntas irregularidades en el

pago de dietas que en cada caso adujeron.

8. Segunda sentencia local dictada en los expedientes
juicio TET-JDC-78/2018-1 y sus acumulados, en cumplimiento
de lo ordenado en los juicios SX-JE-10/2019 y su acumulado
SX-JE-12/2019. El siete de marzo, el Tribunal responsable, en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional, determiné los
montos que debian pagarse a los promoventes por concepto de
Sus remuneraciones; asimismo, ordend al Ayuntamiento que
realizara el calculo necesario para establecer la diferencia a favor
de la parte proporcional del aguinaldo que en su caso les

correspondia.

9. Aclaracion de la segunda sentencia local. El once de
marzo, el Tribunal Electoral de Tabasco, de manera oficiosa,
emitid6 una aclaracién de la sentencia descrita en el punto que

antecede relativa al pago de los aguinaldos.

10. Segundo juicio federal. El once de marzo, Jesus Alejandro
Zapata Aucar promovio un medio de impugnacion a fin de

controvertir la sentencia de siete de marzo emitida por el Tribunal
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local, a que se refiere el paragrafo 8 que antecede. Dicha

demanda quedo registrada bajo el juicio SX-JE-46/20109.

11. Segunda sentencia de esta Sala Regional. El veintiuno de
marzo, esta Sala Regional resolvié el juicio SX-JE-46/2019,
mediante el cual determind modificar la resolucion de siete de
marzo emitida por el Tribunal responsable a fin de que se emitiera
un nuevo fallo atendiendo las manifestaciones del actor en dicho
juicio.

12. Tercer juicio federal. El catorce de marzo, Yajahaira de
Magdala Flores Alvarez y Francisco Miguel Rabelo Delgado
promovieron un medio de impugnacién a fin de controvertir
también la sentencia emitida por el Tribunal local el siete de
marzo, a que se refiere el paragrafo 8 que antecede. Dichas
demandas quedaron registradas bajo los juicios SX-JE-51/2019 y
su acumulado SX-JE-52/20109.

13. Tercera sentencia de esta Sala Regional. El cinco de abril,
esta Sala Regional resolvié los juicios SX-JE-51/2019 y su
acumulado SX-JE-52/2019, mediante los cuales determiné
modificar la resolucion referida a fin de que se emitiera un nuevo

fallo atendiendo las manifestaciones de los promoventes.

14. Tercera sentencia local dictada en los expedientes juicio
TET-JDC-78/2018-1 y sus acumulados, en cumplimiento de las
resoluciones federales a que se refieren los paragrafos 11y
13 de esta sentencia. El doce de abril, el Tribunal electoral local

emitié una nueva resolucion en cumplimiento de lo ordenado por
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esta Sala Regional en los expedientes SX-JE-46/2019, SX-JE-
51/2019 y su acumulado SX-JE-52/2019.°

15. Incidente de inejecucion de la sentencia local a que se
refiere el paragrafo 14 de esta sentencia. El nueve de mayo
siguiente, Jesus Alejandro Zapata Aucar, y Yajahaira de Magdala
Flores Alvarez, Francisco Miguel Rabelo Delgado, asi como Juan
Carlos Pérez Moha, interpusieron un incidente, respectivamente,
a fin de solicitar al Tribunal local que requiriera al Ayuntamiento de

Centla, Tabasco, el cumplimiento de la sentencia de doce de abril.

16. Primera resolucion incidental. El ocho de julio, el Tribunal
responsable emitié la resolucién incidental 1/2019 dentro de los
autos del juicio TET-JDC-78/2018-I y sus acumulados, en la cual
se determind que la sentencia de doce de abril se encontraba en
vias de cumplimiento, asi como que le asistia parcialmente la
razon a los incidentistas y, por ello, ordené al Cabildo y al Director
de Finanzas, todos del municipo de Centla, Tabasco, que debian
realizar lo ordenado en esa ejecutoria, porque de lo contrario, se

haria efectiva la medida de apremio consistente en una multa.

17. Cuarto juicio federal pero ahora planteado contra la
resolucion incidental 1/2019 dentro de los autos del juicio
TET-JDC-78/2018-1 y sus acumulados. El quince de julio,
Yajahaira de Magdala Flores Alvarez, Francisco Miguel Rabelo
Delgado, asi como Juan Carlos Pérez Moha presentaron
demanda de juicio electoral contra la resolucion incidental referida
en el paragrafo anterior. Dicha demanda quedo registrada bajo la
clave SX-JE-147/20109.

® Determinacion que fueron impugnadas mediante los juicios SX-JE-15/2019 y SX-JE-
53/2019, asi como ante la Sala Superior en el expediente SUP-REC-221/2019, sin embargo,
en todos ellos no fue procedente la accién intentada, desestimandose sus pretensiones.
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18. Cuarta sentencia de esta Sala Regional. El veintiséis de
julio, esta Sala Regional resolvié el juicio electoral SX-JE-

147/2019, a través de la cual ordend lo siguiente:

(...) Efectos de la sentencia

I. Se modifica la resolucion incidental impugnada
Gnicamente en el sentido de dejar sin efectos la declaracion
realizada por el Tribunal Electoral de Tabasco consistente en
gue la sentencia emitida en los autos del juicio ciudadano local
TET-JDC-78/2018 y sus acumulados se encuentra en vias de
cumplimiento.

II.  Portanto, se declara incumplida la sentencia referida.

I"l. En consecuencia, se ordena al Tribunal Electoral de
Tabasco que proceda a hacer efectivos los apercibimientos
decretados en las sentencias cuyo cumplimiento no ha
sucedido.
IV. Se ordena al 6rgano jurisdiccional referido para que
vigile puntualmente el cumplimiento de las medidas en la forma
y plazos que fueron ordenados en la resolucion incidental; y en
caso contrario, implemente en forma decidida el
endurecimiento de las medidas de apremio cuya facultad le
previene el articulo 34 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Tabasco, (...)

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la resolucion incidental controvertida
para los efectos sefialados en el considerando cuarto de la
presente ejecutoria.
SEGUNDO. Se ordena al Tribunal Electoral de Tabasco que, a
fin de lograr el cumplimiento de su resolucion, proceda en
conformidad con lo establecido en el apartado de efectos de
esta sentencia. (...)

19. Resolucion incidental que se impugna en este asunto, la
cual se dict6é en cumplimiento de lo ordenado en el
expediente SX-JE-147/2019 a que se refiere el paragrafo que
antecede. El diecinueve de agosto, el Tribunal responsable emitio
una nueva resolucion incidental mediante la cual impuso a la
Presidenta Municipal y al Director de Finanzas, ambos integrantes
del Ayuntamiento, las multas con las que se les apercibi6 en las
sentencias dictadas en el expediente TET-JDC-78/2018-1 y
acumulados, consistentes en cien y cincuenta veces el valor de

una UMA, respectivamente.
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Il. Del tramite y sustanciacion

20. Demandas. El veintitrés de agosto, los actores presentaron
escrito de demanda ante el Tribunal responsable contra la

resolucion incidental referida en el paragrafo 19 de este Acuerdo.

21. Recepcion. El veintiocho y treinta de agosto, se recibieron
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional los escritos de
demanda, los informes circunstanciados y las demas constancias

relativas a los presentes medios de impugnacion.

22. Turnos. En las mismas fechas, el Magistrado Presidente de
este organo jurisdiccional ordené integrar y turnar el expediente
SX-JE-176/2019 a la ponencia a su cargo, asi como los
expedientes SX-JE-180/2019 y SX-JE-181/2019, al considerar

gue guardan relacion, para los efectos legales correspondientes.

23. Radicaciéon, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor ordend radicar los medios de
impugnacion, al no advertir causal notoria de improcedencia
admitié los juicios y dicto el cierre de instruccion, para que los

autos quedaran en estado de dictar la resolucidn correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

24. EIl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal es competente para conocer
y resolver los presentes medios de impugnacion, por materia y

territorio, al tratarse de juicios promovidos para controvertir una
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resolucion incidental dictada por el Tribunal Electoral de Tabasco,
gue impone una multa ante el incumplimiento del pago de dietas
guincenales y la parte proporcional de aguinaldo a exintegrantes
del Ayuntamiento de Centla, Tabasco, durante el ejercicio de su
encargo, por lo que se trata de un acto y de una entidad federativa

respecto del cual este 6rgano jurisdiccional tiene competencia.

25. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafos, segundo, cuarto,
fraccion X, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion X, 192, parrafo primero y 195,
fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral,” asi como en el Acuerdo

General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

26. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los “Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion™

en los cuales se razona que el
dinamismo propio de la materia ha originado que en ocasiones no
exista un medio de impugnacion especifico para hacer valer la
afectacion derivada de algun acto o resolucibn en materia
electoral y, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima
modificacion, se indica que debe integrarse un expediente
denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en términos

de las reglas generales previstas para los medios de impugnacion

"En lo sucesivo Ley de Medios.
® Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados, por Gltima vez, el doce de
noviembre de dos mil catorce.
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establecidas en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

27. Robustece lo anterior, la razén esencial de la jurisprudencia
1/2012, emitida por la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional

de rubro: "ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN

FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA

IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO".”

28. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que mediante
resolucion dictada por la Sala Superior de este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de l|la Federacion, en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-115/2017 y acumulados, se considero,
de una nueva reflexién, que las controversias vinculadas con la
probable violacién al derecho de los servidores publicos de
eleccidon popular de recibir las remuneraciones que en Derecho
correspondan, no inciden necesariamente en la materia electoral
de manera inmediata y directa, cuando ya se ha concluido el
referido cargo, porque ya no tienen la calidad de servidores

publicos.

29. Sin embargo, en el caso, no resulta aplicable tal criterio, en
razon de que ante esta instancia no se promueve el medio de
impugnacion a efecto de que se les reconozca tal derecho a la
parte actora, sino que la materia de la presente controversia se
encuentra relacionada con revisar la legalidad de una resolucion
incidental del Tribunal electoral local en la que se analizé la

ejecuciéon de una diversa sentencia que ya reconocio tal derecho.

° Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 12 y 13; asi como en
la pagina electrénica: http://sief.te.gob.mx/IUSE/
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SEGUNDO. Acumulacion

30. En el caso, resulta viable analizar los presentes juicios de
forma conjunta, porque en los tres asuntos la resolucion
impugnada es la misma, a efecto de mantener la continencia de la
causa, asi como evitar resoluciones contradictorias y privilegiar la

resolucion expedita de ambos medios de impugnacion.

31. Lo anterior, de conformidad con los articulos 199, fraccion
Xl, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al existir conexidad entre los
actos impugnados y a fin de privilegiar su resolucion congruente,

clara, pronta y expedita.

32. Por lo que, lo procedente es acumular los expedientes
identificados con las claves SX-JE-180/2019 y SX-JE-181/2019 al

diverso SX-JE-176/2019, por ser éste el primero en recibirse.

33. En consecuencia, se ordena a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional glosar copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedencia

34. En los presentes medios de impugnacién, se encuentran
satisfechos los requisitos generales previstos por los articulos 7,
apartado 2, 8, y 9, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como a continuacién

Se expone.

12



SX-JE-176/2019
Y ACUMULADOS

35. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
responsable; en ellas se hacen constar el nombre y firma
autografa de los actores; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basan
las impugnaciones, en tanto que los actores expresan los agravios

gue estimaron pertinentes.

36. Oportunidad. Se estima satisfecho el presente requisito,
dado que los presentes medios de impugnacion fueron
promovidos dentro del plazo legalmente establecido para tal

efecto.

37. Lo anterior es asi, debido a que la resolucidon controvertida
fue emitida el pasado diecinueve de agosto y las demandas
fueron presentadas el veintitrés siguiente, por lo que resulta

evidente que su presentacion fue oportuna.

38. Legitimaciéon e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos. En primer término, respecto de los juicios electorales
SX-JE-176/2019 y SX-JE-180/2019, toda vez que Jesus Alejandro
Zapata Aucar, Yajahaira de Magdala Flores Alvarez, Francisco
Miguel Rabelo Delgado y Juan Carlos Pérez Moha promovieron
por su propio derecho, en calidad de exregidores del
Ayuntamiento, y al haber tenido el caracter de incidentistas en la

resolucion que ahora se impugna.

39. Ahora bien, respecto del juicio electoral SX-JE-181/2019, los
actores resultan ser la Presidenta Municipal y el Director de
Finanzas, ambos del Ayuntamiento de Centla, Tabasco, mismos

gue fueron autoridades responsables en la instancia primigenia.
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40. En el caso, si bien por regla general las autoridades
responsables no se encuentran legitimadas para promover algun
medio de impugnacion electoral federal, conforme con la

jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA

PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL"', lo
cierto es que existe una excepcion a tal regla, pues cuando la
determinacion afecte su ambito individual, podran impugnar dicha
determinacion, tal y como lo establece la jurisprudencia 30/2016,

de rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”

41. En el caso, la Presidenta Municipal y el Director de Finanzas
cuentan con legitimacién para combatir la resolucion incidental
pese a haber ostentado el caracter de autoridad responsable en la
instancia previa, pues segun su dicho, en el referido proveido se
les impone una multa, lo cual sefialan contrario a sus intereses
personales; de ahi que cuentan con legitimacién e interés juridico

para acudir ante esta Sala Regional.

42. Definitividad. Se surte el citado requisito, debido a que no
existe algun medio de impugnacion que deba ser desahogado

antes de acudir a esta Sala Regional, ni existe disposicion o

19 5 bien, esta jurisprudencia se refiere al juicio de revisién constitucional electoral, la razén
esencial de la misma también resulta aplicable al juicio electoral, tal y como se observa en
las sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, relativas a los expedientes SUP-JE-10/2014, SUP-JE-123/2015, SUP-JE-
74/2018.

Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 15 y 16; asi como, en el
enlace https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

' Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 21y 22; asi como, en
el enlace https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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principio juridico de donde se desprenda la autorizacion a alguna
autoridad del Estado de Tabasco para revisar y, en su caso,

revocar, modificar o anular el acto impugnado.

43. Asimismo, las resoluciones que dicta el Tribunal Electoral
responsable tienen el caracter de definitivas, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 26, apartado 3, de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco.

44. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedencia, esta Sala Regional analizara el estudio de fondo de

la controversia planteada.
CUARTO. Estudio de fondo

Pretension y causa de pedir

45. Para iniciar, en el expediente SX-JE-176/2019 el actor Jesus
Alejandro Zapata Aucar pretende que se revoque la resolucion
incidental 1/2019 derivada del juicio ciudadano electoral TET-
JDC-78/2018-1"?, en razén de que considera que la multa
impuesta no es suficiente para que el Ayuntamiento realice el
pago al que fuera condenado, ya que seguira incurriendo en el

incumplimiento de la sentencia.

46. En el expediente SX-JE-180/2019 los actores Yajahaira de
Magdala Flores Alvarez, Francisco Miguel Rabelo Delgado y Juan
Carlos Pérez Moha pretenden que el Tribunal local haga efectivos
todos los apercibimientos decretados al Ayuntamiento, dentro de

las sentencias de cinco de febrero, siete de marzo y doce de abril,

12 También podra referirse como juicio ciudadano principal.
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asi como endurezca las medidas de apremio para hacer cumplir

Su sentencia.

47. En cambio, en el expediente SX-JE-181/2019 la Presidenta
Municipal y Director de Finanzas, pretenden que se revoque la
resolucion incidental impugnada, porque vulnera sus derechos
politico-electorales de ser votado en su vertiente de acceso y
desempenio del cargo, al habérseles impuesto una multa excesiva
gue no siguid los parametros de prelacién estipulados en el
articulo 34, inciso c¢), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco.

48. Ahora bien, su causa de pedir respectivamente la hacen

valer a partir de la expresion de los temas de agravios siguientes:
SX-JE-176/2019

a) Insuficiencia de la multa
SX-JE-180/2019

b) Falta de aplicacién de los apercibimientos decretados y

endurecimiento de las medidas de apremio
SX-JE-181/2019
c) Gradualidad de la multa

d) Indebido estudio de las circunstancias particulares del
caso, las personales de laresponsable y la gravedad de

la conducta

e) Falta de exhaustividad
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f) Vulneracién al régimen de libertad hacendaria
g) Transgresion al interés colectivo

49. Por método, esta Sala Regional determina que analizara en
primer término los agravios formulados en los expedientes SX-JE-
180/2019 y SX-JE-181/2019 identificados con los incisos b), c¢), y
d) porque de resultar fundados serian suficientes para revocar la
resolucion incidental impugnada; en caso contrario, se estudiaran

conjuntamente los incisos e), f) y g9).

50. Posteriormente, se examinara la controversia planteada en
el juicio SX-JE-176/2019.

51. Sin que ello cause afectacion juridica a los actores, pues el
juzgador puede examinarlos en un orden distinto al enunciado por
los justiciables, incluso agruparlos o estudiarlos de uno en uno,

pues por lo relevante es que todos sean analizados.

52. Ello, de conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de rubro:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION” 23,

Estudio de agravios de los expedientes SX-JE-180/2019 y SX-
JE-181/2019

53. En concepto de esta Sala Regional, los agravios expuestos
en los incisos b), c), y d), resultan infundados por las

consideraciones que se desarrollan a continuacion.

Consideraciones de laresolucién impugnada

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6; asi como, en el enlace
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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54, Para iniciar, se deben recordar cuales fueron Ilas
consideraciones del Tribunal responsable en la presente

controversia.

55. De las sentencias dictadas el cinco de febrero, siete de
marzo y doce de abril, el Tribunal responsable advirti6 que a la
Presidenta Municipal se le apercibié con imponerle una multa de
cien veces el valor diario de la UMA, y en el caso del Director de

Finanzas, se le apercibié con una multa de cincuenta.

56. Asimismo, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
Regional en el juicio electoral SX-JE-147/2019, se determind
hacer efectivos los apercibimientos decretados en las referidas

ejecutorias no cumplidas por el Ayuntamiento.

57. Para ello, el Tribunal responsable realiz6 un analisis para la
imposicion de las mencionadas multas atendiendo a los
elementos legales establecidos en el articulo 127 del Reglamento

Interior del Tribunal Electoral del Estado de Tabasco, que dice:

“Articulo 127. En la determinacion de los medios de
apremio y las correcciones disciplinarias, el Presidente o
el Magistrado correspondiente tomaran en consideracion
las circunstancias particulares del caso, las personales
del responsable y la gravedad de la conducta”.

58. Asi, respecto del primer presupuesto, circunstancias
particulares del caso, la responsable indicé que, en la especie, a
la fecha de emision de la resolucion incidental se encontraban
firmes las sentencias emitidas dentro del juicio ciudadano
principal, sin que el Ayuntamiento, a través de la Presidenta
Municipal y el Director de Finanzas, hubiera dado cumplimiento a

lo ordenado.
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59. En esas condiciones, se considero la vulneracion al articulo
17 de la Constitucion federal, ya que, sin ningun fundamento o
motivo, el Ayuntamiento habia sido omiso en pagar en los

términos legales.

60. En relacion con las circunstancias personales de los
responsables, el Tribunal local apuntd que el pago de lo
ordenado en las ejecutorias se iba a realizar por parte de la
Presidenta Municipal y del Director de Finanzas, bajo
apercibimiento que, de no hacerlo, se les aplicaria multas de cien
y cincuenta veces el valor diario de la UMA, conforme al articulo

34, inciso c), de la Ley Electoral local, respectivamente.

61. Asi, determiné que éstos estaban vinculados directamente
para informar al Tribunal local sobre el cumplimiento de las
sentencias de mérito o, en su caso, hacer saber las causas,

motivos o razones que impedian dar cumplimiento a lo ordenado.

62. En consecuencia, el Tribunal responsable realizé un estudio
economico personal de la Presidenta Municipal, de la cual advirtio
gue su dieta mensual neta era por la cantidad de $94,501.22
(noventa y cuatro mil quinientos un pesos 22/100 M.N.), y por
cuanto hacia al Director de Finanzas, $47,000.48 (cuarenta y siete
mil pesos 48/100 M.N.).

63. Ingresos que resultaban Optimos para pagar la multa
impuesta, al demostrarse la capacidad econOmica de éstos,
justificandose la cuantia de la multa, al ser proporcional vy
equitativa con el perfil econdmico acreditado, maxime el entorno

relacionado con el servicio que prestan en razdn de su relevancia,
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asi como que no es una medida que resulte gravosa para su

economia.

64. Ademas, el Tribunal responsable sefaldé que el objeto de la
multa era disuadir eventuales incumplimientos de parte de la
Presidenta Municipal y el aludido Director, asi como conminarlos a
acatar las resoluciones jurisdiccionales y concientizarlos de la
transcendencia e importancia de lo ordenado por ese Tribunal,

vinculandolos a informarlo oportunamente.

65. Por dltimo, en cuanto al tercer supuesto que refiere la
gravedad de la conducta, el Tribunal responsable indicé que la
actualizacion de la conducta omisiva procedia aplicar una medida
de apremio acorde con la magnitud de la irregularidad, con el
objeto de inhibir la reiteracion de esta clase de actuar que

transgrede los principios procesales esenciales en esta materia.

66. Asi, en atencion a que no se habia cumplido con lo
ordenado por la responsable, resultaba evidente el desacato,
considerandose una conducta lesiva de la justicia pronta y

expedita, prevista en el articulo 17 de la Constitucion federal.

67. De esa manera, el Tribunal local determin6 que la magnitud
de la conducta por eludir su responsabilidad se calificaba como

leve.

68. En consecuencia, el Tribunal responsable hizo efectivo el
apercibimiento decretado y aplicé a la Presidenta Municipal una
multa por la cantidad de $8,561.65 (ocho mil quinientos sesenta y

un pesos 65/100 M.N.); por lo que respecta al Director de
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Finanzas, lo mult6 con la cantidad de $4,280.82 (cuatro mil

doscientos ochenta pesos 82/100 M.N.).

69. Finalmente, el Tribunal local ordend girar oficio a la
Direccidon Técnica de Recaudacion de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Estado de Tabasco, para que ordenara a quien
correspondiera que procediera a hacer efectivas las multas

Impuestas.
Estudio de los agravios

70. Ahora bien, en la especie, los actores hacen valer las

manifestaciones siguientes.

b) Falta de aplicaciéon de los apercibimientos decretados y

endurecimiento de las medidas de apremio

71. Los promoventes refieren que el Tribunal local lejos de
endurecer las medidas de apremio como fue ordenado por esta
Sala Regional en la resolucion recaida al expediente SX-JE-
147/2019, otorgd una concesibn mas al Ayuntamiento de
incumplir con el pago de las remuneraciones al que fue

condenado.

72. Ello porque la multa impuesta en la resolucion impugnada
no corresponde a los diversos resolutivos de las resoluciones
locales dictadas el cinco de febrero, siete de marzo y doce de
abril, en todas las cuales se dictaron medidas de apremio, sin que

el Ayuntamiento responsable diera cumplimiento.
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73. Ahora, el Tribunal responsable Unicamente hace valer uno
de los apercibimientos decretados, provocando que los mismos

no surtan los efectos para los cuales fueron creadas.

74. Incluso, aducen que lo anterior ocurre, no obstante que al
emitirse la resolucién de la Sala Xalapa en el expediente SX-JE-
147/2019, se ordend hacer “efectivos los apercibimientos

decretados”, sin que las mismas se cumplan.

75. También argumentan que el Tribunal responsable debia
hacer uso de sus facultades coercitivas con el fin de que se
atendieran los resolutivos las resoluciones dictadas, y de los que
ha transcurrido tiempo suficiente para su debido cumplimiento por

parte del Ayuntamiento.

76. Ademas, expresan que el punto resolutivo de la resolucion
gue se impugna unicamente pretende acatar de manera parcial lo
ordenado por esta Sala Regional, provocando con ello que el
Ayuntamiento de Centla, Tabasco, continle en su omision de
resarcir sus derechos, ya que a la fecha no se ha efectuado el

pago correspondiente a sus prestaciones.

77. En consecuencia, los promoventes sefialan que tal actuar
del Tribunal local los deja en estado de indefension y se violentan
sus derechos humanos, asi como sus garantias de imparticion de

justicia expedita y eficaz prevista en el articulo 17 Constitucional.
c) Gradualidad de la multa

78. Los actores seinalan que el Tribunal local impuso una multa
excesiva sin tomar en cuenta los parametros establecidos en el

articulo 34 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco, al no
haber atendido a la gradualidad comenzando con el inciso a)
hasta llegar al c); contrario a ello, aplicO de manera directa el
segundo inciso mencionado, consistente en una multa de cien y
cincuenta veces el valor diario de la UMA, sin que antes hubiera

agotado previamente los anteriores incisos.
Consideraciones de esta Sala Regional

79. En concepto de esta Sala Regional, contrario a lo esgrimido
por los actores, el Tribunal responsable, en ejercicio de las
facultades que le otorga la ley para hacer cumplir sus
resoluciones, aplicé correctamente los medios de apremio, ya
gue, como se resolvié en el juicio electoral SX-JE-147/2019, la
Presidenta Municipal y el Director de Finanzas han sido omisos en

dar cumplimiento a lo ordenado dentro del juicio ciudadano local.

80. Asi, de las ejecutorias dictadas dentro del juicio ciudadano
local y de las constancias que integran el expediente, se puede
observar que, en primer término, el Tribunal local apercibio a los
actores en todas y cada una de las ejecutorias dictadas para que
dieran cumplimiento, en caso de no hacerlo, se haria efectiva una

multa de cien y cincuenta veces el valor de la UMA.

81. Sin embargo, las resoluciones en donde se apercibe a la
Presidenta Municipal y al Director de Finanzas con la imposiciéon

de una multa, fueron revocadas por esta Sala Regional.

82. La primera de ellas, dictada el cinco de febrero, fue
revocada mediante la resolucion de los juicios electorales SX-JE-
10/2019 y acumulado SX-JE-12/2019.
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83. En consecuencia, el Tribunal local, el siete de marzo, emitio
una nueva determinacion, la cual fue impugnada y modificada por
los juicios SX-JE-46/2019, y SX-JE-51/2019 y su acumulado, de

este organo jurisdiccional.

84. Por lo que, el Tribunal responsable de nueva cuenta emitio
una determinacion el doce de abril, misma que quedd firme al
haber sido impugnada en los juicios SX-JE-15/2019, SX-JE-
53/2019 y SUP-REC-221/2019, sin que en ningun de estos

medios de impugnacion procediera la accion intentada.

85. De esta forma, quedd firme ésta ultima determinacion, y en
consecuencia, es la fecha en que resultaba exigible el

cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal local.

86. En este sentido, el incidente de inejecucién de sentencia
1/2019 se plante6 y fue estudiado acorde a lo resuelto en la
sentencia de doce de abril del juicio ciudadano local, y del cual se

emitié una determinacion el ocho de julio pasado.

87. Cabe sefalar que en la resolucion del juicio electoral SX-JE-
147/2019, mediante el cual se impugnd la resolucion incidental
referida, se determiné que el Tribunal local no podia tener en vias
de cumplimiento la sentencia del juicio ciudadano local por parte
del Ayuntamiento, ya que habia fenecido el plazo de quince dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la

sentencia de doce de abril.

88. Asimismo, en dicha determinacion esta Sala Regional
advirtié que la incorreccion en la que recayo el Tribunal local fue

gue ya habia apercibido a la Presidenta Municipal y al Director de
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Finanzas en la sentencia de doce de abril, por lo tanto, lo

procedente era que hiciera efectivo tal apercibimiento.

89. Circunstancia que sucedid en la resolucién incidental de

diecinueve de agosto pasado, que ahora se impugna.

90. En consecuencia, este o6rgano judicial concluye que fue
correcta la multa que impone el Tribunal local, sin que tuviera que
aplicar las anteriores a la sentencia de doce de abril, por no ser

exigibles.

91. Ahora bien, en relacion con la aplicacion gradual de la multa

a que hace referencia los actores se advierte lo siguiente.

92. Cabe recordar que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 34 de la Ley Electoral local, se encuentran previstos como
medidas de apremio, los siguientes: apercibimiento,
amonestacion, multa, auxilio de la fuerza publica y arresto hasta

por treinta y seis horas.

93. De lo anterior se puede advertir, que el Tribunal local actuo
correctamente al ejercer su facultad discrecional de aplicar las
medidas de apremio referidas, comenzando por el apercibimiento,
gue es la sancion menor y luego ante la omisién contumaz de la

parte actora, hacer efectiva la multa.

94. Como consecuencia, si el Tribunal Electoral local impuso la
medida de apremio precisada, tomando como base los
parametros previstos en la Ley de Medios local, asi como en su
Reglamento Interno, ya que analizo las circunstancias particulares
del caso para determinarla, por lo que es incuestionable que su

actuacion fue legal y de forma gradual.

25



SX-JE-176/2019
Y ACUMULADOS

95. Aunado a lo anterior, los medios de apremio, como
mecanismos juridicos para el cumplimiento de una sentencia,
corresponde aplicarlos al Tribunal segun resulte necesario para el
cumplimiento de su fallo, atendiendo al contexto y por lo cual es
justamente el Tribunal local quien cuenta con un amplio margen

de apreciacion.

96. En efecto, la imposicion de la medida de apremio cumple
con los requisitos minimos que, conforme a lo razonado por la
Suprema Corte de justicia de la Nacién', son necesarios a la luz
de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para cumplir con los principios de legalidad y

certeza dentro del debido proceso, a saber:

a. La existencia de una determinacion jurisdiccional debidamente
fundada y motivada, que deba ser cumplida por las partes o

por alguna de las personas involucradas en el litigio.

b. La comunicacion oportuna, mediante notificacion personal al
obligado, con el apercibimiento de que, de no obedecerla, se le

aplicard una medida de apremio precisa y concreta.

97. Extremos que se cumplen en el caso que se revisa, toda vez
gue, mediante la sentencia de doce de abril, se apercibié sobre la
imposicion de la multa en caso de no dar cumplimiento con lo ahi
ordenado, misma que le fue notificada a los actores por oficio el

diecinueve de agosto.

4 Jurisprudencia 1a./J. 20/2001 de rubro MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO
ES UN REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD
PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS). Consultable
en el sitio electronico del Semanario Judicial de la Federacion:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/189/189438.pdf
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98. Por ello, es que esta Sala Regional considera que el
Tribunal responsable dicté la medida de apremio de conformidad
con la legislacion aplicable y en virtud del reiterado desacato a lo

ordenado por dicho 6rgano jurisdiccional local.

99. Por ultimo, en relacion con la falta de endurecimiento de las
medidas de apremio que refieren los actores, en que incurrio el
Tribunal local para hacer cumplir su determinacion, se advierten

las consideraciones siguientes.

100. Como ya se indico, las medidas de apremio para que el
Tribunal local haga cumplir sus propias determinaciones consisten
en: apercibimiento, amonestacion, multa, auxilio de la fuerza

publica y arresto hasta por treinta y seis horas.

101. En la especie, se aplico, en primer lugar, el apercibimiento y
como resultado de su inobservancia, la imposicion de una multa,
de la cual ya fue ordenada su imposicién, y es materia de

controversia en el presente juicio.

102. Sin embargo, en el supuesto de que el Ayuntamiento
nuevamente incumpla con el pago de las cantidades a las que fue
condenado, el Tribunal local se encuentra facultado para
implementar otras medidas de apremio que resulten suficientes

para que cese el incumplimiento.

103. Lo anterior, de conformidad con el criterio sostenido por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que la competencia que tiene un
Tribunal de Pleno Derecho, para decidir el fondo de una

controversia, incluye también su facultad para las cuestiones
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relativas a la ejecucion de la sentencia. Lo anterior, con sustento

en la Jurisprudencia 24/2001, de rubro: "TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS

SUS RESOLUCIONES" .

104. Asimismo, los actores tienen expedito su derecho para
reclamar el exacto cumplimiento de la resolucion local que lo
favorece, al promover los incidentes de inejecucion de sentencia
gue sean necesarios o bien, comparecer ante esta Sala Regional
hacer valer la tutela de sus derechos politico-electorales que

consideren les fueron vulnerados.

105. De ahi, que resulte infundado el presente motivo de

inconformidad.

d) Indebido estudio de las circunstancias particulares del

caso, las personales y la gravedad de la conducta

106. Esta Sala Regional determina que tales agravios resultan
inoperantes porque, como se explicara a continuacion, la parte
actora no los confronta sino se circunscribe a explicar la razén por

la que no ha cumplido lo ordenado por el Tribunal responsable.*®

107. Respecto a la situacion particular, los actores manifiestan
gue el Tribunal responsable al establecer un plazo de quince dias

habiles para la liberaciéon y liquidacion del pago condenado causa

!> Consultable en la Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28; y en la pagina de internet
http://www.te.gob.mx/

' De conformidad con la Jurisprudencia 19/2012, Reg. 159947, de rubro: “AGRAVIOS
INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA", consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIIl, octubre de 2012, Primera Sala,
Décima época, pag. 731, asi como, en el enlace
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/159/159947.pdf
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una lesion juridica tanto en el plano del ejercicio del cargo, asi
como en su esfera individual, porque la autoridad responsable no
tomdé en cuenta las obligaciones que tiene que cubrir el
Ayuntamiento, como lo son: laudos laborales y obligaciones

contractuales de administraciones anteriores.

108. Asimismo, la Presidenta Municipal sefala que se obstaculiza
el desempefio de sus obligaciones, ya que gravar el presupuesto
etiquetado de la Ley Presupuestaria por la cantidad de un millon
guinientos treinta y cuatro mil seiscientos cuarenta y siete pesos
con nueve centavos que suman lo resuelto, vulnera la
administracion porque impide destinar esos recursos a obras y
servicios publicos lo cual atenta contra su cargo publico al

hipotecar un presupuesto por una resolucion ilegal.

109. Sefala que el pago de dicha cantidad correspondia a la
anterior administracién, el cual fue programado en el presupuesto
de egresos inicial de dos mil diecisiete, asi como en el
correspondiente al dos mil dieciocho, mismos que contienen
contempladas las dietas de los regidores que aprobaron el
presupuesto y que tenian conocimiento de los alcances de sus
dietas, y que esperaron casi tres afios para impugnarlos, dilatando
sus derechos para que la nueva administracion erogara dicho

pago, lo que sin duda no se observo en la multa impuesta.

110. En cuanto al elemento personal, los actores aducen que el
Tribunal responsable no fue exhaustivo al no considerar que se
estdn realizando acciones necesarias para cumplir con la
resolucion como en un principio se determind; sin embargo, las

obligaciones de pagar los laudos laborales no fueron ponderados
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por esa autoridad en la imposicion de la medida de apremio

impugnada.

111. En cuanto a la gravedad de la conducta, aducen que de
ninguna manera el Tribunal responsable la puede catalogar o
estimar una conducta como grave, toda vez que se han realizado

las acciones necesarias para realizar el pago de las dietas.

112. Conforme a lo antes expuesto, esta Sala Regional
determina que las manifestaciones de los actores no se
encuentran encaminadas a confrontar las consideraciones
realizadas por el Tribunal local porque, los actores basan sus
manifestaciones en justificar el motivo por el cual no han podido
dar cumplimiento a lo ordenado dentro del juicio ciudadano
principal, lo que no es factible ser analizado en estos juicios
federales, ya que el incumplimiento en que incurrieron fue materia
de controversia en el juicio electoral SX-JE-147/2019 resuelto por
esta Sala Regional, misma que determindé que no se habia dado

cumplimiento a lo ordenado.
113. De ahi, que tales argumentaciones resulten inoperantes.

114. Igualmente, en concepto de esta Sala Regional los temas de
agravio identificados con los incisos e), f) y @), resultan

inoperantes.
e) Falta de exhaustividad

115. Los actores sefialan que el Tribunal responsable no realizé
un estudio exhaustivo en relacion con la aplicacion de la multa, al
haber dejado de estudiar la situacion financiera del municipio, ya

gue no se atendi6 a la carga de las deudas de éste, como es el
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pago de laudos de otros litigios de las administraciones pasadas,
los cuales han sido previamente programados y que se tienen que
pagar de manera gradual en la forma y como lo ordenen los

tribunales, segun van requiriendo el pago de los laudos.

116. Ademas, al tratar de hacer cumplir la sentencia emitida por
la responsable, el plazo concedido para el cumplimiento de la
condena no se ajusta a los “programas sociales el destino de
recursos economicos”, programa trazado por la administracion
actual del municipio, lo que estaria afectando los beneficios
publicos de la sociedad méas del que se podria beneficiar a los

actores.

117. Asimismo, indican que el Tribunal responsable no tomo en
cuenta que la operatividad y fines de la administracion publica
estdn sujetas al Programa Operativo Anual, por lo que no
procedera pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto de egresos, es decir, el Tribunal responsable, al
dictar los efectos de la condena, no debido de estimar como un
plazo razonable de quince dia habiles, sino tuvo que analizar de
manera exhaustiva las barreras materiales, presupuestarias y
normativas para resolver de manera integral sin afectar al ente
publico, por lo que dichos gravamenes vulneran los principios
previstos en las normas constitucionales federales y locales,

situacion que no se ha estudiado de fondo.

118. En este sentido, el Tribunal responsable no advirti6 que de
conformidad con el articulo 80 de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado del Estado de Tabasco los recursos consignados son

para el ejercicio de los programas sociales y la operatividad del
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Ayuntamiento y en este rubro de operatividad se encuentra no
s6lo el pago de proveedores de servicios, sino también el

destinado a nébminas de los trabajadores.

119. En consecuencia, al considerar un plazo de quince dias se
estaria causando un dafio a las actividades de servicio y
operatividad que se realiza a favor de los gobernados, lo que
causaria un dafo patrimonial irreparable como: la vulneracion de
derechos humanos de los pobladores al no podérseles proveer de
los servicios pubicos contemplados en la Constitucion federal; el
incumplimiento al pago de ndminas a la plantilla de trabajadores
del municipio; el incumplimiento a las metas contenidas en los
programas; y no ser una administracion acreedora a la devoluciéon

de los recursos.
f) Vulneracion al régimen de libertad hacendaria

120. Asimismo, los actores refieren que se vulnera la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, asi como la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco, ya que el
Ayuntamiento no puede hacer pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto de egresos o determinado por la
ley posterior, en este caso primero se tendra que aprobar la

fuente de ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos.

121. Lo anterior, aducen que vulnera lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de Tabasco y sus
Municipios al establecer que todo recurso publico para su
erogacion debe estar debidamente presupuestado, ya que en
caso contrario, se estaria en el ejercicio indebido de las funciones

de los servidores publicos y también afectaria de manera
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inmediata y directamente los derecho humanos de los habitantes
del municipio al poner en riesgo la prestacion de los servicios

publicos.

122. De lo anterior, explican, podria afectarse el régimen de
libertad hacendaria de los quejosos del cual gozan de
conformidad con el articulo 115, fraccion VI, de la Constitucion
federal, que les permite disponer y aplicar sus recursos para
satisfacer sus necesidades y cumplir con sus fines publicos, o
incluso, podrian afectarse recursos que si bien integran el
patrimonio municipal no participan en dicho régimen, como es el
caso de las participaciones federales, las cuales no pueden

desviarse para fines distintos a los que fueron previstas.
g) Transgresion al interés colectivo

123. Los actores aducen que la resolucibn que se combate
adolece de equidad, imparcialidad y de correcta aplicaciéon e
interpretacion de la ley y de la justicia integral, con lo que se
transgreden en su perjuicio normas de orden publico e interés
social, violentando los derechos humanos, poniendo en riesgo su

subsistencia.

124. Finalmente, consideran que la sentencia definitiva que dicto
el Tribunal local es inconstitucional al desaplicar todo el sistema
administrativo presupuestario, afectando el interés colectivo, al
establecer supuestamente un plazo razonable para el
cumplimiento de la condena, sobre el cual el Tribunal responsable
no fue exhaustivo al no pronunciarse respecto del interés juridico
del ente publico, por ser de interés colectivo, por lo que se

advierte una errénea interpretacion de los nuevos paradigmas de
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los jueces constitucionales garantes de la constitucionalidad,
convencionalidad, legalidad, privilegiando los principios de
derecho privilegiando los de unos cuantos y perjudicando los de

otros.
Decision de esta Sala Regional sobre los agravios e), f) y g).

125. Esta Sala Regional determina que los agravios antes
expuestos resultan inoperantes, porque se encuentran
encaminados a cuestionar la forma en que se ordend el pago de
las dietas adeudadas, al considerar que se ve afectada su
administracion hacendaria y ello atenta contra el sistema y

organizacion prescrito para las autoridades municipales.

126. Dicha decision se soporta en que los actores carecen de
legitimacion activa para controvertir lo abordado en la resolucion
impugnada, al haber actuado como autoridades responsables en
la instancia previa, sin que se cause un perjuicio a su esfera

individual de derechos.

127. En ese sentido, las autoridades no estan facultadas para
cuestionar, via promocion de medios impugnativos electorales,
aquellas resoluciones dictadas en litigios donde hubiesen

participado como responsables.

128. Al respecto, resulta aplicable en su razén esencial la
jurisprudencia 4/2013, emitida por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE
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LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE
ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”.*’

129. En esas condiciones, cuando la autoridad que emitio el acto
o resolucion impugnado acude a ejercer una accion de esa
naturaleza, carece de legitimacion activa para promover juicio o
recurso alguno, porque en esencia, los medios de impugnaciéon
estdn reservados para quienes hayan ocurrido al juicio o
procedimiento con caracter de demandantes o terceros

interesados, lo que en la especie no se actualiza.

130. En el caso, ante el incumplimiento por parte del
Ayuntamiento de Centla, Tabasco, la resolucién que se impugna,
se impuso una multa tanto a la Presidenta Municipal como al
Director de Finanzas ante la omision de efectuar el pago de las
prestaciones reclamadas por los exregidores dentro del juicio
ciudadano local TET-JDC-78/2018-l.

131. En ese sentido, es claro que los ahora actores Guadalupe
Cruz lzquierdo y Julio César de la Cruz Lopez tuvieron la calidad
de autoridades responsables en la instancia local, de ahi que
carezcan de legitimacion activa para controvertir la resolucion

incidental.

132. De ahi, que resulten inoperantes los motivos de

inconformidad e), f) y g).

133. Cabe sefialar, que esta determinacibn no resulta

incongruente con el estudio de los incisos ¢) y €), ya que en éstos

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 15 y 16; asi como, en
el enlace https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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se analizaron los planteamientos sobre las presuntas afectaciones
causadas por las multas en su esfera de derechos, lo cual
constituye una excepcion a la falta de legitimacion de quienes

fungieron como autoridades responsables.
Estudio de agravios del expediente SX-JE-176/2019
a) Insuficiencia de la multa

134. Ahora bien, en relacion con el agravio identificado con el

inciso a), esta Sala Regional concluye que resulta infundado.

135. El actor sefiala que el Ayuntamiento se niega a pagar la
cantidad a la que fue condenado y con ello evade su
responsabilidad, por lo que la cantidad de la multa impuesta no es

relevante para cumplir con su obligacion.

136. Asimismo, indica que advierte a esta Sala Regional que el
dinero con el que se realice el pago de la multa impuesta a cargo
de la Presidenta Municipal y Director de Finanzas sera cubierto
con el erario publico que manejan dichas autoridades, lo cual no
les mermaria economicamente en lo personal a ninguno de ellos;
por tanto, al no ver que econdémicamente se les disminuye,
pueden seguir haciendo caso omiso a lo sefialado en las
inejecuciones de sentencia, aunado a que el tiempo para que

paguen se ha excedido en demasia.

137. Al respecto, esta Sala Regional advierte que dicho agravio
deviene infundado porque como se explicé con anterioridad, el
Tribunal responsable cuenta con los medios de apremio
necesarios para hacer cumplir sus determinaciones, aplicandolos

gradualmente conforme ello se estime necesario.
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138. En este sentido, el ciudadano Jesus Alejandro Zapata Aucar
tiene expedito su derecho tanto para plantear ante el Tribunal
responsable los incidentes de inejecucion que considere
procedentes, asi como de solicitar en su caso a esta Sala
Regional, que se verifigue si el seguimiento que el Tribunal
responsable realiza al cumplimiento de su sentencia, se ajusta o

no a derecho.

139. Ademas de lo anterior, el actor formula el presente agravio
unicamente con base en apreciaciones subjetivas, al decir que las

multas seran pagadas con recursos del Ayuntamiento.

140. En ese sentido, se presume que ambos funcionarios
municipales tienen la obligacion de ejercer los recursos
presupuestales en apego a las leyes aplicables, asi como
conforme a lo establecido en el presupuesto de egresos
elaborado por el cabildo y aprobado por el Congreso del Estado
de manera anual; de lo contrario, existen distintos cauces legales
para sancionar a los servidores publicos que incurran en algun
tipo de irregularidad en relacion con el ejercicio de los recursos

asignados al municipio.

141. Por ultimo, en relacion con la afirmacion de que los
servidores publicos multados seguiran incurriendo en la omision
de cumplir lo determinado en las ejecutorias, el actor pasa por alto
gue el Tribunal local, al encontrarse facultado para hacer cumplir
sus propias determinaciones, puede implementar otras medidas
de apremio que resulten suficientes para que cese el

incumplimiento por parte de los integrantes del Ayuntamiento, asi
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como que el actor tiene expedito su derecho para reclamar el

exacto cumplimiento de la resolucion local que lo favorece.

142. De ahi, que resulte infundado el presente motivo de

inconformidad.

143. Como consecuencia de todo lo anterior, al haber resultado
infundados e inoperantes los agravios hechos valer, esta Sala

Regional determina confirmar la resolucién impugnada.

144. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este

juicio se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

145. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios electorales identificados con
las claves SX-JE-180/2019 y SX-JE-181/2019, al diverso juicio
electoral SX-JE-176/2019, por ser éeste el primero en recibirse en
esta Sala Regional, por lo que debera glosarse copia certificada

de los puntos resolutivos a los juicios mencionados.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion incidental 1/2019 derivada
del juicio ciudadano local TET-JDC-78/2018-I, dictada el
diecinueve de agosto de este aio, por el Tribunal Electoral de

Tabasco.
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NOTIFIQUESE personalmente a Yajahaira de Magdala Flores
Alvarez, Francisco Miguel Rabelo Delgado y Juan Carlos Pérez
Moha, en el domicilio indicado en su escrito de demanda; de
manera electronica u oficio, anexando copia certificada de la
presente sentencia, al Tribunal Electoral de Tabasco, asi como a
la Sala Superior de este Tribunal, en virtud de lo dispuesto por el
Acuerdo General 3/2015; y por estrados a Guadalupe Cruz
Izquierdo, Julio César de la Cruz Lopez y Jesus Alejandro Zapata

Aucar, asi como a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1y 3,
28 y 29, apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; asi
como, en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion de
los presentes juicios, la agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y

archivense los asuntos, como total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
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ENRIQUE FIGUEROA AVILA

MAGISTRADA MAGISTRADO
EVA ADIN ANTONIO
BARRIENTOS ZEPEDA DE LEON GALVEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ
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