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SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
Francisco José Espinosa Santibaifiez?, ostentandose como Procurador
Fiscal y representante legal de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, dependiente de la Subsecretaria de
Ingresos, contra el acuerdo plenario de veintidos de julio de dos mil
veintiuno’, emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca*, en el
expediente JDC/95/2016, a través del cual se impugna la medida de

apremio impuesta en su contra consistente en una amonestacion publica,

! En adelante todas las constancias a que se haga referencia en la presente sentencia, corresponderan a
los autos de expediente principal y sus cuadernos accesorios uno y dos, respectivamente, identificado
con la clave SX-JE-199/2021, salvo precision contraria.

2 En adelante también se le podra mencionar como actor o promovente.

3 En lo sucesivo las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo determinacion en contrario.
4 En lo sucesivo Tribunal responsable, Tribunal Electoral local o por sus siglas TEEO.
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derivada del incumplimiento del diverso acuerdo del diez de mayo pasado,
y el requerimiento con apercibimiento, de realizar las acciones legales
conducentes a efecto de otorgar el pago a la parte actora del juicio
ciudadano local referido, que fungieron como integrantes del

Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo plenario emitido por el Tribunal Electoral local,
al considerar que la medida de apremio impuesta y lo requerido, fue
debidamente fundado y motivado, para conseguir la ejecucion de la

sentencia.
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ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por el actor, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Juicio ciudadano local JDC/95/2016. El quince de julio de dos mil
dieciséis, Teresa Carmen Morales Séanchez, Carlos Refugio Sanchez
Santiago y Felix Octavio Sdnchez Vasquez, por su propio derecho y en su
caracter de regidores del ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca,
promovieron juicio ciudadano local a fin de impugnar entre otras
cuestiones, el pago de dietas relativas al desempefio de su cargo, el cual
fue radicado bajo la clave JDC/95/2016 del indice del Tribunal

responsable.

2. Resolucion del juicio ciudadano local. El catorce de octubre de dos
mil dieciséis’, el Tribunal electoral local emiti6 sentencia en la cual, entre
otras cuestiones, ordené al presidente municipal del citado ayuntamiento,

realizar el pago de las dietas y aguinaldos a favor de la parte actora.

3. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte
entrd en vigor el Acuerdo General 8/2020 emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, por el que se
reanudo la resolucion de todos los medios de Impugnacion, a través de

sesiones realizadas mediante videoconferencias.

4. Acuerdo de requerimiento. El diez de mayo del afio en curso®, el

Tribunal local emiti6 acuerdo plenario, después de advertirse un adeudo

> Como obra en el cuaderno accesorio uno, de foja 3 a 41 digital, y de folio 1 al 20, en fisico.
6 Consultable en el cuaderno accesorio dos de foja 5 a 20 digital, y de folio 2 al 9, en fisico.
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en el pago total ordenado en la sentencia local y, entre otras cuestiones, se
ordend requerir a la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, para que
en el término de cinco dias hdabiles, realizara las acciones legales
conducentes a efecto de retener los pagos correspondientes de las
cantidades adeudas a la parte actora; apercibida que, de no cumplir se le

impondria como medida de apremio una amonestacion publica.

5. Notificacion a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca’. El diecisiete de mayo posterior®, la Secretaria de
Finanzas recibi6 el oficio TEEO/SGA/A/4009/2021, a través del cual, el
Actuario adscrito al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca notifico el

acuerdo referido en el paragrafo inmediato anterior.

6. Desahogo al requerimiento. El veinticuatro de mayo posterior?,
mediante oficio SF/SI/PF/471/2021, signado por el Procurador Fiscal de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, realiz6
diversas manifestaciones, respecto a lo ordenado en el acuerdo plenario de

diez de mayo pasado.

7. Acuerdo Plenario impugnado. El veintidos de julio de la presente
anualidad!®, el Pleno del Tribunal Electoral local emiti6 acuerdo, en el que
determind, entre otras cuestiones, al advertir que, respecto con las
manifestaciones vertidas por el Procurador Fiscal, no cumpli6 con lo
ordenado, en relacién con las acciones legales conducentes a efecto de
retener los pagos adeudados correspondientes, por lo que, hizo efectiva la

medida de apremio consistente en una amonestacion publica. Asimismo,

7 Podra referirse como Secretaria de Finanzas.

8 Consultable en el cuaderno accesorio dos en la foja 137 digital, y a folio 68, en fisico.

° Consultable en el cuaderno accesorio dos de foja 165 a 186 digital, y de folio 80 al 91, en fisico.
10Véase en el cuaderno accesorio dos, de foja 299 a 316 digital, y de folio 149 a 147, en fisico.
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nuevamente le requirid para que, dentro del plazo de quince dias,
cumpliera con lo ordenado en el proveido de diez de mayo, bajo
apercibimiento de imponerle una multa personal, de cien Unidades de

Medida y Actualizacion!! vigente, en caso de incumplimiento.

8. Notificacion del Acuerdo Plenario impugnado. El cinco de agosto

pasado, fue practicada la  notificacion  mediante  oficio
TEEO/SG/A/634/2021 a Francisco Jos¢ Espinosa Santibaiiez, en su
caracter de Procurador Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Estado de

Oaxaca, respecto del acuerdo de referencia.!?
I1. Del tramite y sustanciacion

9. Demanda. El once de agosto posterior, el actor presentd escrito de
demanda ante el Tribunal responsable contra el acuerdo plenario de fecha

veintidds de julio pasado.

10.  Recepciony turno. El dieciocho de agosto de la presente anualidad,
se recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda,
asi como las constancias relativas al presente juicio, las cuales fueron
remitidas por la autoridad responsable. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional acordd integrar el expediente SX-JE-
199/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales

correspondientes.

11.  Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radico el presente juicio electoral y al considerar

que cumplia con los requisitos establecidos determind admitirlo.

1 Por sus siglas UMA.
12 Consultable en el cuaderno accesorio dos, en foja 351 digital, y a folio 175, en fisico.
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Asimismo, al no existir diligencias pendientes por desahogar, declard
cerrada la instruccion, con lo cual los autos quedaron en estado de dictar

sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, por materia, al tratarse de un juicio electoral promovido por
quien se ostenta como Procurador Fiscal y representante legal de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
dependiente de la Subsecretaria de Ingresos, a fin de controvertir un
acuerdo emitido por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
por el que entre otras cuestiones, hizo efectivo el apercibimiento y requirid
de nueva cuenta al Procurador Fiscal de la Secretaria de Finanzas, por
incumplir con lo ordenado para la ejecucion de sentencia en el juicio
ciudadano local, respecto del pago de dietas de ex concejales del
ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca; y, por territorio, por que
dicha entidad federativa corresponde al conocimiento de esta Sala
Regional al formar parte de la tercera circunscripcion plurinominal

electoral.

13. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo,
base VI y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion X, 173,
parrafo primero, y 176 fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial
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de la Federacion; y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como en el Acuerdo 3/2015 emitido

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

14. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
establecida en los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,'? en los cuales se expone que el dinamismo propio de la
materia ha originado que en ocasiones no exista un medio de impugnaciéon
especifico para hacer valer la afectacion derivada de algin acto o

resolucion en materia electoral.

15.  Asi, para esos casos, los Lineamientos referidos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales; sin embargo, a raiz de su ultima
modificacion, actualmente se indica que debe integrarse un expediente
denominado juicio electoral, el cual se debe tramitar en términos de las
reglas generales previstas para los medios de impugnacion establecidas en
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.!4

16. Robustece lo anterior la jurisprudencia 1/2012 emitida por la Sala

Superior de este 6rgano jurisdiccional de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS

SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE,

13 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya tltima modificacion fue el doce de noviembre de
dos mil catorce.
14 En lo sucesivo podra denominarsele “Ley de Medios” o “LGSMIME”.
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ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO”!5,

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

17.  En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, y 13,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, previo al estudio de fondo del asunto,
se analiza si se cumplen los requisitos de procedencia del presente juicio

electoral.

18. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable y, en la misma se hace constar el nombre y firma autografa del
actor, se identifica el acto impugnado, asi como al Tribunal responsable,
se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y se exponen los

agravios respectivos.

19. Oportunidad. El medio de impugnacion fue promovido dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la citada Ley, toda vez que el acuerdo
plenario impugnado fue emitido el veintidos de julio de la presente
anualidad, notificado el cinco de agosto siguiente y la demanda se present6
el once de agosto posterior; es decir, el plazo para impugnar trascurri6 del
seis al once de agosto, sin contar sabado y domingo, ya que la controversia
no guarda relacion con un proceso electoral; de ahi que sea evidente que

la demanda se encuentra en tiempo.'6

15 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 12 y 13, asi como en el vinculo:
https://www.te.eob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2012

16 Consultable en el cuaderno accesorio dos, a foja 351 digital, y folio 175, en fisico.
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20. Legitimacion e interés juridico. Se encuentran satisfechos ambos
requisitos, porque es criterio de esta Sala Regional que por regla general
quienes actiian en la relacidn juridico-procesal de origen con el cardcter de
autoridades responsables, carecen de legitimacion para impugnar las
decisiones en que les resulten adversas, cuando son promovidos con el
unico proposito de que prevalezca a su determinacion. Lo anterior, con

base en la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA.

LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE

ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”'7, lo

cierto es que existe una excepcion a tal regla.

21.  Sin embargo, también se han reconocido casos de excepcion en los
cuales, el acto podria causar una afectacion en detrimento de los intereses,
derechos o atribuciones de la persona que funge como autoridad
responsable, sea porque estime que le priva de alguna prerrogativa o le
imponga una carga a alguna entidad o persona, evento en el cual, si cuenta
con legitimacion para recurrir el acto que le agravia, en tanto se genera la
necesidad de salvaguardar el principio de tutela judicial efectiva o acceso
pleno a la jurisdiccion, ante el interés de las personas para defender su
derecho, de ahi que cuenta con legitimacion e interés juridico para acudir

ante esta Sala Regional.

22. Lo anterior, se actualiza de la jurisprudencia 30/2016, de rubro:

“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR

17 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, péaginas 15 y 16, y en el siguiente vinculo
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”'S,

23.  En ese sentido, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, no guarda el caracter de autoridad responsable en
sentido estricto, por no haber sido parte del juicio de origen, sino que se
trata de un organo vinculado por el Tribunal Electoral local a realizar
determinadas acciones para la ejecucion de la sentencia local y, en el caso,
alega una indebida motivacion y fundamentacion de la imposicion de una
medida de apremio, asi como el apercibimiento de una multa diversa sino
cumple con lo requerido por la responsable; por ello, esta Sala Regional

considera que cuenta con legitimacion para promover el presente juicio.

24. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, en
razon de que el acuerdo impugnado constituye un acto definitivo, al ser
una determinacion emitida por el Tribunal Electoral local, misma que no
admite algun otro medio de impugnacion que pueda confirmarlo, revocarlo
o modificarlo, pues de conformidad con lo establecido por el articulo 25
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca'®, las sentencias del

Tribunal Electoral local son definitivas.
TERCERUO. Pretension, sintesis de agravios y método de estudio

25. La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque el
acuerdo plenario de veintidés de julio del afio en curso, emitido por el

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en los autos del expediente local

18 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22, i en el siguiente vinculo
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

19 En lo adelante Ley de Medios local.
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JDC/95/2016, a fin de dejar sin efectos juridicos la medida de apremio,
consistente en la amonestacion publica impuesta por el incumplimiento a
lo ordenado por el Tribunal responsable y, a su vez, hacer valer la
imposibilidad legal y material de cumplir lo requerido, respecto a realizar
las acciones legales conducentes a efecto de otorgar el pago adeudado, a
quienes fungieron como integrantes del ayuntamiento de San Jacinto

Amilpas, Oaxaca.

26. Para alcanzar su pretension, el actor expone diversos argumentos
con la finalidad de cuestionar la legalidad de la imposicion de la
amonestacion publica y lo requerido por el Tribunal responsable, al
considerar que no fue apegada tal determinacion con lo establecido en la

normativa aplicable.
27.  Paraello, el actor formula los temas de agravio siguientes:

a. Indebida fundamentacion y motivacion de la amonestacion
publica impuesta.

b. Impedimento legal y material para cumplir con lo ordenado por
el Tribunal local.

28.  El actor, considera que existe una indebida fundamentacion y
motivacion de la determinacion impugnada pues no se hizo acorde a lo que
disponen los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

29.  Sostiene que el Tribunal responsable, no tomo6 en consideracion las
razones expuestas en el oficio SF/SI/PF/471/2021, por el cual, manifesto
que el ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, no es un ejecutor del

gasto publico estatal, por lo tanto, dicha Secretaria no administra o le

11
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entrega, recurso alguno que se encuentre regulado por la Ley Estatal del

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

30. Asimismo, aduce que se encuentra legal y materialmente
imposibilitada la Secretaria de Finanzas de realizar las acciones legales
conducentes para retener los pagos adeudados a la parte actora del juicio

ciudadano local JDC/95/2016.

31. Derivado de la competencia, el actor manifiesta que, la Secretaria de
Finanzas, por conducto de la Coordinacion de Control Financiero
dependiente de la Tesoreria de la Subsecretaria de Egresos, Contabilidad
y Tesoreria, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de
Oaxaca; unicamente es mediadora administrativa entre la federacion y los
municipios, para calcular y distribuir las participaciones y aportaciones
fiscales federales que les correspondan a los municipios del estado de

Oaxaca.

32.  Que, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 2, tltimo
parrafo de la Constitucion del Estado de Oaxaca, respecto a que, el poder
publico y sus representantes, s6lo pueden hacer lo que la ley les autoriza y
deben hacer, lo que la ley les ordena; los particulares pueden hacer lo que
la ley no les prohibe y deben hacer, lo que la ley les ordena; a su
interpretacion, la Secretaria de Finanzas, no tiene competencia ni
atribuciones para retener las participaciones y aportaciones fiscales
federales provenientes de los ramos 28 y 33, fondos II y IV del

Presupuesto de los egresos de la Federacion.

33. Senalando que, se le ha reiterado al Tribunal local que, la Secretaria

no puede realizar lo que solicita, conforme a los numerales 2, fracciones

12
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XXIV, LXIII, 4, 42 y 48 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Oaxaca, en relacion con lo
establecido en los articulos 2, 9, 13 y 15 de la Ley de Coordinacion Fiscal

para el Estado de Oaxaca.

34.  Por tal razdn, los ayuntamientos deberan cubrir sus contribuciones
federales, estatales y municipales correspondientes, asi como las
obligaciones de cualquier indole que se derive de resoluciones definitivas
emitidas por autoridades judiciales, laborales, administrativas sean
federales o estales, segin sea el caso; y que, los ejecutores del gasto
realizardn con cargo al presupuesto de egresos del Estado de Oaxaca, a

través de las cuentas por liquidar certificadas denominadas CLC’S.

35. Por otra parte, menciona que, si bien es cierto que la Secretaria de
Finanzas, es una dependencia ejecutora del gasto publico estatal, para que
dicha dependencia realice las acciones legales conducentes de retener los
pagos ordenados por el Tribunal local (participaciones y aportaciones
fiscales federales); al ser el ayuntamiento el responsable de dichos pagos,
y este un nivel de gobierno distinto al que pertenece la Secretaria, acorde
con lo mandatado por el articulo 115 de la Constitucion Federal y 113 de
la Constitucion local, se tiene que la dependencia no se puede apoyar en la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para realizar la

retencion de los pagos.

36. Maxime que, deben estar previstas las erogaciones a realizar por el
ayuntamiento, en el presupuesto de egresos del municipio de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca, para el ejercicio 2021; y por tal razon, corresponde al
referido ayuntamiento, realizar los aludidos pagos, a efecto de cumplir con

la sentencia, en relacion con lo dispuesto en el numeral 137 parrafo

13
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primero de la Constitucion local, donde se establece que, no se podra hacer
ningin pago que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o

determinado por la Ley.

37. Pues, dado que el articulo 1 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los asideros
legales 53, fraccion VII, 59 fracciones XXI, XXI Bis, 61, 99, 114, 137 y
138 de la Constitucion local, que en esencia contiene las disposiciones
relacionadas con la administracion de los recursos derivados de la Ley de
Ingresos del Estado de Oaxaca y el Presupuesto de Egresos de dicha

entidad.

38. No obstante, lo anterior, refiere que, los municipios podran realizar
convenios con la Secretaria de Fianzas, respecto de las afectaciones de sus
participaciones municipales, derivados de los mecanismos de contratacion

de deuda garantizada.

39. Por otra parte, respecto a la amonestacion impuesta, refiere la
vulneracion al principio de legalidad y seguridad juridica, al considerar
que el Tribunal responsable no precis6 que recursos o ingresos
econémicos, se pudieron haber afectado, reiterando que la Secretaria de
Finanzas, es inicamente ministradora de los recursos provenientes de los
ramos 28 y 33, fondos III y IV del Presupuesto de los egresos de la

Federacion.

40. Asimismo, menciona que existe una imposibilidad de afectar las
participaciones federales, por ello, solicitd mediante oficio

SF/SI/PF/470/2021 a los concejales del ayuntamiento de San Jacinto

14
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Amilpas, Oaxaca, pagaran lo ordenado por el Tribunal local; situacion

refiere que, no fue tomada en cuenta por el Tribunal responsable.

41. Por lo que, sefiala que, dichos apercibimientos no pueden hacerse
efectivos a la Secretaria de Finanzas, pues a su decir se ha cumplido
legalmente en tiempo y forma con el requerimiento realizado por el
Tribunal local, justificando que juridicamente es imposible realizar lo

ordenado.

42. Finalmente, expresa el promovente que, los apercibimientos
impuestos al ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, no pueden ser
de igual indole a los que se le realicen a la Secretaria de Finanzas, siendo
que, el ayuntamiento es la autoridad responsable y no asi dicha

dependencia vinculada al cumplimiento de la sentencia local.

43.  Ahora bien, como se puede observar, esta Sala Regional analizara
las acciones sobre el cumplimiento derivado a lo ordenado por al Tribunal
Electoral local, pues la imposicion de la sancion deriva del incumplimiento
a lo dispuesto en acuerdo plenario de fecha diez de mayo pasado, relativo
a que se encontraba obligado a realizar las acciones legales conducentes,
relacionadas con el pago de dietas en favor de diversos ciudadanos que

formaron parte de la administracién municipal saliente.

44. Consecuentemente, por cuestion de método, los agravios se
analizaran de manera conjunta, pues la intencioén del actor es revocar el
acuerdo plenario controvertido y, en consecuencia, se deje sin efectos la
amonestacion impuesta y el apercibimiento, al considerar que se encuentra

impedido de cumplir con lo requerido por el Tribunal responsable.
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45. Lo anterior, sin que se traduzca como una violacion o agravio al
actor de conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”», toda
vez que lo verdaderamente relevante es que se analicen los planteamientos
formulados con la finalidad de evidenciar la ilegalidad del acuerdo que se

controvierte.

CUARTO. Estudio de fondo

Consideraciones del Tribunal local

46.  El Tribunal local en su sentencia local emitida dentro del juicio local
JDC/95/2016 de catorce de octubre del ano dos mil dieciséis, determind
entre otras cuestiones, ordenar al presidente municipal otorgar el pago de
dietas y aguinaldo correspondiente a Teresa Carmen Morales Sanchez,
Carlos Refugio Sanchez Santiago y Félix Octavio Sanchez Vasquez,
entonces concejales integrantes del ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,

Oaxaca.

47.  Ante la falta de dictar las medidas necesarias y eficaces para lograr
el cumplimiento de la sentencia local, la parte actora, impugn6 dichas
omisiones por parte del Tribunal responsable ante esta Sala Regional, por
lo que, como consecuencia de ello, a través de sentencia emitida el
veintidos de octubre de dos mil dieciocho, en el expediente SX-JDC-

891/2018, se orden6 al Tribunal responsable requiriera y vinculara a la

20 Consultable en la liga electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=4/2000
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Secretaria de Finanzas del Estado de OQaxaca, para que coadyuvara al

cumplimiento de la sentencia local JDC/95/2016.

48. Ante el incumplimiento de la sentencia local, la parte actora acudio
a esta Sala Regional, recayendo dentro del expediente SX-JDC-891/2018,
cinco incidentes de incumplimiento de sentencia, en los cuales se resolvid
en el sentido de declarar incumplida la misma, al advertirse que, no se

habia materializado el pago a la parte actora.

49. En ese tenor, el Tribunal local advirtid6 que se adeudaban las

cantidades siguientes:

EXPEDIENTE ACTOR Y ACTORA CANTIDAD ADEUDADA
JDC/95/2016 Teresa Carmen Morales Sanchez $128,180.01
JDC/95/2016 | Carlos Refugio Sanchez Santiago $128,180.01
JDC/95/2016 Félix Octavio Sanchez Vasquez $128,180.01
IJDC/95/2016 Total $384,504.03

50. El diez de mayo de dos mil veintiuno, mediante acuerdo plenario,
ordend a la Secretaria de Finanzas, con fundamento en los articulos 2,
fraccion XXIV, LXIII, 4, 42 y 48 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Oaxaca, en relacion con los
articulos 2, 9, 13 y 15 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de
Oaxaca; realizara las acciones legales conducentes a efecto de retener los

pagos correspondientes.

51. Una vez hecho lo anterior, establecidé que, en el término de
veinticuatro horas tendria que, informar de lo ordenado, apercibiendo a
dicha Secretaria que, de no cumplir, se le impondria como medio de

apremio una amonestacion; esto con fundamento en el articulo 37, inciso
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a), de la Ley de Medios local, mismo apercibimiento que se incrementaria

paulatinamente hasta lograr el cumplimiento de lo ordenado.

52. Mediante acuerdo emitido dentro del JDC/95/2016, el veintiuno de
junio de la presente anualidad, entre otras cuestiones, se tuvo por recibido
el oficio SF/SI/PF/471/2021 y anexos, de fecha veinticuatro de mayo del
afio en curso, a través del cual, la Secretaria de Finanzas realizé diversas
manifestaciones en cumplimiento a lo solicitado, por lo cual, se reservo
para que fuera el Pleno del Tribunal responsable, quien determinara lo que

en derecho procediera?!.

53.  Ental sentido, el veintidds de julio de la presente anualidad, el Pleno
del Tribunal local emiti6 el acuerdo, mediante el cual, impuso como medio
de apremio, una amonestacion publica al Procurador Fiscal de la Secretaria
de Finanzas del Estado de Oaxaca, por incumplir con lo requerido
mediante proveido de diez de mayo pasado, al igual que, le requirid
nuevamente realizar las acciones legales conducentes a efecto de retener

los pagos adeudados.

54. De lo anterior, se le apercibid6 nuevamente que, en caso de no
cumplir con lo ordenado, se le impondria una multa personal que
correspondera a cien Unidades de Medida y Actualizacion vigentes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 37, inciso b), de la Ley de Medios

local.

Postura de esta Sala Regional

21 Consultable en el cuaderno accesorio dos, en electronico de foja 139 a 143, y en fisico de folio 69 al
71.
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55. En concepto de esta Sala Regional, la pretension del actor es
infundada, porque se considera que fue correcta la determinacion del
Tribunal responsable, al apegarse a lo mandatado en normativa aplicable,
porque contrario a lo sefialado por el actor, la imposicion de la
amonestacion publica y el apercibimiento de la multa, si fueron
debidamente fundadas y motivadas, ya que las mismas, parten de un

incumplimiento, como se explica a continuacion.

56. En sus articulos, 137 y 138, la Constitucién local reconoce el
derecho de los servidores publicos de los municipios al pago de dietas,

acorde al presupuesto del municipio correspondiente:

“Articulo 137.- Ningin pago podra hacerse que no est¢ comprendido en el presupuesto
respectivo o determinado por la ley...

Los recursos economicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus
respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administraran con austeridad,
planeacién, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

... El manejo de recursos economicos estatales y municipales se sujetaran a las bases de este
Articulo.

Articulo 138.- Todos los servidores publicos del Estado y de los Municipios, de sus
dependencias, asi como las entidades paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autéonomos y cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o
comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades y las posibilidades del
Presupuesto Publico del Estado o del Municipio que corresponda” ...

57. Conrelacion a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Oaxaca, se establece que la misma regula el presupuesto
de egresos del Estado y de los Municipios, con base en los numerales 2,

fraccion XXIV, LXIII, 4, 42 y 48, que dictan a la letra lo siguiente;

“Articulo 2. Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:
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XXIV. Ejecutores de gasto: Los Poderes Legislativo y Judicial; Organos Auténomos por
disposicion constitucional y legal; dependencias y entidades del Poder Ejecutivo que realizan
las erogaciones a que se refiere el articulo 4 de esta Ley con cargo al Presupuesto de Egresos;

LXIII. Secretaria: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado;

Articulo 4. El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto
Corriente, Gasto de Capital, Inversion Publica, Amortizacion de la deuda y disminucion de
pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto.

Articulo 42. Los Ejecutores de gasto, con cargo a sus respectivos presupuestos y de
conformidad con las disposiciones generales aplicables, deberan cubrir las contribuciones
federales, estatales y municipales correspondientes, asi como las obligaciones de cualquier
indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridades judiciales,
laborales y administrativas sean federales o estatales segiin sea el caso.

Articulo 48. Los Ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través
de cuentas por liquidar certificadas. La Secretaria podra realizar cargos a los presupuestos de
las Dependencias y Entidades en el presupuesto en caso de incumplimiento de normas,
conforme a lo siguiente:

I. La Secretaria solicitara a la dependencia o entidad que efectie el cargo a su presupuesto. Si
en un plazo de 5 dias habiles la dependencia o entidad no realizara el cargo, la Secretaria

elaborara una cuenta por liquidar certificada especial para efectuarlo,

II. La dependencia cuyo presupuesto se haya afectado por la expedicion de cuentas por liquidar
certificadas especiales debera efectuar el registro contable y presupuestario correspondiente.

La Secretaria podra suspender las ministraciones de fondos a la dependencia o entidad
correspondiente en caso de incumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

En correlacion, con lo mandatado en los numerales 2, fraccion IV,

9,13y 15, de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que

establecen:

“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

IV. Ejecutores de gasto local: A los Poderes Judicial, Organos Auténomos por disposicion
Constitucional, Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, y Municipios a los que se les
asignen recursos provenientes de Aportaciones” ...

Articulo 9.- Las Participaciones y Aportaciones que reciban los Municipios, con base en la
presente Ley, deberan ser incluidas en sus leyes de ingresos de cada ejercicio fiscal.

Las Participaciones que correspondan al Estado y Municipios, seran administradas y ejercidas
por los mismos, conforme a sus leyes y en su caso por las disposiciones que para tal efecto se
establezcan.

Articulo 13. Las Participaciones que correspondan a los Municipios seran cubiertas en efectivo,

no en obra, sin condicionamiento alguno y no podran ser objeto de embargo ni de
deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Coordinacion.
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Articulo 15. Las compensaciones que se requieran efectuar a los Municipios como
consecuencia de ajustes en Participaciones o descuentos originados del incumplimiento de
metas pactadas con la Federacion o el Estado en materia de administracion de contribuciones
no estaran sujetas a lo previsto en el articulo 13 de esta Ley.

59.  De todo lo anterior, se reconoce que los municipios son ejecutores
del gasto publico, mismos que con cargo a su presupuesto, deben cubrir
las obligaciones derivadas de resoluciones definitivas, emitidas por
autoridades judiciales, laborales o administrativas, ya sean federales o

estatales.

60. En consecuencia, la Secretaria de Finanzas, puede solicitar a la
entidad o dependencia que efectué los cargos al presupuesto de
egresos, pues la ley en cita no hace distincion entre ejecutores de gastos

estatales y municipales, como afirma erroneamente el actor.

61. En ese sentido, la Secretaria de Finanzas es el organismo idoneo y
competente para llevar a cabo lo ordenado por el Tribunal local, como lo
es realizar las acciones respectivas para la retencion del pago de dietas, y

se esté en condiciones de efectuar el pago adeudado.

62. Ahora bien, para garantizar el cumplimiento de las sentencias
dictadas por los Tribunales, debe tomarse en cuenta que la ley faculta la
imposicion de medios de apremio derivados de la necesidad de dotar a los
titulares de dichos organos jurisdiccionales, con herramientas juridicas
para que se encuentren en aptitud de hacer cumplir sus determinaciones,
es decir, que sus mandatos sean obedecidos, dado el cardcter de autoridad

con que se encuentran investidos.
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63. En este sentido, de conformidad con los articulos 17, parrafos
segundo y séptimo; 41, 99 y 116, fraccion IV, incisos ¢) y 1), de la
Constitucion General de la Republica, las sentencias emitidas por los
organos jurisdiccionales en la materia obligan a todas las autoridades a su
cumplimiento, independientemente de que figuren o no con el caracter
de responsables en el proceso, ademas que dada su naturaleza sean
necesarias para el debido cumplimiento de los fallos emitidos por los

organos jurisdiccionales.

64. Lo anterior, guarda relacion con la jurisprudencia 31/2002 de rubro:

“EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES
ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO”?%,

seiala que acorde con los principios de obligatoriedad y orden publico,
rectores de las sentencias dictadas por este oOrgano jurisdiccional,
sustentados en la vital importancia para la vida institucional del pais y con
objeto de consolidar el imperio de los mandatos que contiene la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre cualquier
ley y autoridad, tales sentencias obligan a todas las autoridades al

cumplimiento de las mismas.

65.  Considerar lo contrario, implicaria desconocer y hacer nugatorio el
objetivo constitucionalmente establecido para los Tribunales Electorales,
corriendo el riesgo de convertir en formulas vacias de contenido, no so6lo

las sentencias, sino también las previsiones constitucionales referidas.

2 Consultable en la liga electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=31/2002&tpoBusqueda=S&sWord=31/2002
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66.  En tal sentido y de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, el Tribunal electoral
local tiene el deber de dictar las medidas necesarias para evitar el desacato
por parte de la autoridad o las que tengan intervencion para el
cumplimiento de una sentencia, lo que implica hacer los requerimientos
pertinentes a las autoridades responsables, asi como a sus superiores
jerarquicos y, vincular algunas otras que por su naturaleza sean necesarias

para ello, con los apercibimientos necesarios.

67. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sustentado el criterio atinente a que cuando a una persona se le imponga
una sancion minima, no es indispensable establecer mayor relacion entre
la gravedad de la conducta y la proporcionalidad de la sancion a
imponerse; pues basta con que se haya justificado la existencia de la

infraccion y de la responsabilidad de la persona imputable.

68.  Esto es asi, toda vez que la medida de apremio impuesta al hoy actor
es la primera dispuesta en el catdlogo de sanciones establecido en la ley

electoral local de Oaxaca, como se puede confirmar a continuacion:

“Articulo 37. Para hacer cumplir las disposiciones del presente ordenamiento y las resoluciones
o sentencias que dicte, asi como para mantener el orden y el respeto y la consideracion debida,
el Instituto y el Tribunal, podran aplicar discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de
apremio mas eficaz y las correcciones disciplinarias siguientes:

a) Amonestacion;

b) Multa de cien hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada;

¢) Auxilio de la fuerza piblica; y

d) Arresto hasta por treinta y seis horas.”
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69. Eneste sentido, sirve de sustento juridico la razon esencial de la tesis

XXVIII/2003, de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”2,

70. Con base en lo anterior, esta Sala Regional, por tanto, debe
desestimar lo alegado por el actor, pues la fundamentacién y motivacion
que utiliz6 el Tribunal local para imponer la sancion y el apercibimiento
de la multa fueron correctos al acreditarse la conducta infractora derivada
del incumplimiento de lo requerido para la ejecucion de la sentencia local,
toda vez que la Secretaria de Finanzas al haber sido autoridad vinculada,

debe obedecer a lo requerido por el Tribunal responsable.

71.  Asimismo, dentro del deber de dicho Tribunal de hacer cumplir sus
determinaciones, se encuentra la de determinar los efectos precisos de la
sentencia, esto es, los alcances del fallo, asi como las autoridades
encargadas de su cumplimiento, y la medida en que cada una debe
participar, y considerar en su caso, la procedencia de un cumplimiento

sustituto.

72.  Ello, tomando en cuenta que el cumplimiento de las sentencias es de
orden publico, lo que implica, desde luego, conocer los actos que
originaron la sentencia, a fin de proporcionar a la autoridad los elementos
suficientes para lograr que aquéllas tomen las medidas necesarias para no

eludir el cumplimiento.

73.  Debido a lo expuesto, no asiste razon al actor cuando aduce que no

fueron tomadas en cuenta por el Tribunal local, las manifestaciones que

23 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7,
Ano 2004, pagina 57; asi como en https://www.te.gob.mx/iuse/.
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realizd mediante oficio SF/SI/PF/471/2021, en cumplimiento a lo
requerido en la sentencia en la que se origind la obligacion, pues no se
observa de autos que el actor tuvo la intencion de cumplir con el
procedimiento que refiere se tiene que desarrollar para efecto de cumplir

con lo solicitado.

74. Lo anterior es asi, ya que dichas manifestaciones van encaminadas
a demostrar que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, se encuentra impedida legal y material, para retener al
ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, la cantidad adeudada a la

parte actora en el juico local.

75. Lo cual, no basta con decir que se encuentra impedido para cumplir
con dicho ordenamiento y, que de cumplir con la sentencia local incurriria
en responsabilidad, pues con independencia de su funcionamiento interno
se encontraba frente a un ordenamiento emanado de una autoridad
jurisdiccional, por tanto, tiene la obligacion de llevar a cabo todos los

procedimientos necesarios para cumplir con los mandatos judiciales.

76.  Caso contrario, seria que al haber llevado a cabo todo lo necesario
para cumplir se diera alguna imposibilidad juridica o material para lograr
el objetivo y, dicha circunstancia sea debidamente probada para efectos
que el Tribunal que dict6 la sentencia cuyo cumplimiento se ordena, lleve
a cabo lo que en Derecho corresponda, situacion que en el caso en el caso

no ocurrio.

77. Aunado a que, el actor ha llevado a cabo una conducta de
incumplimiento; de ahi que, el Tribunal local correctamente lo haya

amonestado y apercibido con la multa correspondiente, al existir la
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obligacion legal de las autoridades vinculadas de coadyuvar con dicho

objetivo.

78.  Ademads, como se ha referido, en la sentencia emitida por esta Sala
Regional en el expediente SX-JDC-891/2018, se ordeno desde entonces,
al Tribunal local requiriera a la Secretaria de Finanzas, la retencion
del monto adeudado y su entrega a la parte actora, con cargo a las
participaciones federales, previo cumplimiento con las disposiciones
fiscales respecto a las retenciones correspondientes y notificar a la
Auditoria Superior de la Federacidon, ya que es la que fiscaliza tales
recursos, en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas

de la Federacion.

79. En consecuencia, el apercibimiento realizado por el Tribunal
Electoral local en el acto impugnado en el presente juicio electoral, se trata
de una medida de apremio prevista en el articulo 37 de la Ley electoral
local de Oaxaca, misma que faculta al Tribunal responsable a hacerlo

efectivo para que se cumplan sus determinaciones.

80. Por lo que, del analisis se advierte que no se vulneraron los
principios de legalidad y seguridad juridica, por parte del Tribunal
responsable, debido a que, como ha quedado referido, las medidas de
apremio solo son instrumentos que pueden ser aplicados cuando exista un

desacato a un mandato judicial que derive de la tramitacién del proceso.

81. Como resultado de todo lo anterior, esta Sala Regional determina
que al haber resultado infundado el agravio del actor, se debe proceder a

confirmar el acuerdo plenario impugnado.
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82. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

83.  Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo plenario impugnado.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica u oficio, con copia certificada
de la presente sentencia al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; de
manera electronica a la Sala Superior en atencioén al acuerdo general

3/2015, y por estrados, al actor y los demads interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, 28 y 29, apartados 1, 3 y
5, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién; asi como en los Acuerdos

Generales 3/2015 y 4/2020 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,

Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Gélvez, ante
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el Secretario General de Acuerdos, Jos¢ Francisco Delgado Estévez, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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