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SENTENCIA que resuelve los juicios electoral, de revision
constitucional electoral y para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovidos por Manuel Jiménez
Dorantes, ostentandose como Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas’; el
Partido Verde Ecologista de México, por quien se ostenta como su
representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral 034
de Frontera Comalapa, Chiapas y por Carlos de Jesus Ramirez
Aguilar, ostentandose con la calidad de Presidente Municipal electo

del referido ayuntamiento, respectivamente.

La parte actora controvierte la sentencia de veintisiete de agosto de
dos mil veintiuno, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas? en los expedientes TEECH/JIN-M/002/2021 y sus
acumulados, que entre otras cuestiones, hizo efectivo el
apercibimiento decretado mediante proveido de veintidés de julio
del ano en curso, dictado por el magistrado instructor y en
consecuencia impuso una multa al actor del juicio electoral al rubro
indicado; declaré la nulidad de la eleccion de miembros del
Ayuntamiento del Municipio de Frontera Comalapa, Chiapas y
revoco la declaracion de validez y el otorgamiento de la constancia

de mayoria a la planilla postulada por el Partido Verde Ecologista

de México.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia controvertida
para dejar sin efectos las consideraciones relativas a la imposiciéon
de la multa al Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas por la remisién en

copia simple del Encarte que le fue solicitado en copia certificada.

Asimismo, confirma, por distintas razones, la nulidad de la eleccion
de miembros del Ayuntamiento del Municipio de Frontera
Comalapa, Chiapas, asi como la revocacion de la declaracion de
validez y del otorgamiento de la constancia de mayoria a la planilla
postulada por el Partido Verde Ecologista de México, al advertir
que, en el mejor de los escenarios, la reconstruccion del computo
realizado por el Consejo Municipal sélo otorga certeza respecto del

treinta y cuatro punto cuarenta y cuatro por ciento (34.44%) de las
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casillas instaladas, lo cual resulta insuficiente para validar la

eleccion.
ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado por la parte actora en sus escritos de demanda y
demas constancias que integran los expedientes, se advierte lo

siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil
veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el citado
acuerdo, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral
decidio reanudar la resolucion de todos los medios de impugnacion

a través de sesiones realizadas mediante videoconferencias.

2. Jornada electoral local. El seis de junio de dos mil
veintiuno,® se llevé a cabo la jornada electoral para la renovacion
de los integrantes de los Ayuntamientos del estado de Chiapas,

entre ellos, el de Frontera Comalapa.

3. Sesion de computo. El nueve de junio posterior, el Consejo
Municipal Electoral 034, con cabecera en Frontera Comalapa,
Chiapas llevo a cabo la sesion de computo, misma que arrojo los

resultados siguientes:

e Votacion total obtenida por las y los candidatos

VOTACION
CON LETRA

PARTIDO POLITICO o

COALICION CON

NUMERO

3 En lo sucesivo las fechas se referiran al afio dos mil veintiuno, salvo precisiéon en contrario.
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PARTIDO POLITICO o . e
COALICION NUMERO CON LETRA
[\ 5| , , N
@ G'D %_, 1,422 Mil cuatrocientos veintidos
m 915 Novecientos quince
e o ,
' 8,697 Ocho mil seiscientos noventa y siete
315 Trescientos quince
1a
E 2,327 Dos mil trescientos veintisiete
5 Jumoo)
morena 6,292 Seis mil doscientos noventa y dos
343 Trescientos cuarenta y tres
613 Seiscientos trece
630 Seiscientos treinta
407 Cuatrocientos siete
688 Seiscientos ochenta y ocho
46 Cuarenta y seis
e 71 Setenta y uno
CANDIDATOS NO
REGISTRADOS
X 856 Ochocientos cincuenta y seis
VOTOS NULOS
VOTACION TOTAL 23,622 Veintitrés mil seiscientos veintidés

El diez de junio posterior, al concluir el referido computo, se declard
la validez de la eleccion y la elegibilidad de los integrantes de la
planilla postulada por el Partido Verde Ecologista de México que
obtuvo la mayoria de los votos, a quienes se les expidid la

constancia de mayoria y validez.
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4, Juicios de inconformidad local. El doce, trece y catorce de
junio del afio en curso, diversos ciudadanos y partidos politicos
presentaron juicios de inconformidad contra los resultados de la
eleccion en el municipio de Frontera Comalapa, Chiapas, mismos
que fueron radicados ante el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas e identificados con diversos numeros de expediente y
acumulados al juicio TEECH/JIN-M/002/2021.

5. Acuerdo de requerimiento del TEECH. EIl veinte de julio
siguiente, el Magistrado Instructor requirié al Instituto Electoral local
diversa documentacion, entre otros, el Encarte, por conducto del
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas.

6. Desahogo de requerimiento. El veintiuno de julio posterior,
en cumplimiento al requerimiento formulado, el citado Secretario
Ejecutivo remitié diversa documentacion consistente en el recibo
de entrega de documentacion y materiales electorales a las
presidencias de las mesas de casilla; escrito relacionado con el
acta circunstanciada de la actividad del conteo, sellado y
agrupamiento de boletas para la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento y original del memorandum
IEPC.SE.DEOE.960.2021 remitiendo copia simple del encarte.

7. Acuerdo de Magistrado instructor del TEECH. El veintidds
de julio posterior, el Magistrado Instructor tuvo por recibido el
escrito y la documentacion antes referida; sin embargo, dado que
el Encarte se remiti6 en copia simple, el Magistrado Instructor le
requiri6 nuevamente al Consejo Municipal Electoral 034 de

Frontera Comalapa, Chiapas, a través del Instituto de Elecciones y
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Participacion Ciudadana para que dentro del plazo de doce horas

remitiera copia legible y debidamente certificada.

8. Remisién de documentacion. El mismo veintidos de julio, el
IEPC desahogd el requerimiento y remiti6 un memorandum,
signado por el Director de Organizacién por medio del cual remitio
copia simple del Encarte del municipio de Frontera Comalapa,

Chiapas.

9. Acuerdo de Magistrado instructor del TEECH. El veintitrés
de julio posterior, el Magistrado Instructor del Tribunal Electoral
local tuvo por no cumplido el requerimiento y, por lo tanto,
determin6 hacer efectivo el apercibimiento e impuso en una multa
equivalente a doscientas unidades de medida y actualizacién* al
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, en virtud de que Ila
documentacion remitida fue presentada en copia simple y no
debidamente certificada como lo solicitd en los acuerdos de

instruccion de veinte y veintidds de julio respectivamente.

10. Primer medio de impugnacién federal. El Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado de Chiapas promovié medio de impugnacion federal contra
dicho acuerdo, el cual fue radicado ante esta Sala Regional y quedo
registrado bajo el expediente SX-JE-183/2021.

11. Reencauzamiento del medio de impugnacioén. El treinta y
uno de julio posterior, esta Sala Regional determiné reencauzar el

medio de impugnacion para que sea el Tribunal Electoral local

4 En adelante UMA.
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quien determinara lo que en Derecho corresponda. Por esa causa,
el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas registro y formo el
expediente TEECH/AG/023/2021.

12. Sentencia TEECH/AG/023/2021. El diecinueve de agosto de
dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas
resolvid el citado expediente en el sentido de dejar sin efectos la
multa de doscientas UMA impuesta al ahora actor; asi como dejo
sin efectos la orden de girar oficio a la Secretaria de Hacienda del

Estado de Chiapas para que hiciera efectiva la sancién impuesta.

13. Segundo medio de impugnacion federal. Inconforme con
la anterior determinacion, el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas
promovio juicio electoral directamente en la Oficialia de esta Sala
Regional. Dicho juicio se radicé con la clave de expediente SX-JE-
204/2021.

14. Sentencia SX-JE-204/2021. El seis de septiembre del afio en
curso, esta Sala Regional resolvio el citado medio de impugnacion
y determiné desechar de plano la demanda, ya que al haber
alcanzado el actor su pretension con la revocacion de la multa que
le fue impuesta no existe materia sobre la cual pueda haber un
pronunciamiento de fondo por parte de este érgano jurisdiccional

federal.

15. Sentencia impugnada. El veintisiete de agosto de dos mil
veintiuno, el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas emitid
resolucion en los expedientes TEECH/JIN-M/002/2021 y sus

acumulados en la que, entre otras cuestiones, hizo efectivo el



TRIBUMAL ELECTORAL

dal Podar Judicial da la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORAL
MALAPA,VER.

SX-JE-207/2021
Y SUS ACUMULADOS

apercibimiento decretado mediante proveido de veintidos de julio
del afo en curso, dictado por el magistrado instructor y, en
consecuencia, impuso una multa al actor del juicio electoral al rubro
indicado; ademas, declaro la nulidad de la eleccion de miembros
del Ayuntamiento del Municipio de Frontera Comalapa, Chiapas y
revoco la declaracion de validez y el otorgamiento de la constancia
de mayoria a la planilla postulada por el Partido Verde Ecologista

de México.

Il. Medios de impugnacién federales

16. Presentacién de las demandas. El uno de septiembre
posterior, Manuel Jiménez Dorantes, ostentandose como
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chipas, promovié directamente en la
Oficialia de esta Sala Regional, juicio electoral contra la sentencia

referida en el punto que antecede.

17. Por su parte, contra la misma resolucion, el treinta y uno de
agosto del ano en curso, el Partido Verde Ecologista de México y
Carlos de Jesus Ramirez Aguilar presentaron ante la autoridad
responsable demandas de juicio de revision constitucional electoral
y de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano.

18. Recepciones y turnos. El seis de septiembre del presente
afno, se recibieron las demandas y demas constancias del juicio de
revision constitucional electoral y del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano indicados, en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional. En su oportunidad, el

Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordend registrar e

9
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integrar los expedientes con los numeros SX-JE-207/2021, SX-
JRC-419/2021 y SX-JDC-1383/2021 y turnarlos a la ponencia a su
cargo, para los efectos que establece el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.®

19. Radicaciones, admisiones y cierres de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé y admitio los juicios y
al no advertir diligencias pendientes por desahogar, declaro
cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

que en derecho corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

20. EIl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver los presentes asuntos por
tratarse de tres juicios: electoral, de revisidn constitucional electoral
y para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano; a) por materia, porque los juicios fueron promovidos
contra la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, relacionada con Ila eleccion de miembros del

Ayuntamiento del Municipio de Frontera Comalapa, Chiapas; y b)

5 En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
8 En lo sucesivo, TEPJF.

10



TRIBUMAL ELECTORAL

dal Padar Judicial da la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION

PLURINOMINA L ELECTORAL
MALAPA,VER.

SX-JE-207/2021
Y SUS ACUMULADOS

por territorio, puesto que la controversia se suscita en una entidad

federativa que pertenece a esta circunscripcion plurinominal.

21. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos, segundo, cuarto,
fracciones IV, V y X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos’; 164, 165, 166, fraccién lll, incisos b) y ¢) y
fraccion X, 173, parrafo primero y 176, fracciones lll, IV y XIV, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 19, 79, 80, 83,
apartado 1, inciso b), 86 y 87, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral®, asi como en los Lineamientos Generales para la

identificacidn e integracion de los Expedientes del TEPJF.

22. Es importante mencionar que la via denominada juicio
electoral fue producto de los “Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion®, en los cuales se expone que,
en virtud del dinamismo propio de la materia, ha originado que en
ocasiones no exista un medio de impugnacion especifico para
hacer valer la afectacion derivada de algun acto o resolucién en

materia electoral.

23. Asi para esos casos, dichos lineamientos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima
modificacion, ahora indican que debe integrarse un expediente
denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en términos de

las reglas generales previstas para los medios de impugnaciéon

7 En adelante Constitucion Federal.
8 En adelante Ley General de Medios.
° Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho.
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establecidas en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

24. Robustece lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia
1/2012 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de

rubro: "ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO"."0

SEGUNDO. Acumulacion

25. Con fundamento en los articulos 180, fraccién Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi
como 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, procede acumular los juicios al rubro
indicados para su resolucidn conjunta, toda vez que se advierte
coincidencia en el Tribunal sefialado como responsable, asi como

en la resolucion reclamada.

26. En efecto, de las demandas, se advierte que en todos los
juicios se controvierte la sentencia dictada en los expedientes
TEECH/JIN-M/002/2021 y sus acumulados, que entre otras
cuestiones, hizo efectivo el apercibimiento decretado mediante
proveido de veintidos de julio del afno en curso, dictado por el
magistrado instructor y, en consecuencia, impuso una multa al
actor del juicio electoral al rubro indicado; declaré la nulidad de la
eleccion de miembros del Ayuntamiento del Municipio de Frontera

Comalapa, y revocé la declaracion de validez y el otorgamiento de

10 Consultable en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis =1/2012.
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la constancia de mayoria a la planilla postulada por el Partido Verde

Ecologista de México.

27. Ante tal panorama, a fin de evitar la emision de sentencias
contradictorias y facilitar su resolucidon pronta y expedita, se
determina acumular el juicio de revision constitucional electoral SX-
JRC-419/2021 y el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SX-JDC-1383/2021 al diverso
SX-JE-207/2021, por ser el primero que se recibié en esta Sala

Regional.

28. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los expedientes

acumulados.

29. Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Sala Regional
que el actor del juicio electoral SX-JE-207/2021 solicita que su
demanda se acumule al diverso juicio electoral SX-JE-204/2021.
No obstante, su pretension no resulta atendible, toda vez que el
citado juicio se desechd mediante sentencia dictada el seis de
septiembre del afo en curso. En todo caso, es importante sefalar
que, al controvertirse resoluciones diversas, en ambos juicios
electorales, la acumulacidon no resultaria procedente, ademas de
que esta figura es una potestad del juzgador, la cual tiene como
objetivo facilitar la resolucion de los medios de impugnacion y evitar

la emision de sentencias contradictorias.

30. De ahi que la negativa de acumulacion no le genera perjuicio

alguno al actor.

13
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TERCERO. Terceros interesados

31. En el juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-
419/2021 y en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SX-JDC-1383/2021 comparecen Juan
Alberto Torres Calderodn, en su calidad de representante propietario
de MORENA ante el Consejo Municipal Electoral de Frontera
Comalapa, Chiapas del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del citado estado; Martin Dario Cazarez Vazquez, en su
calidad de representante propietario de MORENA ante el Instituto
Electoral local en Chiapas y a Rey David Gutiérrez Vazquez, en su
calidad de candidato por el partido MORENA para contender en las
elecciones para miembros del Ayuntamiento del Municipio de

Frontera Comalapa, Chiapas, en el proceso electoral local 2021.

32. Por su parte en el SX-JDC-1383/2021 también comparece
como tercera interesada Gloria Edith Méndez Orozco,
representante propietaria del partido Movimiento Ciudadano ante el

Consejo Municipal Electoral de Frontera Comalapa, Chiapas.

33. Al respecto, de conformidad con el articulo 12, apartado 1,
inciso c¢), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, el tercero interesado es el ciudadano, el
partido politico, la coalicion, el candidato, la organizacién o la
agrupacion politica o de ciudadanos, segun corresponda, con un
interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible

con el que pretende el actor.

34. A su vez, el citado precepto legal sefiala que se entendera
por compareciente al tercero interesado que presente un escrito,

ya sea que lo haga por si mismo o a través de la persona que lo

14
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represente, siempre y cuando se justifique plenamente la

legitimacion para ello.

35. Por su parte, el numeral 17, apartado 4, de la referida ley
prescribe que los terceros interesados podran comparecer al juicio

mediante los escritos que consideren pertinentes.

36. En ese orden de ideas, en parrafos subsecuentes se
analizara si dichos escritos de comparecencia cumplen con los
requisitos para que les sea reconocido el caracter de terceros

interesados.

37. Interés incompatible. En la especie, MORENA y Movimiento
Ciudadano, cuentan con un interés incompatible con el de la parte
actora de los juicios en que comparecen, toda vez que acuden ante
esta instancia expresando argumentos encaminados a que se
confirme la sentencia impugnada, por lo cual se considera cumplido

dicho requisito.

38. Por lo que respecta a Rey David Gutiérrez Vazquez, en su
calidad de candidato por el partido MORENA para contender en las
elecciones para miembros del Ayuntamiento del Municipio de
Frontera Comalapa, Chiapas, en el proceso electoral local 2021, se
considera que también cumple el requisito, toda vez que realiza
diversas manifestaciones que se estiman incompatibles con la
pretension de la parte actora. Ademas, resulta de su interés que se
mantenga la nulidad de wuna eleccion que no le resulto
favorecedora, pues estaria en posibilidad de contender

nuevamente.

15
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39. Legitimaciéon y personeria. Se cumple con el requisito en
estudio, en atencion a que MORENA, quien comparece como
tercero interesado es un partido politico nacional con acreditacion
local y lo hace por conducto de sus representantes propietarios
ante el Consejo Municipal Electoral de Frontera Comalapa,
Chiapas del Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana del
citado Estado y ante el Instituto Electoral local en Chiapas,

respectivamente.

40. De igual forma, respecto a Movimiento Ciudadano se cumple
el requisito en estudio, en atencién a que, quien comparece €s un
partido politico nacional con acreditacion local, por conducto de su
representante propietaria ante el Consejo Municipal Electoral de

Frontera Comalapa, Chiapas.

41. Finalmente, respecto a Rey David Gutiérrez Vazquez, en su
calidad de candidato por el partido MORENA para contender en las
elecciones para miembro del Ayuntamiento del Municipio de
Frontera Comalapa, Chiapas, en el proceso electoral local 2021, se
tiene por cumplido el citado requisito, toda vez que presenta sus
escritos en su calidad de ciudadano y como candidato para

miembro del citado Ayuntamiento.

42. Forma. Los escritos en comento fueron presentados ante la
autoridad responsable, en los que constan los nombres de los
partidos comparecientes y del ciudadano y sus firmas autégrafas;
se sefalan los domicilios para oir y recibir notificaciones y se
expresan las razones en que fundan su interés compatible con el

de la parte actora.
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HALAPA. VER. 43. Oportunidad. Los escritos de comparecencia fueron

presentados dentro del plazo de setenta y dos horas de la
publicacion del medio de impugnacion, ello se puede corroborar de

la siguiente tabla:

Comparecientes Presentaciéon de En
Juicio Plazo de publicaciéon escrito de tiempo
comparecencia SiINO
SX-JRC- Juan Alberto Torres | 20 horas con 20 minutos, | 14 horas con 7 minutos | Si
419/2021 Calderén, en su calidad | del treinta y uno de agosto y | del 3 de septiembre del
de representante | fenece a la misma hora del | afio en curso.
propietario de MORENA | tres de septiembre del afio
ante el Consejo | en curso.
Municipal Electoral de
Frontera Comalapa,
Chiapas del Instituto de
Elecciones

Participacion Ciudadana
del citado estado.

SX-JRC- Martin Dario Cazarez | 20 horas con 20 minutos, | 20 horas con 11 | SI
419/2021 Vazquez, en su calidad | del treinta y uno de agostoy | minutos del 3 de
de representante | fenece a la misma hora del | septiembre del afno en

propietario de MORENA | 3 de septiembre del afio en | curso.
ante el Instituto Electoral | curso.
local en Chiapas.

SX-JRC- Rey David Gutiérrez | 20 horas con 20 minutos, | 20 horas con 4 minutos | Si
419/2021 Vazquez, en su calidad | del 31 de agosto y fenece a | del 3 de septiembre del
de candidato por el |la misma hora del 3 de | afio en curso.

partido MORENA para | septiembre del afio en
contender en las | curso.

elecciones para miembro
del Ayuntamiento del
Municipio de Frontera
Comalapa, Chiapas, en
el proceso electoral local

2021.
SX-JDC- Juan Alberto  Torres | 20 horas con 24 minutos del | 14 horas con 11 | Si
1383/2021 Calderon, en su calidad | 31 de agosto y fenece a la | minutos del 3 de
de representante | misma hora del 3 de | septiembre del afio en
propietario de MORENA | septiembre del afio en | curso.
ante el Consejo | curso.
Municipal Electoral de
Frontera Comalapa,
Chiapas del Instituto de
Elecciones

Participacion Ciudadana
del citado estado.
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Comparecientes Presentacion de En
Juicio Plazo de publicacion escrito de tiempo
comparecencia Si/NO

SX-JDC- Gloria Edith Méndez | 20 horas con 24 minutos del | 18 horas con 31 | Si
1383/2021 Orozco, representante | 31 de agosto y fenece a la | minutos del 3 de

propietario del partido | misma hora del 3 de | septiembre del afio en

Movimiento Ciudadano | septiembre del afo en | curso.

ante el Consejo | curso.

Municipal Electoral de

Frontera Comalapa,

Chiapas.
SX-JDC- Martin Dario Cézarez | 20 horas con 24 minutos del | 20 horas con 8 minutos | Si
1383/2021 Vazquez, en su calidad | 31 de agosto y fenece a la | del 3 de septiembre del

de representante | misma hora del 3 de | aio en curso.

propietario de MORENA | septiembre del afio en

ante el Instituto Electoral | curso.

local en Chiapas.
SX-JDC- Rey David Gutiérrez | 20 horas con 24 minutos del | 20 horas con 14 | Si
1383/2021 Vazquez, en su calidad | 31 de agosto y fenece a la | minutos del 3 de

de candidato por el | misma hora del 3 de | septiembre del afio en

partido MORENA para | septiembre del afo en | curso.

contender en las | curso.

elecciones para miembro

del Ayuntamiento del

Municipio de Frontera

Comalapa, Chiapas, en

el proceso electoral local

2021.

44. En consecuencia, se los reconoce el caracter de terceros

interesados a los citados partidos politicos y al ciudadano, al haber

cumplido todos los requisitos para su reconocimiento.

CUARTO. Causales de improcedencia

45.

SX-JRC-419/2021 la falta de personalidad juridica del actor, ya
que, en su criterio, no tiene esa calidad ya que el Consejo Municipal
034 con sede en Frontera Comalapa, Chiapas finalizd sus
actividades. En ese sentido, considera que, desde el treinta de junio

de dos mil veintiuno, el representante municipal carece de

MORENA hace valer como causal de improcedencia en el

personalidad para promover medios de impugnacion.
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HALRPR VER. 46. Para sustentar su dicho presenta el oficio numero

IEPC.SE.DEAP.1011.2021 expedido por la Directora Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, en el cual hace del
conocimiento que el C. Julio César Vazquez Gomez fue registrado
como representante propietario del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo Municipal de Frontera Comalapa, en el
proceso electoral local ordinario 2021, manteniéndose vigente
hasta el 30 de junio de 2021, fecha en la que concluyeron las

funciones del consejo.

47. Ahora bien, con independencia de que, en la presente
instancia, de conformidad con lo establecido en el articulo 91,
parrafo 2 de la Ley de Medios, no se podra ofrecer prueba alguna,
salvo en caso extraordinarios de pruebas supervenientes, lo cual
no aplica para el caso que nos ocupa, dicha causal se desestima,
ya que la personalidad de la parte actora fue reconocida por la
autoridad responsable en su informe circunstanciado; y si bien, las
actividades de los consejos municipales han concluido, esto no
implica, en automatico, que el representante pierda la personalidad

para poder representar al partido actor en el presente juicio.

48. En efecto, ha sido linea jurisprudencial de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la representacion
partidista que inici6 una cadena impugnativa ante un o6rgano
desconcentrado especifico, por ser este la autoridad responsable
primigenia, esta facultada para accionar las instancias posteriores,
con independencia de que el 6rgano al cual estaba adscrita
concluya sus funciones, siempre y cuando el propio partido politico

no le retire esta facultad, lo cual en el caso, no ocurre.
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49. Lo anterior de conformidad con lo establecido en la

jurisprudencia 2/99 de rubro: “PERSONERIA, LA TIENEN LOS

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS
ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES MATERIALMENTE
RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO SEAN FORMALMENTE
AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS ACTOS SEAN IMPUGNADOS
DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORAL”," la tesis CXIl/2001 de rubro: “PERSONERIA EN EL

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. NO CABE
OBJETARLA SI SE TRATA DE LA MISMA PERSONA QUE ACTUO EN LA

INSTANCIA PREVIA”,'2 asi como la razén esencial de la

jurisprudencia 15/2009 de rubro: “PERSONERIA. SE RECONOCE AL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO ACREDITADO ANTE UN
ORGANO DESCONCENTRADO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES RELACIONADAS CON LA

QUEJA QUE INTERPUSO"."3

50. Por otra parte, MORENA hace valer como causal de
improcedencia en el SX-JDC-1383/2021 un error en la calidad con
la que se ostenta dicho accionante, pues lo hace como Presidente
Municipal electo del Ayuntamiento de Frontera Comalapa, Chiapas
y en la sentencia impugnada fue anulada y revocada la constancia
de mayoria y validez que se le habia otorgado a la planilla del

Partido Verde Ecologista de México, por lo que su calidad de

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 3, afio 2000, pp. 19 y 20, asi como en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/99&tpoBusqueda=S&sWord=person
er%c3%ada

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 5, afo 2002, pp. 115 a 117, asi como en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=CXIll/2001&tpoBusqueda=S&sWord=p
ersoner%c3%ada

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 5, 2010, pp. 34 y 35, asi como en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2009&tpoBusqueda=S&sWord=per
soner%c3%ada
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“‘candidato electo” es equivocada y en todo caso debe

reconoceérsele unicamente como “candidato” u “otrora candidato”.

51. Esta Sala Regional estima que dicha causal debe
desestimarse ya que, si bien el actor se ostenta como Presidente
Municipal electo del Ayuntamiento de Frontera Comalapa, Chiapas,
lo cierto es que la calidad con la que se ostenta no genera la
improcedencia del medio de impugnacion que promueve, ademas
de que también controvierte la determinacién del tribunal

chiapaneco en su calidad de ciudadano y por propio derecho.

Falta de personeria

52. Por su parte, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado hace valer como causal de improcedencia la
consistente en la falta de personeria del actor en el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

53. Sin embargo, la responsable confunde la causal que invoco
con la falta de legitimacién activa para poder impugnar, ello con
base en que el actor ante esta instancia no fue parte en el juicio
que resolvio, lo cual no se trata de personeria, ya que, con
fundamento en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral quienes cuentan con personeria
para impugnar son los ciudadanos por su propio derecho, asi como
los representantes de los partidos politicos, dependiendo del juicio

que promuevan.

54. Por tanto, a consideracion de esta Sala Regional, la causal
de improcedencia resulta infundada, en virtud de que, si bien la

autoridad responsable aduce que el actor no comparecio en la
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instancia local, lo cierto es que esta situacibn no actualiza
improcedencia alguna en atencion a la jurisprudencia 8/2004, de
rubro: “LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA

TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE
EMANO EL ACTO IMPUGNADO, AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO

EN ESTE”."4

55. Los juicios ciudadanos, de conformidad con el articulo 79 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, proceden cuando los ciudadanos, por si mismos, hagan
valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votados,
de asociarse individual y libremente para formar parte de los
asuntos politicos del pais y de afiliarse libre e individualmente a los

partidos politicos.

56. En el caso, quien acude interponiendo el juicio ciudadano es
precisamente, quien se ostenta con el caracter de Presidente
Municipal Electo del Ayuntamiento de Frontera Comalapa, Chiapas
y aduce una violacion a su derecho politico-electoral de ser votado,
siendo tal motivo por el cual si tiene legitimacion para acudir ante

esta instancia federal.

QUINTO. Requisitos de procedencia de los juicios SX-JE-
207/2021 y SX-JDC-1383/2021

57. Los medios de impugnacion satisfacen los requisitos de
procedibilidad de los articulos 7, apartado 1; 8 y 9, apartado 1, de

la Ley General de Medios, como a continuacién se expone:

4 Consultable en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis =1/2012.
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58. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito, en
ellas se contiene el nombre y firma autdégrafa de los actores, se
identifica la resolucion controvertida, los hechos y agravios en los
que basan su impugnacioén, asi como los preceptos presuntamente

violados.

59. Oportunidad. Se cumple con este requisito, debido que la
resolucion impugnada fue notificada al actor en el juicio electoral
SX-JE-207/2021 el veintisiete de agosto del afio de dos mil
veintiuno, por lo que el plazo para la presentacién de la demanda
transcurrio del treinta de agosto al dos de septiembre del presente
ano, pues el plazo para la interposicion del presente medio de
impugnacion debe computarse considerando unicamente los dias
y horas habiles, debido a que si bien la controversia local se dio en
el marco del actual proceso electoral local en el estado de Chiapas,
lo cierto es que la accion intentada en este juicio no se encuentra
relacionada con éste, al tratarse de la sancion impuesta a un sujeto
por su interaccion dentro de la cadena impugnativa; cuya
confirmacion, revocacion o modificacion no tiene incidencia en los

resultados de los comicios’®.

60. Por tanto, si la demanda del SX-JE-207/2021 se presento
directamente ante esta Sala Regional el uno de septiembre de la
presente anualidad, se considera que se realizé dentro del plazo de
cuatro dias establecidos en la Ley General mencionada, de ahi que

sea oportuna.

61. Por otra parte, con relacion al SX-JDC-1383/2021 el medio

de impugnacion satisface el requisito de oportunidad, ya que la

5 Similar criterio se sostuvo en el SX-JE-181/2021 y acumulado.
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sentencia impugnada se emitid el veintisiete de agosto del presente
afo y su demanda la presentd ante la autoridad responsable el
treinta y uno de agosto de la presente anualidad; de ahi que sea

evidente su oportunidad.

62. Legitimacion y personeria. Se cumplen ambos requisitos,
debido a quienes promueven son el Secretario Ejecutivo del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de
Chiapas y Carlos de Jesus Ramirez Aguilar, en su calidad de
ciudadano y ostentandose como Presidente Municipal electo del
ayuntamiento de Frontera Comalapa, Chiapas. La legitimacion y
personeria del Secretario Ejecutivo se encuentra reconocida por la
autoridad responsable en su informe circunstanciado y por cuanto
a Carlos de Jesus Ramirez Aguilar también se acreditan los
requisitos de en comento, en términos de lo razonado en el

considerando anterior.

63. Interés juridico. Se cumple con el aludido requisito, ya que
al actor en el juicio electoral fue al que se le impuso una multa por
parte del Tribunal responsable y afirma que la determinacion
adoptada no es conforme a Derecho y por cuanto hace al actor en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano fue quien resultdé electo como Presidente Municipal en
el Ayuntamiento de Frontera Comalapa, Chiapas y sostiene que la
sentencia impugnada que anulé la eleccion de integrantes al citado
ayuntamiento es contraria a sus intereses; de ahi que ambos

cuenten con interés juridico.
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64. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”'S.

65. Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda
vez que en la legislacién de Chiapas no existe ningun medio de
impugnacion que deba ser agotado para combatir la sentencia
controvertida, maxime que el articulo 128 de la Ley de Medios Local
indica que las resoluciones que dicte el Tribunal Electoral Estatal

son definitivas e inatacables en la citada entidad federativa.

SEXTO. Requisitos generales y especiales de procedencia del
juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-419/2021

66. Esta Sala Regional determina que se encuentran satisfechos
los requisitos generales y especiales de procedencia del presente
juicio de revisidn constitucional electoral, en términos de los
articulos 7, apartado 1, 8, 9, 86 y 88 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal como se

expone a continuacion.

Requisitos generales

67. Forma. La demanda se presento6 por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre y firma de quien promueve
en representacion del Partido Verde Ecologista de México ante el
Consejo Municipal Electoral de Frontera Comalapa, Chiapas.

Ademas, se identifica el acto impugnado, la autoridad responsable,

6 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina 39; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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se mencionan los hechos en que se basa la impugnacién y los

agravios que se estimaron pertinentes.

68. Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo
de cuatro dias que indica la ley, tomando como punto de partida
que la resolucion controvertida se emitio el veintisiete de agosto del
ano en curso y la demanda se presentd ante la autoridad

responsable el treinta y uno de agosto, por lo que resulta oportuna.

69. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados los
requisitos, porque el presente juicio fue promovido por parte
legitima al hacerlo el Partido Verde Ecologista de México, a traves
de su representante propietario acreditado ante el Consejo
Municipal Electoral de Frontera Comalapa, Chiapas, segun se ha

explicado en el considerando cuarto de la presente resolucion.

70. Definitividad y firmeza. El requisito de definitividad y firmeza
previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
desarrolla en el articulo 86, apartado 1, incisos a) y f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se encuentra satisfecho conforme a lo expuesto en el
considerando CUARTO.

71. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 23/2000

emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro:

“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORAL”."’

17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Requisitos especiales

72. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en
sentido formal, es decir, como un requisito de procedencia, no
como el analisis previo de los agravios expuestos por los
promoventes, con relacion a una violacion concreta de un precepto
de la Constitucion federal, en virtud de que ello implicaria entrar al
estudio del fondo del asunto; en consecuencia, dicho requisito debe
estimarse satisfecho cuando en el juicio de revision constitucional

electoral se alega la violacion de disposiciones constitucionales.

73. Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 2/97 de rubro:

"JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA","®

la cual refiere que es suficiente con que en la demanda se precisen
claramente los argumentos o razonamientos enderezados a
evidenciar la afectacion del interés juridico del promovente,
derivado de una indebida aplicacion o incorrecta interpretacion de
determinada norma juridica en el acto o resolucion impugnada por
vitud de los cuales se pudiera infringir algun precepto

constitucional en materia electoral.

74. Ello aplica en el caso concreto debido a que la parte actora
aduce que el acto que controvierte vulnera, entre otros, los articulos
1, 8,14, 16, 17, 34, 35, fraccion Il, 41, parrafo segundo, Bases |, IV

Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 8 y 9, asi como en la pagina de internet de este
Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/iuse/

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 1, afio 1997, pp. 25 y 26, asi como en la pagina electrénica de este
Tribunal: http://contenido.te.gob.mx.
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y VI, 99, parrafo cuarto, fracciéon IV, 115, fraccion |, parrafos primero
y segundo, 116, parrafo segundo, fracciones Ill y IV incisos a), b),
c), e), I) y m) de la Constitucion federal, de ahi que se tiene por

cumplido el presente requisito.

75. La violacién reclamada puede ser determinante para el
proceso electoral local. De conformidad con el articulo 86,
apartado 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, el juicio de revision
constitucional electoral solo procede para impugnar actos o
resoluciones de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios locales o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, siempre y cuando
se cumpla, entre otros requisitos, el que la violacion reclamada
pueda ser determinante para el desarrollo del proceso electoral

respectivo, o el resultado final de las elecciones.

76. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido el criterio de que dicho requisito tiene como objetivo
llevar al conocimiento del mencionado érgano jurisdiccional, soélo
los asuntos de verdadera importancia, que tengan la posibilidad de
alterar o cambiar el curso del proceso electoral o el resultado final

de la eleccion.

77. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2002,
de rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”.19

19 Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 70 y 71, asi como en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2002&tpoBusqueda=S&sWord=15/
2002
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78. Asi, en el caso, el requisito de que la violacion resulte
determinante se encuentra igualmente satisfecho porque el
planteamiento de la parte actora tiene como pretension final que se
revoque la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas y, por tanto, se confirme la eleccién de miembros del

ayuntamiento llevada a cabo en Frontera Comalapa, Chiapas

79. Por ende, en el caso de resultar fundados los agravios, la
consecuencia seria revocar la sentencia impugnada, lo cual seria

trascendental para el proceso electoral local.

80. Reparacion factible. El articulo 40 de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal
del Estado de Chiapas, dispone que la sesion solemne de
instalacion y toma de protesta de los ayuntamientos sera el primero
de octubre; por lo que la reparacion es factible porque este juicio

se resuelve antes de la mencionada fecha.

81. En consecuencia, al tener por satisfechos los requisitos de
procedencia, resulta conducente entrar al estudio de fondo de la

cuestion planteada.

SEPTIMO. Naturaleza del juicio de revisién constitucional
electoral

82. Previo al analisis de fondo, debe senalarse que de
conformidad con el articulo 23, apartado 2, de la Ley General de
Medios, en el juicio de revision constitucional electoral no procede
la suplencia de la queja deficiente, en tanto que se esta ante un

medio de impugnacidn de estricto derecho que impide a este
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organo jurisdiccional electoral suplir las deficiencias u omisiones en

el planteamiento de los agravios.

83. Por tanto, cuando se omita expresar argumentos
debidamente configurados, los agravios seran calificados como

inoperantes, ya porque se trate de:

a. Una simple repeticion o abundamiento respecto de los

expresados en la instancia anterior.

b. Argumentos genéricos, imprecisos, unilaterales y subjetivos,

de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

c. Cuestiones que no fueron planteadas en la instancia previa
cuya resolucion motivo el juicio de revision constitucional

electoral, como el que ahora se resuelve.

d. Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la

responsable que sean el sustento de la sentencia reclamada.

e. Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que,
no sea posible resolver la cuestion planteada sobre |la base
de esas manifestaciones, al existir una determinacion o

prohibicidn expresa en la Constitucion o ley aplicable.

f. Cuando lo argumentado en un motivo dependa de otro que
haya sido desestimado, lo que haria que de ninguna manera
resultara procedente, fundado u operante, por basarse en la

supuesta procedencia de aquél.

84. Enlos mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia de los agravios es que las consideraciones expuestas

por la autoridad responsable continuen rigiendo el sentido de la
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resolucion controvertida, porque tales agravios no tendrian eficacia

para anularla, revocarla o modificarla.

85. Por ende, en el juicio que se resuelve, al estudiar los
conceptos de agravio, se aplicaran los sefialados criterios para
concluir si se trata o no de planteamientos que deban ser

desestimados por inoperantes.

OCTAVO. Estudio de fondo

Pretensidn y sintesis de agravios en el juicio electoral SX-JE-
207/2021.

86. La pretension del actor en el juicio electoral SX-JE-207/2021
es revocar la sentencia impugnada, en concreto, el considerando
noveno mediante el cual se le impuso una multa de doscientas

UMA, ya que estima que es contraria a derecho.

87. A fin de sustentar su pretension hace valer los agravios

siguientes:

a) Indebida fundamentaciéon y motivacion

88. El actor, en esencia, estima que la sentencia impugnada se
encuentra indebidamente fundada y motivada, pues no se precisa
en que parte del Convenio de Coordinacion y Colaboracion suscrito
entre el INE vy el Instituto Electoral local, se hace referencia a que

la emision del Encarte es una atribucién propia de este ultimo.

89. Ademas, el actor sefiala que, en otros precedentes, las
Magistradas integrantes del Pleno del Tribunal local habian

aceptado tener como validas las copias simples de los encartes
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requeridos en diversos expedientes, sin imponer una medida de
apremio por esa situacién. Bajo esa ldgica, considera que el cambio

de criterio genera incertidumbre juridica para los justiciables.

b) Desproporcionalidad en la multa

90. Por otra parte, el actor indica que el Tribunal local omite
determinar si la multa resulta ser la medida de apremio proporcional
para el caso concreto, tal y como lo exige en numero 2 del articulo
133 de la Ley de Medios de Impugnacién, relacionado con el

articulo 22 Constitucional.

91. Argumenta que si atendi6 los requerimientos del Magistrado
instructor, por lo que la sentencia impugnada resulta arbitraria y
desproporcionada, ya que, no se actualizé la inobservancia al
mandato judicial, y aunque hubiera sido asi, existen medidas de
apremio legalmente reconocidas con igual efectividad y con menor

impacto o incidencia negativa en los derechos del suscrito.

92. Sobre el particular, el actor refiere que, en la sentencia
impugnada, el Tribunal local precisé que el Instituto local informé
que no se habian recibido escritos de comparecencia de los
terceros interesados y que se percato que dentro del expediente si
se encontraban dichos escritos; sin embargo, el actor manifiesta
que los escritos de tercero interesados si se adjuntaron a la
documentacion remitida y por tanto, materialmente, no se actualizo
el incumplimiento que alude el Pleno del Tribunal local; por lo que
a su estima, la sancion no puede ser considerada como grave para
que le aplique la imposicion de una multa, de ahi que la considere

desproporcionada.
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c) Nuevos argumentos para la imposicién de la multa

93. El actor alega que, en la sentencia impugnada, en la que el
Tribunal local hizo efectiva la multa, éste realiz6 mas argumentos
que en un momento no manifestd o apercibio, dejando por un lado
el motivo principal (ENCARTE) y se centr6 en otro, del cual no tenia
conocimiento, el cual radica en que el Instituto local no fue diligente
en sus obligaciones establecidas por la ley para la publicitacion de
los medios de impugnacion, ya que en la razén por la que se retira
la cédula de notificacion por estrados, relativa a los juicios
TEECH/JIN-M/018/2021 y TEECH/JIN-M/040/2021, se asentd que
no se recibieron escritos de terceros interesados; sin embargo, al
momento en que el Instituto local remitio el informe circunstanciado

al Tribunal local también se remitieron dichos escritos.

94. En ese sentido, el actor manifiesta que dicho Instituto local si
envido los escritos de terceros interesados presentados ante el
Tribunal local, por lo que, en ningun momento, se afectaron los
derechos politico-electorales de los terceros interesados o de las
partes, ni la suerte principal del juicio, ya que existe una razén de
acuse la cual demuestra que efectivamente si se entregd la
documentacion, sin que hubiese requerimiento previo por parte del

Magistrado instructor.

95. Estima que, la substanciacion del juicio no fue entorpecida ni
se afecto al fondo del asunto, por lo que, debe tener como efecto
la aplicacion de una medida de apremio menos lesiva que la multa

impuesta por el Pleno al actor.
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96. Ademas de que el actor argumenta que el Tribunal local no
sefalo la forma y grado de afectacion a la sustanciacion del juicio
de inconformidad TEECH/JIN-M/02/2021 y sus acumulados para
estar en condiciones de calificar la gravedad o no de la supuesta
omisién, por lo que la afectacion es nula en la resolucion de fondo

ya que no afectd en ningun sentido.

d) Violacién al principio de non bis in idem

97. Finalmente, el actor manifiesta que, en la sentencia
controvertida, el Tribunal local hizo efectivo el apercibimiento como
medida de apremio legalmente prevista y determind imponer una
nueva medida de apremio, en concreto, una multa, por la misma
conducta que ya habia sido sancionada en la misma resolucion con

un apercibimiento.

98. Lo anterior, en estima del actor, actualiza la violacion del
principio de non bis in idem en su perjuicio, al recibir dos castigos
o reproches juridicos bajo la misma conducta (apercibimiento y
multa), lo cual transgrede lo dispuesto por el articulo 23 de la

Constitucion Federal.

Pretensiéon y sintesis de agravios en los juicios SX-JRC-
419/2021 y SX-JDC-1383/2021

99. Por otra parte, la pretension del partido actor y de su
candidato es que se revoque la resolucién controvertida, y, en
consecuencia, subsista el computo municipal, la declaracion de
validez de la eleccion y la entrega de constancia de mayoria que
realizé el Consejo Municipal 034 de Frontera Comalapa, Chiapas a

la planilla postulada por el Partido Verde Ecologista de México.
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100. Ademas, el actor del juicio ciudadano se queja de que la
actuacion del Tribunal Local durante la tramitacion y resolucion del
expediente TEECH/JIN-M/002/2021 y acumulados, viol6 los
principios de objetividad, imparcialidad, profesionalismo vy
excelencia, por lo que solicita a esta Sala Regional aperciba,
conmine o sancione al Tribunal citado para que, en lo subsecuente,
no lleven a cabo actos que beneficien de manera intencional a una

de las partes.

101. Para sustentar su pretensién, hacen valer los siguientes

agravios:

a) Indebida admision de los escritos de ampliaciéon de

demanda

102. Sefalan que la resolucion vulnera el principio de legalidad,
pues se encuentra indebidamente fundada y motivada, ademas de
que falta a los principios de congruencia interna y externa, lo cual
vulnera en su perjuicio, los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, en primer
término, porque basoé su resolucidn en “escritos de ampliacion de
demanda” que debid desechar, ya que los actores que presentaron
estos escritos ya habian ejercido su derecho de accion y en las
nuevas demandas no argumentaron nuevos hechos ni agravios,

sino que perfeccionaron los formulados primigeniamente.

b) Indebida desestimacion de la reconstruccién del

computo realizada por el Consejo Municipal

103. De igual manera, senalan que, era obligacién del Tribunal

responsable salvaguardar la voluntad popular por lo que, contrario
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a lo que hizo, debid prevalecer la reconstruccion del computo que
realizé el Consejo Municipal 034 de Frontera Comalapa, sin que
fuera suficiente argumentar que no habia certeza respecto de la
autenticidad de las actas en las que se baso, bajo la presuncién de
que derivaron de actos ilegales, ya que era obligacion del Tribunal
local manifestar en qué radico la ilegalidad de cada una de las actas

por separado.

c) Falta de exhaustividad en el cotejo de las actas de
escrutinio y cOmputo ofrecidas por el partido actor y el

del Trabajo

104. Ademas, indican que debid cotejar las actas ofrecidas por el
Consejo Municipal, con las que tenia en su poder el partido actor y
el Partido del Trabajo y, en caso de encontrar inconsistencias y/o
discrepancias, a partir de ahi determinar su validez, sin embargo,
el Tribunal responsable se limité a afirmar que no podia valorarlas
porque la paqueteria derivaba de un procedimiento de
recuperacion ilegal, exigiendo procedimientos rigurosos bajo una

circunstancia extraordinaria.

105. Alegan que fue incorrecto que la responsable anulara la
eleccion bajo el argumento de un manejo indebido de la
documentacion electoral, ya que, por un error de logistica, previo a
la jornada electoral, el Consejo Municipal determiné suprimir el
codigo QR de cada una de las actas; sin embargo, en concepto de
la parte actora, esto no incide en la funcionalidad e identificacién de
las actas, toda vez que, los elementos que en ellos se contenia
fueron subsanados y requisitados con pufio y letra por los

funcionarios de cada una de las casillas.
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d) Violacion al principio de congruencia

106. La parte actora también se queja de que la responsable
transgredid el principio de congruencia externa, ya que, de la
simple lectura de las demandas de los actores en la instancia
primigenia, no se advierte que alguno o todos ellos hubieren puesto
en duda la autenticidad de las actas que sirvieron para llevar a cabo
el computo municipal; sin embargo, afirman que el Tribunal
responsable varié la litis y fue mas alla de lo pedido, pues determiné
la nulidad de la eleccién bajo el argumento de que el computo fue

ilegal.

107. En el mismo orden de ideas, sefialan que la responsable
transgredié el principio de congruencia interna porque, por un lado,
estableci6 que si bien, durante la jornada electoral hubo
incidencias, esto de ninguna forma podria traducirse en una
violacién generalizada; y, sin embargo, las trasladé al resto de las
secciones y/o casillas que conformaban la eleccion municipal y a la
veracidad de las actas que se utilizaron para el computo declarando

la nulidad de la eleccion.

e) Indebida aplicacion del criterio de nulidad de Ila
eleccioén, al no haberse computado el ochenta por ciento

(80%) de las casillas del municipio

108. Finalmente, sefalan que la responsable partié de la premisa
erronea de que, al no haber computado el ochenta por ciento (80%)
de las actas se genera de manera inmediata la anulacion de la
eleccion, sin acreditar que haya sido determinante, lo cual en el

presente caso no acontece.
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Metodologia de estudio

109. Por cuestion de método, se procedera, en primer lugar, a

estudiar los agravios hechos valer en el juicio electoral.

110. A partir de la lectura integral de la demanda presentada por
el secretario ejecutivo, esta Sala Regional advierte que el citado
promovente realiza una mezcla de sus agravios, ya que, estima,
que se le sancion6 con un apercibimiento y una multa por la misma
conducta, cuando lo cierto es, segun se vera mas adelante, que el
Tribunal responsable lo apercibié por la indebida tramitacion de los
juicios, mientras que lo multé por la remision de copias simples del

encarte, cuando lo que solicité fueron copias certificadas.

111. En atencion a esto, primero se estudiaran los agravios
encaminados a controvertir el apercibimiento, y con posterioridad
el relativo a la indebida fundamentacion y motivacion de la multa,
ya que, de ser fundado, seria suficiente para revocarla. De manera
posterior, en su caso, los motivos de disenso relacionados con la

desproporcionalidad de la sancion.

112. En segundo lugar, se procedera al estudio de los agravios
hechos valer por la parte actora de los juicios de revision

constitucional y juicio ciudadano, en el siguiente orden.

113. Primero, se abordara el agravio relacionado con la indebida
admisién de las ampliaciones de demanda, toda vez que el mismo
esta relacionado con la integracidn de la litis en la instancia local,
por lo que su estudio es preferente y, en caso de resultar fundado,

seria suficiente para revocar la resolucién controvertida.
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114. En caso de resultar infundado, se procedera al estudio de la
falta de congruencia de la resolucion controvertida; y, por ultimo, se
analizaran de manera conjunta, los agravios relacionados con la
vulneracién al principio de legalidad por indebida fundamentacion y
motivacion de la resolucién controvertida, al haber desestimado la
reconstruccion del cémputo realizada por el Consejo Municipal v,
omitido realizar, el Tribunal responsable, los cruces de las actas de
escrutinio y coOmputo que presento el partido actor y el del Trabajo
para apoyar la validez de dicha reconstruccion, y aun asi, haber

declarado la nulidad de la eleccion de Frontera Comalapa.

115. Finalmente, se hara un pronunciamiento respecto de la
solicitud del actor del juicio ciudadano de apercibir, conminar o
sancionar al Tribunal responsable por lo que considera un actuar
indebido y doloso en la sustanciacion de los medios de

impugnacion locales.

116. Lo anterior, sin que les genere perjuicio alguno a los actores,
en atencién a lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000 emitida por
la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION” 2 |a
cual establece que lo relevante es que se estudien la totalidad de
las manifestaciones hechas por la parte actora y no el orden en que

se realice dicho estudio.

20 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. http://portal.te.gob.mx/
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117. Antes de realizar el estudio de los agravios, es necesario
tener presentes las razones en las que el Tribunal Responsable

sustento su fallo.

Consideraciones del Tribunal Responsable

118. Para sustentar su determinacion, el Tribunal responsable,
una vez analizados los requisitos de procedencia de las demandas
de los juicios de inconformidad locales promovidos contra la validez
de la eleccién del ayuntamiento de Frontera Comalapa, Chiapas, y
resumidos los agravios que le hicieron valer los partidos actores,
delimitd su controversia en resolver si con las irregularidades
alegadas se acreditaba la vulneracion al principio constitucional de
certeza en la eleccion cuestionada; y, si tales violaciones
acreditadas ameritan, por un lado, la nulidad de la eleccion, o bien,

la modificacion del cdmputo municipal.

119. Asi, a partir de esta delimitacion del problema juridico, el
Tribunal  responsable reprodujo el marco normativo
correspondiente a la causa de nulidad genérica de la eleccién, a la
nulidad de eleccion por violacion a principios constitucionales, al
principio de certeza en materia electoral y a los elementos

necesarios para la reconstruccion de los computos.

120. Posteriormente, senalé como hechos no controvertidos los

siguientes:

i. Que el domingo seis de junio, se llevd a cabo la jornada
electoral para elegir a los miembros del Ayuntamiento de
Frontera Comalapa para lo cual se instalaron noventa

casillas;
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Durante el transcurso de la jornada electoral se suscitaron
algunas incidencias, las cuales fueron debidamente

atendidas por los miembros del Consejo Municipal;

Una vez cerradas las casillas, se reportaron actos de
violencia en las casillas ubicadas en la Colonia Ciudad
Cuauhtémocy en el ejido el Sabinalito, en las cuales hubo
quema de las casillas y disparos de armas de fuego,
mismas que corresponden a las secciones 530 y 520,
respectivamente; indicandose en un caso y en el otro, que
se desconocen si existen actas de escrutinio y computo o,
bien, que salieron corriendo y no rescataron la

documentacion electoral de la seccion.

Aproximadamente a las 21:40 comenzo la recepcion de
los primeros paquetes en las instalaciones del Consejo
Municipal 034.

Sin embargo, el Tribunal responsable sefald que, el Acta
circunstanciada de la Sesidon Permanente para dar
seguimiento a la Jornada Electoral del dia seis de junio de
dos mil veintiuno, asi como la recepcion y salvaguarda de
los paquetes electorales de la eleccion de miembros de
Ayuntamiento, asi como el Acta circunstanciada
levantada en el Centro de recepcion y transito,
correspondiente a la recepcion y salvaguarda de los
paquetes electorales de la eleccion de diputaciones
locales mencionaban una hora y numero de paquetes
distintos al mencionado en el Informe del Consejero

Presidente.
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Vi.

Por tanto, acordo requerir al Consejo Municipal Electoral,
a través del Consejo General del Instituto de Elecciones,
las videograbaciones de las camaras instaladas en dicho
Consejo, especificamente las que resguardaban la
bodega electoral, en cuanto a su operacion realizada el

seis y siete de junio de la anualidad en curso.

A partir de lo visto en las videograbaciones sefaladas,
concluyd que para las 00:52:33 del dia seis de junio, en la
bodega del Consejo Municipal 034 habia ochenta y dos
(82) cajas de paquetes electorales, cuarenta y uno (41) de
color verde y cuarenta y uno (41) de color rosa, los cuales
corresponden a la eleccion municipal y a la de

diputaciones locales.

Que, aproximadamente a las 01:59 horas, un grupo de
personas, aproximadamente diez, todos del sexo
masculino, ingresaron abruptamente a las instalaciones,
algunos con el rostro cubierto, para extraer los paquetes

electorales de forma indiscriminada.

Que, a partir de las 11:00 horas del dia siete de junio hubo
una reunién de los consejeros electorales con el Director
Ejecutivo de Organizacién Electoral, en la que se acordo
informar de la ubicacion de los paquetes electorales que
quedaron bajo resguardo de los CAES, y con ello, se
indicaria el procedimiento de su traslado. Sin embargo, el
Director Ejecutivo y el coordinador regional indicaron que
dichos paquetes ya no se recolectarian para su traslado,

por lo que, se solicito se recogieran los paquetes
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electorales de manera inmediata y se trasladaran a la
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez para su seguridad y resguardo

correspondiente.

Luego de ello, los consejeros solicitaron indicaciones del
procedimiento a seguir con respecto a los paquetes
electorales que se encuentran en resguardo por los
CAES, a lo que el enlace de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral les autorizé e indico que extrajeran
solamente las actas de escrutinio y computo y del PREP
ya que por la situacion que se vivia en Frontera
Comalapa, era muy dificil transportar toda la paqueteria
electoral al Consejo General, ya que se expondria y
arriesgaria la integridad fisica de dichos miembros del

Consejo.

Finalmente, el nueve de junio se llevo a cabo el codmputo
final de la eleccion, Unicamente con las actas de escrutinio
y computo que recolectaron los consejeros de los CAE y
las que les entregaron los partidos Verde Ecologista de

Meéxico y del Trabajo.

Posteriormente se procedié al analisis de los requisitos de
elegibilidad de la planilla ganadora y se entrego la
constancia respectiva a la planilla de miembros del
Ayuntamiento de Frontera Comalapa postulada por el

Partido Verde Ecologista de México.

121. A partir de los hechos que tuvo por acreditados, el Tribunal

Responsable sefald que se actualizaban tres irregularidades:
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I. Manejo indebido y destruccion de los paquetes

electorales;

il Actos de violencia, vulneracion de la bodega

electoral y de la cadena de custodia; e

iii. llegalidad del proceso de cémputo final.

122. Atento a esta actualizacion de irregularidades, el Tribunal
responsable estimo6 fundados los agravios de los actores referentes
al manejo indebido de la documentacion electoral, que los actos de
violencia ocasionaron la vulneracion de la bodega electoral y del
resguardo de los paquetes electorales, asi como la cadena de
custodia, lo cual redundo en la ilegalidad del proceso del computo
municipal, tanto en la cantidad de actas con la cual se reconstruyo
como por las condiciones en las que fueron recabadas. Lo anterior,

conforme con las siguientes razones y precisiones.

123. En principio de cuentas, sefalé que fue indebido que, el
Consejo Municipal Electoral haya inhabilitado un elemento de
identificacion o contenido de un documento electoral, como los son

los QR de las actas de escrutinio y cémputo.

124. Afirmdé que de los hechos acreditados y conforme con las
normas que rigen las actividades del proceso electoral, en el caso
especifico, el conteo, sellado y agrupamiento de las boletas
electorales de la eleccién, es un acto preparativo de la misma, a
efecto de que las mesas directivas de casillas cuenten con la

documentacion necesaria para recepcion de la votacion.
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125. A partir de ello, argumentd que los Consejo Municipales y
Distritales deben realizar esta actividad con base en tales
lineamentos, en los que se establecen los elementos y cantidades
de material y documentacidn que debera contener cada paquete

que sera entregado.

126. A partir de lo anterior, el Tribunal Responsable concluyé que
la autoridad responsable falté a su deber de cuidado respecto a
esta actividad, que derivd en la inhabilitacion u ocultamiento de una
parte integrante del disefio de las Actas de escrutinio y computo
para la eleccion municipal, el cual validamente se habia sido
establecido como un elemento para garantizar el manejo,
identificacion y funcionalidad de dicho documento electoral. Con lo
anterior, se advierte una irregularidad en el manejo de la
documentacion electoral que incide en la funcionalidad e

identificacion de las actas.

127. Por otro lado, el Tribunal local advirti6 que los actos de
violencia en las elecciones inciden de forma directa en el
electorado, en los funcionarios de casilla y con ello, en sus
resultados y los principios que la sostienen como un ejercicio libre

y auténtico de la voluntad.

128. Por ello, concluyd, en principio, que los hechos acontecidos
en las casillas de la seccion 520 y 530 instaladas en el Ejido el
Sabinalito y la Colonia Ciudad Cuauhtémoc, afectaron de forma
grave la votacion recibida en las mismas y lesionaron la certeza de
cualquier documento que presente los resultados electorales de

una votacion que acontecio en tales condiciones.
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129. Por tanto, el Tribunal local consideré que se generaba una
duda razonable sobre los elementos que pudieran contener la
documentacion electoral que haya sobrevenido de un contexto de
violencia en el que, por naturaleza, no sélo no se respetaron o
atendieron las normas aplicables, sino que, sobre todo, se trataba
de hechos que podian constituir actividades delictuosas. Bajo esta
l6gica, afirmé que dichos actos viciaban en si mismas las

consecuencias que de ellos se derivaron.

130. Asimismo, estim6é que constituia una violacién sustantiva,
grave, generalizada y determinante en los resultados de la
eleccion, la irrupcion violenta de un grupo de personas, algunas
cubiertas del rostro, en las instalaciones del Consejo Municipal
Electoral de Frontera Comalapa en las primeras horas del siete

junio.

131. Afirmd que, en consecuencia, estos hechos trajeron consigo
que, en principio, se desconociera la existencia material de los
paquetes, bien porque unos fueron quemados o porque otros,
quedaron expuestos en la bodega electoral abierta, o porque
algunos no llegaron a su destino; de ahi que no se contara con los
datos fehacientes del numero de ellos, la correspondencia a una
casilla especifica, las condiciones materiales y temporales con las
que fueron entregados, la posibilidad de realizar el proceso de
obtencién de las actas conforme la ley, la imposibilidad de contar
con las boletas en caso de discrepancias de los resultados
asentados en las actas. Por lo que, estimé que estos hechos
afectaban la certeza de los resultados contenidos en las actas de

escrutinio y computo.
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132. En esa linea de argumentacion, el Tribunal local afirmé que
existen mecanismos especificos que se traducen en acciones que
los integrantes del Consejo Municipal deben realizar para
garantizar los principios de certeza e inmediatez en esta etapa, los
cuales permiten tener un control de la recepcion de los paquetes y
de las condiciones en que fueron recibidos, primordialmente, para
preservar su contenido y con ellos, la validez de los resultados

electorales.

133. Sin embargo, estim6é que en el caso no se dieron dichas
condiciones, sino que, advirtio irregularidades e incongruencias en
las actas circunstanciadas de la autoridad responsable, toda vez
que los datos no eran coincidentes respecto a los paquetes
electorales que si se recibieron y que, en su caso, sus actas

debieran estar digitalizadas en el sistema PREP.

134. Al respecto, el Tribunal local destacd la importancia del
seguimiento de actividades para generar informacion en el sistema
PREP que, si bien, en él no constan los resultados definitivos,
generan indicios ante la inmediatez en la que opera la proyeccion

de resultados electorales.

135. Igualmente, consider6 que las relatadas irregularidades
extendieron sus efectos perjudiciales al proceso de recoleccién que
la propia autoridad responsable implementé para recuperar las
actas de escrutinio y computo y para reconstruir el computo final de

la eleccion municipal.

136. En consecuencia, estimdé que no existia plena conviccidon

respecto a que los resultados asentados en las mismas no fueran
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alterados, a partir de las manifestaciones por los propios partidos

politicos relacionados con los hechos de violencia ocurridos.

137. Por tanto, el Tribunal responsable estimé que existia duda
razonable respecto de la autenticidad de las actas de escrutinio y

computo que fueron utilizadas por el Consejo Municipal.

138. Ademas, destacd que los representantes de los partidos
politicos no tuvieron oportunidad de presenciar todas y cada una
de las diligencias relacionadas con el traslado de las actas
recuperadas. Y, si bien, el Tribunal responsable reconoci6 que los
hechos violentos se dieron de manera fortuita; estimé que ello no
se traducia en que se subsanaran las irregularidades de forma
casuistica e improvisada, pues estimdé que se debieron emplear
algunas acciones minimas relacionadas con el blindaje de la
cadena de custodia y el derecho de audiencia de los partidos

politicos.

139. Igualmente, considerd particularmente trascendente vy
generalizado para las condiciones de validez de la contienda, el
hecho de que la actuacion de la autoridad electoral haya sido
deficiente, en cuanto a garantizar debidamente la recepcion de los
paquetes, la recoleccion de las actas y el blindaje de custodia de la
mayoria de los paquetes electorales y asentar el acto administrativo

de su traslado.

140. Ahora bien, respecto a la reconstruccion del cémputo, el
Tribunal Responsable destacé que la autoridad municipal

instrumento las siguientes acciones:
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i. Contaba con treinta y seis (36) actas de escrutinio y

computo y treinta y cinco (35) actas de PREP;

il Solicitd a los partidos politicos que entregaran las copias al

carbon de las actas que tuvieran en su poder;

iii.  El representante del PVEM dio a conocer un total de
setenta y tres (73) actas de escrutinio y computo, de las
cuales veintidos (22) no presentaron observaciones y se

utilizaron para el computo;

iv.  El representante del Partido del Trabajo dio a conocer que
tenia veintitrés (23) actas, solicitando que al término del
cotejo se le devolvieran sus copias de actas de escrutinio y

computo en su totalidad;

V. Se dieron a conocer las actas que habian sido digitalizadas
en el PREP, siendo las copias que proporciono el Instituto

de Elecciones.

141. A partir de dichos datos, el Tribunal responsable advirtié que
el computo municipal se realizé con sesenta y siete (67) actas de
escrutinio y computo que corresponden a las secciones y casillas:
504 B, 504 C3, 504 E1, 504 E1C1, 505 C4, 506 B, 506 C1, 506 C2,
506 C3, 506 C4, 506 C5, 508 B, 508 C1, 509 B, 509 C1, 510 B, 511
B, 511 C1, 511 C2, 512 B, 512 C1, 512 C2, 513 B, 513 C1, 514 B,
514 C1, 514 C2,515B, 516 B, 516 31, 517 B, 517 C1, 517 C2, 518
C1, 519 B, 520 C1, 520 C2, 521 B, 521 C2, 522 B, 523 B, 523 E1,
524 B, 525 B, 525 C1, 525 E1, 526 B, 526 C1, 527 B, 527 C1, 528
C1, 529 B, 529 C1, 529 C2, 529 C3, 530 E1, 531 B, 531 C1, 2128
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C1, 2128 C2, 2128 C3, 2128 S1, 2129 B, 2129 C1, 2130 B, 2130
C1y 2130 C2.

142. Ademas, sefialé que se inferian aspectos que de forma

conjunta se derivaban en irregularidades que incidian en la certeza

de los datos contenidos en las actas de escrutinio y computo con

las que se integro la sumatoria del computo municipal, en concreto:

50

Que en todas las actas se inhabilito el cédigo QR;

Que el tipo de acta escaneada en el sistema PREP no
coincide con aquélla digitalizada en el computo; en algunos
casos se trata del acta fuera del paquete electoral y en

otros casos, del acta del PREP mismo;

Que de las trece (13) actas que ingresaron a la bodega y
se afirma que estaban verificadas, dos no se escanearon
ni subieron al sistema PREP, en concreto la 528 B y 2128
B;

Que las actas aportadas por el PVEM, las cuales sirvieron
para reconstruir veintiun (21) casillas, si bien, la autoridad
responsable afirmé que estaban integradas al expediente
de las actas de computo, lo cierto es que en éste obraban
otras diversas como copias de actas, es decir, en principio
debieran estar digitalizadas las copias que se conocen
como de representantes de partido y, en su lugar, estan
aquellas que se identifican como copias que van fuera del

paquete o incluso copias del PREP;
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En cuanto a las casillas de la seccion 520 quedd acreditado
que acontecieron hechos violentos que generaron la duda
fundada de que no se cuenta con actas de escrutinio y
cdmputo; sin que de estas casillas existan boletas con las
que se pueda realizar algun tipo de cotejo, maxime que
solo se contod con la copia al carbdn que presento el partido

ganador,

En el caso de las actas de las casillas 514 B, 514 C1y 514
C2, en el acta se afirma que los integrantes del consejo se
trasladaron al domicilio del presidente de la mesa directiva
de casilla para recogerlas; sin embargo, el domicilio que
indican corresponde a la seccidon 513, no 514, por lo que,
de ser el caso, el citado ciudadano no podria haber fungido

como integrante de la mesa directiva de casilla;

En el acta circunstanciada de la sesion permanente se
enlistaron las inconsistencias o errores que tienen diversas
actas en cuanto a rubros que la integran, sin que manifieste
o detalle de forma clara, como se subsanaron, por lo que
aun con tales deficiencias fueron tomadas en cuenta para

el computo municipal;

La serie de irregularidades acontecidas en el computo de
resultados provoca que soOlo se esté contabilizando un
porcentaje mejor al que se exige para sostener la validez
de una eleccidn que corresponde al ochenta por ciento
(80%), por lo que no se cuenta con el minimo establecido
por la ley para garantizar que todos los votos de la

ciudadania sean contados.
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143. A partir de lo anterior, el Tribunal responsable concluy6 que
las irregularidades previas a la jornada electoral, relativas al manejo
de la documentacidn electoral, asi como aquellas que acontecieron
en esta misma, en las que por hechos de violencia se vulnero el
resguardo de la bodega electoral y se destruyeron los paquetes
afectaron de forma sustantiva, grave y generalizada los resultados

de la eleccion.

144. Ademas, estimo que la totalidad de irregularidades advertidas
resultaron determinantes porque irradiaron especificamente en el
principio constitucional de certeza, lo que se traducia en la falta de
confiabilidad de los resultados en la reconstruccion del computo

realizado por el Consejo Municipal.

145. Sobre este particular, el Tribunal responsable destacé que
solicité las copias al carbon a las representaciones de los partidos
politicos y, a la autoridad responsable, que sefialara cuales eran
las actas que referia el PVEM que presenté al Consejo y que
formaban parte del computo para tener mayores elementos sobre

la legalidad y reconstruccion del computo.

146. Al respecto, los partidos politicos Morena, PRI, PES,
Podemos Mover a Chiapas, Nueva Alianza Chiapas, Movimiento
Ciudadano y Chiapas Unido, coincidieron en que no contaban con
dichas actas derivado de las irregularidades suscitadas en el
Municipio y los hechos de violencia; mientras que los partidos
politicos PAN, Popular Chiapaneco, RSP y Fuerza por México,
argumentaron causas diversas como falta de acreditacion de
representantes en las casillas o que no es la fuerza politica que

encabezaba la coalicion a la que pertenece.
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147. Por otro lado, el Partido del Trabajo, presento las copias al
carbon de veinticinco (25) casillas, las cuales, estimé tenian las
mismas irregularidades respecto a las que integraron el computo
municipal. Asimismo, advirtié que una de las copias al carbén que
presentd, corresponde a la del Programa de Resultados
Preliminares, misma que no debiera estar en posesion de alguna

representacion partidista.

148. Ademas, el Tribunal responsable senaldé que tocante a las
actas que aportd dicho partido politico no existia certeza respecto
a las casillas a las que corresponden y si formalmente fueron
tomadas en cuenta en el coémputo final, lo cual redundd en la

incertidumbre del proceso de computo.

149. En ese sentido, el Tribunal hizo alusion a que, para dotar de
certeza a un computo a falta de paquetes electorales, la autoridad
competente debia instrumentar un procedimiento para reconstruir,
en la medida de lo posible, los elementos fundamentales que
permitieran conocer con certeza y seguridad los resultados de los
comicios, y solo si se consigue ese objetivo, podia tomarse en
cuenta la documentacion obtenida como base para realizar el

cémputo.

150. Sin embargo, indicé que, en el caso, ello no acontecio, pues
las actas que se recolectaron y las que presenté un solo partido
politico, derivaron de un proceso viciado por actos de violencia,
vulneracion de su resguardo en la bodega electoral y de la cadena
de custodia en su traslado, por lo que son situaciones que impactan
gravemente en su certeza, como elementos documentales

probatorios de los resultados de las elecciones.
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151. Por todo lo anterior, el Tribunal local consideré que no
existian condiciones que permitieran reconocer la validez de la
eleccion, maxime cuando los datos arrojados en la reconstruccion
de la votacion se encontraban razonablemente afectados en su
verosimilitud dado el contexto de violencia que afecté los paquetes

electorales en los que se contenia los resultados de la eleccion.

152. Por otro lado, el Tribunal responsable calificé como infundada
la pretension del PVEM y los agravios que expone para sostenerla,
respecto a la incorporacion de los resultados que obtuvo a partir de
la presentacidon de otras actas de escrutinio y computo, dado que
por las razones expuestas de igual forma ya no existe certeza

respecto al contenido de estas.

153. Por todo lo anterior, declard la nulidad de la eleccidon en el

municipio de Frontera Comalapa.

154. Por ultimo, en un apartado que denominé “Consideracion
sobre el tramite y sustanciacion de los juicios”, el Tribunal
responsable precisé que el secretario ejecutivo del Instituto local no
fue diligente en sus obligaciones establecidas por la ley para la
publicitacion de los medios de impugnados, ya que en los juicios
TEECH/JIN-M/018/2021 'y  TEECH/JIN-M/040/2021  dicho
secretario asentdé razén de que no recibid escritos de
comparecencia de los terceros interesados, sin embargo, del
analisis de las constancias se advirti6 que si se agregaron a los

expedientes y fueron remitidos por el Instituto local.

155. También el Tribunal local manifestdé que lo relevante de lo

anterior, radicaba en que dicho 6rgano jurisdiccional local instruia
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y resolvia los medios de impugnacion basado en las constancias
que remitia el Instituto local, por lo que, de advertir inconsistencias
en las constancias o falta de estas, estaba en aptitud de requerirlas
y en su caso, de imponer sanciones por la falta de cumplimiento a

los requerimientos.

156. Ademas, indico que tocante al expediente TEECH/JIN-
M/060/2021, la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de
Frontera Comalapa, habia hecho constar que no se habia recibido
escrito de tercero interesado, lo cual no resultaba cierto, pues se
presentd ante la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso el
dieciséis de junio y fue remitido en via de alcance por el Secretario
Ejecutivo hasta el primero de julio, siendo que la admision de los

juicios se realizo el veintidos de junio.

157. El Tribunal local precisé que el Instituto local no manifesté las
causas o razones que justificaran su actuar, por lo que incumplio
con las obligaciones establecidas en la Ley de Medios relacionadas
con la tramitacion de los medios de impugnacion que conoce el

Tribunal.

158. Por lo expuesto, el Tribunal local determin6 que, en atencion
a las circunstancias particulares del caso, esto es, que pudo
habilitarse el derecho infligido en cuanto al reconocimiento de
comparecencia de tercero interesados en dicho juicio, a las
personales del responsable y la gravedad de la conducta, lo
procedente era apercibir al Secretario Ejecutivo del Instituto local
para que éste y las demas areas de dicho Instituto vinculadas al
tramite de los medios de impugnacion que conoce Yy resuelve el

Tribunal local, realizaran sus atribuciones con estricto apego a la
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ley porque en su caso, se les impondran las medidas de apremio

que corresponda al caso en particular.

159. Por otra parte, para justificar la imposicion de la multa
impuesta al secretario ejecutivo, el Tribunal responsable sefald, en
primer término, que, mediante sentencia dictada en el expediente
TEECH/AG/023/2021 quedd firme el apercibimiento que se le hizo

respecto de la aplicacién de una medida de apremio.

160. Sobre el particular, el Tribunal responsable manifesté que,
mediante acuerdo de veinte de julio de dos mil veintiuno, el
Magistrado ponente requirié al Consejo Municipal Electoral 034, a
través del Instituto Electoral local para que, dentro del término de
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la legal notificacién del
mismo, remitiera copias legibles y certificadas, de entre otras
constancias, la lista de ubicacion e integracion de las mesas
directivas de casilla para el proceso electoral 2020-2021 (Encarte)
correspondiente al municipio de Frontera Comalapa, Chiapas,
utilizado en las elecciones del pasado seis de junio; lo anterior, con
el apercibimiento que, en caso de no atender el requerimiento se le

impondria cien UMA.

161. A dicho requerimiento, el referido Instituto local dio
contestacion a través de un escrito firmado por su secretario
ejecutivo, con la remision de copias simples del citado Encarte,
precisando que, en conformidad con lo dispuesto por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,?’ la

ubicacion e integracidn de las casillas era competencia de los

21 En adelante LGIPE.
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Consejos Distritales del INE en la entidad, por lo que el Instituto

resultaba incompetente para certificar lo solicitado.

162. El Tribunal local aduce que derivado de lo anterior, el
veintidos de julio siguiente, requirid de nueva cuenta al Consejo
Municipal Electoral 034, a través del Instituto local para que, dentro
de doce horas contadas a partir de la legal notificacién del mismo,
remitiera copias legibles y certificadas del referido Encarte y que,
en el citado acuerdo, se sostuvo que si bien, el citado Instituto local
manifestd la incompetencia para certificar lo solicitado, lo cierto es

que dicha actividad se realiza de forma coordinada con el INE.??

163. Ademas, precis6 que se fundamenté en términos del
Convenio General de Coordinacion y Colaboracidn suscrito por el
INE y el Instituto Electoral local para la realizacion del proceso
electoral concurrente, asi como en el articulo 93, numeral 1,
fraccion V, del Cddigo de Elecciones, el cual sefala que la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral es el area
responsable de dar seguimiento a la publicacion del Encarte, asi
como de remitir dichas listas a las presidencias y secretarias

técnicas de los Consejos Distritales y Municipales para la eleccion.

164. Por lo expuesto, el Tribunal local considerd que el documento
solicitado obraba en los archivos del Instituto local y era susceptible
de certificarse, en términos del articulo 88, numeral 5, inciso f del
Caodigo Comicial, por lo que se requirid a dicha autoridad el

cumplimiento de sus atribuciones legales.

22 En |o subsecuente INE.
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165. No obstante, el Secretario Ejecutivo contestdé el nuevo
requerimiento reiterando su incompetencia para realizar la

certificacion.

166. A partir de lo anterior, el Tribunal responsable precis6 que se
advertia que el Instituto Electoral local era la autoridad proxima,
cierta e inmediata que cuenta con los elementos documentales y

técnicos de las elecciones locales que organiza.

167. Ademas, expreso que la Ley de Medios local, en su articulo
53 establece que tratandose de la sustanciacion de los medios de
impugnacion relacionados con los resultados de las elecciones, el
Instituto Electoral local es la autoridad responsable del acto o
resolucion impugnado que debera, entre otras cuestiones, hacer
llegar al Tribunal el expediente completo de la eleccion respectiva,
por lo que, ante la falta de elementos, esta facultado éste ultimo
para requerir y, con ello, decidir de forma completa la controversia

planteada.

168. Bajo esa ldgica, considero que la respuesta del Instituto local,
a través de su Secretario Ejecutivo, de no remitir en copia
certificada la documentacion solicitada resultaba injustificada y
reincidia en la negativa de cumplimiento del requerimiento
planteado en la instruccion, ya que si bien el Instituto local
manifestd su incompetencia para certificar lo solicitado, lo cierto es
que dicha actividad preparatoria del proceso electoral se realizaba
de forma coordinada con el INE, mismo que en una base de datos
entrega al Instituto local las listas de las Mesas Directivas de Casilla
Unica, lo cual quedé asentado en el acuerdo impugnado y en los

que se requirié la certificacion mencionada.
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169. A partir de lo anterior, el Tribunal local argumentd que, en
términos de la Seccion Quinta del Reglamento de Elecciones, la
integracion de mesas directivas de casilla y la ubicacion de estas
constituia una actividad del proceso electoral que se articula de
forma interinstitucional, por lo que le INE y los organismos publicos
locales, como el Instituto de Elecciones y Participacion del estado
de Chiapas establecen acuerdos para el logro de este fin

institucional.

170. Ello, ya que es el propio Instituto local, como parte firmante
del Convenio General de Coordinacion y Colaboracion para la
realizacion del proceso electoral concurrente, el realizar la difusion
e integracion de las mesas directivas de casilla unica, en sus
portales de internet, paginas web y redes sociales de las que
dispongan, conforme con la lista que en su momento el INE le

entrego en la base de datos correspondiente.

171. De ahi que el Tribunal local consideré que es un documento
que sirve de base para las elecciones federales y locales y, en este
ultimo ambito, haya sido la Direccion Ejecutiva de Organizacion del
Instituto local la que, por medio de diversas circulares se los remitio
a las presidencias y secretarias técnicas de los Consejos Distritales
y Municipales, en archivo PDF, indicandoles que llevaran a cabo la
impresion y publicacion de este en lo que correspondia a su

geografia electoral.

172. También precisé que se trataba de un documento valido para
la organizacién de las elecciones locales que organiza y que
obraba en sus archivos ya que le fue remitido por el INE, en

ejercicio de sus atribuciones y en razén del modelo concurrente de
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elecciones; por lo que fue el propio Instituto local, el que distribuy6
tal documento digital a sus érganos desconcentrados y, con ellos,
se realizaron las elecciones municipales y locales, maxime que
tratandose de un documento que tiene modificaciones por los
cambios en la integracion de las mesas directivas de casillas, el
Instituto local debia proveer lo necesario para su publicacion vy

conocimiento por parte de los érganos desconcentrados.

173. Finalmente, el Tribunal local refiri6 que, de conformidad con
el articulo 39 de la Ley de Medios local era un hecho publico que
en diversos expedientes como TEECH/JIN-M/007/2021,
TEECH/JIN-M/043/2021 y sus acumulados, en especifico
TEECH/JIN-M/106/2021, TEECH/JIN-M/056/2021 y TEECH/JIN-
M/028/2021, entre otros, la autoridad electoral a través de sus
diversos Consejos Municipales Electorales si habia certificado los
encartes enviados a dicho Tribunal, mismos que servian para la

debida resolucion de los juicios de inconformidad.

174. En consecuencia, el Tribunal local determind hacer efectivo
el apercibimiento al actor consistente en una multa por el
equivalente a doscientas UMA, a razén de $89.62 (ochenta y nueve
pesos 62/100 M.N.), determinado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, para el presente ejercicio fiscal, lo que
hacia un total de $17,924.00 (diecisiete mil novecientos veinticuatro
pesos 00/100 M.N.).

Estudio de los agravios hechos valer en el juicio electoral SX-
JE-207/2021
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Nuevos argumentos para la imposiciéon de la multa y violacién

al principio non bis in idem

175. El promovente afirma que le causa agravio que el Tribunal
Responsable formule mas argumentos de los que inicialmente
alegd en el expediente TEECH/JIN-M/23/2021 para la imposicion
de la multa controvertida, ya que, en un principio, el motivo para
sancionarlo fue la remision en copia simple del Encarte y, ahora,
sefalaba que el Instituto Local habia sido negligente en el
cumplimiento de sus obligaciones relativas a la tramitacién de los

medios de impugnacién que se presentaban ante él.

176. Sobre el particular, destaca que si bien, la actuacién del
Instituto Local tuvo errores, lo cierto es que la sustanciaciéon del
juicio no habia sido entorpecida ni se habia afectado el fondo del
asunto, por lo que, en su estima, debia aplicarse una medida de
apremio menos lesiva que una multa, pues esta resulta

desproporcional.

177. Ademas, manifiesta que, con la imposicion de un nuevo
apercibimiento por la misma conducta, el Tribunal Responsable

viola en su perjuicio el principio non bis in idem.

Postura de esta Sala Regional

178. Los agravios hechos valer por el promovente resultan

inoperantes por las consideraciones siguientes.

179. En primer término, porque el actor parte de una premisa
inexacta al considerar que el Tribunal local hizo efectiva la multa

con base en nuevos argumentos que al principio no manifestd o
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respecto de los cuales no lo apercibio, cuando lo cierto es que el
Tribunal responsable estudié de manera separada la imposiciéon
de la multa por no remitir el Encarte en los términos solicitados
y, por otra parte, al advertir que el Instituto Local incurrié en
irregularidades en la tramitacion de los medios de impugnacion
materia de resolucion, le apercibié para que éste y las demas
areas de dicho Instituto vinculadas a dicho tramite, realizaran sus
atribuciones con estricto apego a la ley porque en su caso, se les
impondrian las medidas de apremio que correspondieran al caso

en particular.

180. Por esta misma razon es que, contrario a lo que indica el
actor, no hay una violacion al principio non bis in idem, pues el
Tribunal responsable no lo sancioné dos veces por una misma
conducta, sino que lo apercibioé por la tramitacion irregular de los
medios de impugnacion y lo multé por la remision en copia simple

del Encarte.

181. En segundo lugar, ya que, ha sido criterio reiterado de esta
Sala Regional?® que el apercibimiento no es una sancién en si
misma, sino una advertencia conminatoria respecto del correctivo

que se pudiera aplicar en caso de desacato a lo ordenado.

182. Por lo tanto, mientras no se cumpla la condicion de desacato
y se aplique el medio de apremio, tal advertencia por si misma no
le causa perjuicio alguno al actor, pues la consecuencia aun es un

acto futuro e incierto.

23 Por ejemplo, en los juicios SX-JE-140/2018, SX-JE-131/2019, y SX-JE-242/2019, SX-JE-
83/2020, entre otros.
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183. Asimismo, resulta orientadora la razon esencial de la tesis de

jurisprudencia de rubro: "MULTA. APERCIBIMIENTO DE. NO PRODUCE

UNA AFECTACION ACTUAL, REAL Y DIRECTA, POR SER UN ACTO
FUTURO E INCIERTO. QUE ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA E

INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA” ?* en la cual se sefiala que el
apercibimiento, por si mismo, no produce efecto alguno en la esfera
personal de derechos del actor, en tanto que es necesario que se
actualice el incumplimiento de lo establecido en la sentencia
impugnada y el Tribunal local imponga como consecuencia la

medida de apremio previamente indicada.

184. De ahi que se desestimen los agravios hechos valer por el

promovente.

Indebida fundamentacion y motivacion

185. El actor estima que la multa que le impuso el Tribunal
responsable consistente en doscientas UMA se encuentra
indebidamente fundada y motivada, ya que, en la sentencia
impugnada no se precisa en qué parte del Convenio de
Coordinacion y Colaboracion suscrito entre el INE y el Instituto
Electoral local, se hace referencia a que la emisidon del Encarte es

una atribucion propia de este ultimo.

186. Sobre el particular, el actor destaca que, en ninguna de las
clausulas de dicho Convenio se prevé que el IEPC asuma la

aprobaciéon y generacion del Encarte como una atribucidn propia

24 Jurisprudencia PC.L.L.J/14L (10?), emitida por el Pleno en materia de Trabajo del Primer
Circuito. Consultable bajo el registro 2010813, Plenos de Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 26, pagina 2321. Enero 2016,
Tomo lll. Asi como en la pagina https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.asp /
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del OPLE, sino que, por el contrario, su participacion solo es de

apoyo en su conformacion.

187. El promovente refiere que las Magistradas y el Magistrado del
Pleno del Tribunal local actuaron contra sus respectivos criterios y
sus precedentes judiciales, lo que genera incertidumbre juridica
ante la falta de un criterio uniforme y estable dentro de Pleno
respecto de cual es la autoridad electoral competente para certificar

el Encarte en el estado de Chiapas.

188. Al respecto, el actor afirma que, en diversos expedientes
también habian solicitado copia certificada del Encarte al INE y al
Instituto local, y en dichas solicitudes remitid copia simple del
Encarte requerido con el mismo argumento de que no es una

atribucion propia del OPLE por lo que no puede ser certificado.

189. Sobre el particular, el promovente indica que, en términos del
Cadigo Comicial del Estado y en coherencia con su postura, ambas
Magistradas en sus respectivos acuerdos dieron por cumplido el
requerimiento con la copia simple aportada por el OPLE, sin mayor

consideracion de una medida de apremio en su contra.

190. Sin embargo, el promovente indica que, en la sentencia
impugnada, las mismas Magistradas se apartan de sus
precedentes y criterios, con la aprobacion de la multa porque no
aporté copia certificada del Encarte que fue requerido por el
Magistrado ponente, lo cual violenta en su perjuicio el principio de

previsibilidad que debe regir la actuacion del Tribunal local.

191. Finalmente, el actor manifiesta que la imposicion de medidas

de apremio, al tratarse de una facultad discrecional del Tribunal
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Electoral del Estado de Chiapas, debe reforzarse con criterios
claros que no dejen lugar a duda o incertidumbre sobre cual es el
contenido aceptado por dicho 6rgano jurisdiccional local, ya que el
cambio repentino de un criterio provoca agravio por la
incertidumbre, inestabilidad e imprevisibilidad de la decision del
Tribunal local, ante una misma situacién, en cuanto a si la
aceptacion de la copia simple del Encarte resulta suficiente o no

para imponer una medida de apremio al promovente.

Postura de esta Sala Regional

192. El agravio hecho valer por el promovente, resulta fundado y
suficiente para revocar la sentencia impugnada, en lo que fue

materia de impugnacion, por las consideraciones siguientes.

Marco normativo

193. La Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion reiteradamente ha sostenido que la
fundamentacion consiste en que la autoridad emisora del acto
exprese con precision el precepto legal aplicable al caso en
concreto, mientras que la motivacion implica el deber de senalar las
circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas que se hayan tomado en consideracion para la emision,
siendo necesario, para que ésta sea correcta, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
esto es, que en cada caso en concreto se configuren las hipotesis

normativas.

194. Asi, para estimar que un acto de autoridad se encuentra

debidamente fundado y motivado, no basta con que la autoridad

65



SX-JE-207/2021
Y SUS ACUMULADOS

cite los preceptos que estima aplicables, sino que debe expresar
las razones por las que considera que los hechos que imperan se
ajustan a la hipotesis normativa, pues de lo contrario, el gobernado
desconocera los motivos que impulsan a una autoridad para actuar
de una manera y no de otra, viéndose disminuida asi la certeza

juridica que, por mandato constitucional le asiste.

195. Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 5/2002 de

rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN

CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES
Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE

AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”.%®

196. Por tanto, existe falta de fundamentacion y motivacion
cuando en la sentencia no se den razones, motivos ni fundamentos,

que justifiquen la decision.

197. Por otro lado, una resolucién estara indebidamente fundada
y motivada cuando la autoridad emisora del acto invoque preceptos
que no resulten aplicables al caso concreto o mencione razones

gue no se ajusten a la controversia planteada.

198. Asimismo, los principios de fundamentacién y motivacién
guardan una estrecha vinculacién con el principio de completitud
del que a su vez derivan los de congruencia y exhaustividad, pues
la fundamentacién y motivacion de todo acto de autoridad
descansa en el analisis exhaustivo de las cuestiones que se

sometieran a su potestad.

25 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37.
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Caso concreto

199. Como se indicd, en la sentencia impugnada se impuso una
multa de doscientas UMA al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral local por la falta de cumplimiento, en los términos
indicados, a dos requerimientos formulados por el Magistrado
instructor en los juicios locales TEECH/JIN-M/002/2021 y sus
acumulados. Ello, ya que el Magistrado instructor le requirié a dicho
Secretario, entre otras cuestiones, copias legibles y debidamente
certificadas de la “lista de ubicacion e integracion de las mesas
directivas de casilla para el proceso electoral 2020-2021
(ENCARTE), correspondiente al municipio de Frontera Comalapa
utilizado en las elecciones de seis de junio del afio en curso” y el
Secretario Ejecutivo del Instituto local remitié el Encarte en las dos
ocasiones al Tribunal local en copias simples, ya que manifesto que
en términos de lo dispuesto en el articulo 79 de la LGIPE, la
ubicacion e integracion de las casillas era competencia de los
Consejos Distritales del INE en la entidad, por lo que dicho Instituto

era incompetente para certificar lo solicitado.

200. Ahora bien, el articulo 79 de la LGIPE establece lo siguiente:

[...]

“1. Los consejos distritales tienen, en el ambito de su
competencia, las siguientes atribuciones:

[..]

a) Determinar el numero y la ubicacién de
las casillas conforme al procedimiento
senalado en los articulos 256 y 258 de
esta Ley:
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[..]

201. A partir de la citada normatividad, esta Sala Regional advierte
son los Consejos Distritales del INE quienes tienen la competencia,
entre otras cuestiones, para determinar el numero y la ubicaciéon de
las casillas; por lo que le asiste la razon al actor cuando argumenta
que la ubicacion e integracion de las casillas es competencia de los

Consejos Distritales del INE en la entidad.

202. No obstante, el Tribunal local fundamenté y motivd que
correspondia al Secretario Ejecutivo del Instituto local certificar el
Encarte solicitado, ya que éste obraba en los archivos del Instituto
y era susceptible de certificarse, en términos del articulo 88,
numeral 5, inciso f) del Cddigo Electoral local y del Convenio
General de Coordinacién y Colaboracién suscrito por el INE y el
Instituto Electoral local para la realizacion del proceso electoral

concurrente.

203. En ese sentido, el articulo 88, numeral 5, inciso f) del Codigo
Electoral local establece que, en el ejercicio de la funcion de
Oficialia Electoral, el Secretario Ejecutivo, asi como los demas
funcionarios del Instituto de Elecciones en quien se delegue esta
funcion tendran, entre otras atribuciones, certificar cualquier otro
acto, hecho o documento relacionado con las atribuciones

propias del Instituto de Elecciones.

204. Ahora, de la lectura integral a la sentencia impugnada, se
advierte que el Tribunal local no mencion6 qué articulo del
Convenio referido establece que el Encarte solicitado, al
encontrarse en los archivos del Instituto era susceptible de

certificarse por éste; aunado a que, de la revisidon a dicho Convenio
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se advierte que en el subtitulo 6.5 en el inciso d) se menciona que
el INE, a través de la Junta Local Ejecutiva, entregara al IEPC, el
archivo electronico que contenga la ubicacion de casillas y la
integracion de Mesas Directivas de Casilla Unica, diferenciandolas
por el ambito geografico local, de la eleccion, a efecto de que el
IEPC realice en su caso, una publicacién adicional en los estrados

de sus 6rganos desconcentrados.

205. Por otra parte, el subtitulo 6.6 que se titula Publicacion y
distribucion de Encartes el dia de la Jornada Electoral, en sus
incisos d) y e), establecen que la Junta Local Ejecutiva del INE sera
la responsable de entregar al IEPC la base de datos que contiene
la lista de ubicacion e integracidon de las Mesas Directivas de Casilla
Unica, en caso de que el IEPC decida imprimir y publicar Encartes
adicionales, con cargo a sus propios recursos y que las partes se
comprometen a realizar la difusion de la ubicacion e integracion de
las Mesas Directivas de Casilla Unica, en sus portales de internet,
paginas web y redes sociales de las que dispongan. La difusion en
medios electronicos esta costeada y gestionada con recurso de las

partes, de manera independiente.

206. De lo anterior, esta Sala Regional advierte que en ninguna
parte del Convenio citado se hace referencia a que el Instituto
Electoral local tiene como una de sus facultades certificar los
Encartes. Lo que se desprende del Convenio es que la Junta Local
Ejecutiva del INE le entregara al IEPC la base de datos que
contiene la lista de ubicacién e integracion de las Mesas
Directivas de Casilla Unicay el Instituto local se comprometera

a realizar la difusion de ésta en diversos medios.
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207. Y si bien, en el Cddigo Electoral Local se sehala que el
Secretario Ejecutivo del Instituto local tendra, entre otras
atribuciones, la de certificar cualquier otro acto, hecho o documento
relacionado con las atribuciones propias del Instituto de Elecciones;
lo cierto es que, de la normatividad y del Convenio citados, se
advierte que el Encarte no es un documento relacionado con
funciones propias del Instituto local sino que de conformidad con el
Convenio, éste ultimo se comprometié a realizar la difusion en
diversos medios, sin que se sefale que el Instituto local pueda
certificar los Encartes, ya que su generacion es competencia de los

Consejos Distritales del INE en la entidad.

208. Ademas, esta Sala Regional observa que el actor, en los dos
requerimientos que le fueron formulados por el Magistrado del
Tribunal local, remiti6 la documentacién solicitada en copia
certificada a excepcion del Encarte que lo envid en copias simples,
manifestando su incompetencia para certificarlo, lo cual como se

analizo, es cierto.

209. A partir de lo anterior, este érgano jurisdiccional concluye que
el actor, en ningun momento omitié remitir lo requerido por el
Tribunal Local, sino que lo realizé en las dos ocasiones en tiempo
y forma y justificd la falta de certificacion del Encarte en una

incompetencia, de conformidad con la normatividad aplicable.

210. Por lo expuesto, esta Sala Regional concluye que fue
incorrecto que el Tribunal responsable le impusiera una multa, toda
vez que le exigié la remision de una copia certificada de un

documento que no estaba entre sus facultades generar. En
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consecuencia, al resultar sustancialmente fundado el agravio, lo

procedente es revocar la multa impuesta al secretario ejecutivo.

211. En consecuencia, resulta innecesario realizar el estudio del
resto de los agravios propuestos por el actor, toda vez que, se ha
evidenciado que el apercibimiento impuesto por la actuacion
irregular del Instituto Local en la sustanciacion de los medios de
impugnacion no le causa agravio, mientras que la multa ha sido

revocada.

Estudio de los agravios hechos valer en los juicios SX-JRC-
419/2021 y SX-JDC-1383/2021.

Indebida admisién a las ampliaciones de demanda

212. La parte actora indica que el Tribunal local de manera
indebida tomo en cuenta los escritos de ampliacion de demanda de
los partidos politicos PRI, PES, Nueva Alianza, Podemos Mover a
Chiapas y MORENA, a pesar de que ya habia precluido su derecho
de inconformarse, lo que evidencia la indebida fundamentacion y

motivacién de la sentencia impugnada.

213. Lo anterior, ya que a estima de la parte actora, de los
segundos escritos de demanda no se advierte que los actores en
la instancia primigenia hubieran argumentado nuevos hechos
surgidos y que estuvieran relacionados con los que sustentaron sus
pretensiones, ni se advierte que en los escritos de ampliacion se
pretenda algo distinto al alegado en los escritos iniciales, pues
controvierten el mismo acto; por lo que los actores en la instancia
local no establecieron nuevos agravios, sino perfeccionaron los

formulados primigeniamente.
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214. En ese sentido, la parte actora refiere que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-JDC-1357/2020 determind que “la ampliacion de
demanda es admisible posterior a la presentacion del escrito inicial,
cuando surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con
aquellos en los que se sustentaron las pretensiones o conocen

hechos anteriores que se ignoraban’.

215. También argumenta que el Tribunal local debi6 desechar las
ampliaciones de demanda y no asi otorgarles a los partidos
politicos una nueva oportunidad para impugnar, ya que dicho acto
se tradujo en una desigualdad e imparcialidad procesal y porque el
Tribunal responsable no establece en qué radica la diferencia entre
los escritos primigenios con los escritos de ampliacion, pues solo
se limita a establecer que son agravios distintos, lo que evidencia
la indebida fundamentacion y motivacion de la resolucidn

impugnada.

216. La parte actora expresa que hay un nuevo criterio sostenido
por la Sala Superior respecto de las ampliaciones de demanda,
ejemplo de ello es el expediente SUP-RAP-74/2021 en el que se
estableci6 que, una vez promovido un medio de impugnacion
tendente a controvertir determinado acto, resulta juridicamente
improcedente presentar ulteriores demandas, debido a que el
articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios prevé la improcedencia
del medio de impugnacion por controvertir el mismo acto que en
una primera demanda fue impugnado por el mismo inconforme; de
ahi que, a consideracion de la parte actora, la Sala Superior ha

sostenido el criterio de que el derecho a impugnar solo se puede
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ejercer dentro del plazo legal correspondiente en una sola ocasion

en contra del mismo acto.

Postura de esta Sala Regional

217. El agravio resulta infundado ya que, contrario a lo alegado
por la parte actora, fue correcto que el Tribunal responsable
admitiera los escritos de ampliacion de demanda presentados por
los recurrentes en dicha instancia. Ademas, resulta inoperante,
toda vez que, en todo caso, los agravios que condujeron a la
nulidad de la eleccion fueron planteados desde los escritos

iniciales, segun se explica a continuacion.

Marco normativo

218. Ha sido criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que el derecho de accion solo se puede ejercer una vez

dentro del plazo legal correspondiente.

219. Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 33/2015 de

rubro: “DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA

RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR
EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR

AGOTAMIENTO”,%6 |a cual establece que cuando se hace valer un
juicio o recurso electoral contra actos de autoridades electorales,
se cierra la posibilidad juridica de presentar nuevas demandas en
uso del derecho referido, lo que da Ilugar al consecuente

desechamiento de las recibidas posteriormente, de conformidad

26 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afo 8, numero 17, 2015, pp. 23 a 25, asi como en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=33/2015&tpoBusqueda=S&sWord=33/
2015
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con lo dispuesto en el articulo 9, apartado 3, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

220. Sin embargo, esta postura se ha modulado para el caso de
que se presenten, dentro del plazo legal, nuevos escritos que
puedan ser considerados ampliaciones de la demanda inicial. Asi,
la jurisprudencia 18/2008 de rubro “AMPLIACION DE DEMANDA. ES
ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR”?7 indica que cuando
en fecha posterior a la presentacion de la demanda, surgen nuevos
hechos estrechamente relacionados con aquellos en los que el
actor sustentd sus pretensiones o se conocen hechos que se
ignoraban, resulta admisible la ampliacion, siempre que guarden

relacion con los actos reclamados en la demanda inicial.

221. De igual manera, la tesis LXXIX/2016 de rubro “PRECLUSION

DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE
ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA
PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN
MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS

DISTINTOS”? precisa que, si bien, la regla general es que, la
presentacion de una demanda cierre la posibilidad juridica de
accionar una diversa contra un mismo acto, y da lugar al
desechamiento de las promovidas posteriormente; lo cierto es que,
cuando los planteamientos sean sustancialmente diferentes en

cuanto a su contenido y se presenten dentro del plazo previsto para

27 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, 2009, pp. 12 y 13, asi como en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2008&tpoBusqueda=S&sWord=am
pliaci%c3%b3n

28 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 19, 2016, pp. 64 y 65, asi como en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXIX/2016&tpoBusqueda=S&sWord=
preclusi%c3%b3n

74



TRIBUMAL ELECTORAL

dal Padar Judicial da la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORAL
MALAPA,VER.

SX-JE-207/2021
Y SUS ACUMULADOS

ello, por excepcidn, tal situacién no conduce a su desechamiento,
por lo que, de reunir el resto de los requisitos de procedencia,
resulta viable el estudio de los hechos y agravios sefialados en

ellas.

222. Lo anterior, con el fin de privilegiar el acceso a la justicia de
todos los promoventes, de conformidad con el mandato fijado por

el articulo 17 constitucional.

Caso concreto

223. De larevision de las demandas correspondientes a los juicios
de inconformidad 002/2021 y 003/2021, las cuales son
sustancialmente iguales, esta Sala Regional advierte que los
partidos actores hicieron valer los siguientes hechos y motivos de

agravio:

I.  Irregularidades acontecidas durante la jornada electoral.

En concreto, sefalaron que, se circuld en el municipio un
documento similar a una boleta electoral donde se remarcaba el
recuadro del PVEM, lo que constituyd un acto proselitista.
Asimismo, que el candidato ganador entregd apoyos econémicos
a los coordinadores de grupos y votantes; que el dia de la jornada
electoral una organizacion reparti6 vales por bolsas de
fertilizante; irregularidades en la casilla 504 contigua y en la 507
especial; asi como exceso de gastos de campana en la
publicidad y en todos los promocionales que tuvo el candidato

ganador.
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ii. lrregularidades en el manejo de la documentacion electoral

y resguardo de paquetes electorales

Consistentes en la inhabilitacion de los QR en las actas de
escrutinio y computo que se utilizarian en la jornada electoral;
actos de violencia ocurridos durante la recepcion de los paquetes
electorales en el Consejo Municipal, en concreto que se
extrajeron e incendiaron los paquetes; la falta de existencia de
paquetes electorales por lo que no se pueden corroborar las

inconsistencias de las actas de escrutinio y computo.

224. A partir de lo anterior, los actores sefialaron que les causaba
agravio los resultados del computo municipal, ya que, aunque
existia mas de veinte por ciento (20%) de casillas sin computar, se

habia declarado la validez de la eleccién de Frontera Comalapa.

225. Ante dicha situacion, solicitaron la nulidad de la eleccion

atinente.

226. Ahora bien, esta Sala Regional advierte, que el partido
Movimiento Ciudadano en el juicio de inconformidad 040/2021,
ademas de sefalar irregularidades semejantes a las planteadas por
los actores de los juicios 002/2021 y 003/2021, también manifesto

que se rompid la cadena de custodia de los paquetes electorales.

227. Por otra parte, se puede observar que, en los juicios de
inconformidad 009/2021, 018/2021, 023/2021 y 036/2021 que
presentaron con posterioridad, el PRI, PES, partido Podemos
Mover a Chiapas y Nueva Alianza Chiapas, ademas de lo relatado

en sus demandas iniciales, sefialaron que no fueron convocados
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para la recoleccion de los paquetes y que, por ello, se habia roto la

cadena de custodia.

228. Finalmente, MORENA, en su segunda demanda que dio
origen al juicio 060/2021, tocante a las irregularidades ocurridas
durante la jornada electoral, presenté una fe de hechos en la que
dejo constancia de los hechos ocurridos en Comalapa, y destaco
que, a pesar de que todas las casillas de la seccion 520
correspondiente al Sabinalito habian sido siniestradas; las casillas
C1 y C2 de dicha seccion fueron tomadas en cuenta para el
computo final de la eleccién, ya que el PVEM present6 las actas de

las mismas.

229. En relacién con las irregularidades en el manejo de la
documentacion electoral y resguardo de los paquetes electorales,
agrego que, en el acta circunstanciada de la sesién permanente de
seguimiento a la jornada electoral, asi como en la de recepcion y
salvaguarda de los paquetes electorales, existia contradiccion,
respecto a cuantos y cuales paquetes se habian resguardado en la

bodega electoral.

230. Ademas, alegd que las actas ocupadas para sustentar los
resultados del computo final carecian de certeza respecto a su
contenido, sin que pudieran cotejarse con otro medio de

verificacion.

231. Finalmente, respecto de las irregularidades ocurridas en la
cadena de custodia y en el proceso del computo municipal, alego
que el acta circunstanciada levantada en el Consejo Municipal

resultaba invalida pues no estaba firmada por varios consejeros, ni
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por los representantes de los partidos politicos presentes. Ademas,
manifestd la existencia de inconsistencias en el acta
circunstanciada de recoleccion y puntualizé que los consejeros que
recuperaron el material electoral que sirvié para la reconstruccién
del computo, faltaron al derecho de audiencia de los partidos

politicos porque no los llamaron a la diligencia.

232. De igual manera, senala que, de las actas extraidas de los
paquetes electorales, se advierten casos que daban lugar a la
reapertura del paquete para recuento de boletas, ya que la
diferencia entre el primero y segundo lugar era menor que los votos
nulos ahi contenidos; sin embargo, ante la imposibilidad de realizar

dicho ejercicio solicitaba la nulidad de la eleccion.

233. Finalmente destacd que la actuacion poco transparente del
Consejo Municipal lo habia dejado en estado de incertidumbre,
pues no quedo establecido, de manera clara, el método y protocolo

para validacion de las actas y su computo.

234. A partir de lo anterior, esta Sala Regional concluye que el
agravio hecho valer por la parte actora, por una parte, resulta
infundado, ya que los recurrentes en la instancia primigenia si
hicieron valer nuevos agravios en los segundos escritos que
presentaron a manera de ampliacién, por lo que no resultaba

procedente que la autoridad responsable los desechara.

235. En efecto, como se ha senalado, ha sido criterio de este
Tribunal Electoral y, en concreto, de esta Sala Regional que

unicamente cuando las demandas sean idénticas, se precluira la
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que se promueva en segundo término;2° sin embargo, en el caso,
como ha quedado evidenciado, las segundas demandas si
presentaron nuevos motivos de agravio, por lo cual fue correcto que

se admitieran.

236. No obsta a lo anterior, el hecho de que la parte actora sefale
que en el recurso de apelacion SUP-RAP-74/2021 se haya
determinado desechar la segunda de las demandas que presento
un partido politico para controvertir una resolucion del Consejo
General del INE. Ello, porque el desechamiento por preclusion es
una alternativa posible para cuando se presentan dos demandas
idénticas ante autoridades diferentes, como lo puede ser la
responsable y la resolutora; sin que de la sentencia se pueda
advertir que se desech¢ la segunda demanda, a pesar de contener

agravios diversos a los establecidos en la primera.

237. Ademas, en todo caso, el agravio hecho valer también
resulta inoperante, toda vez que esta Sala Regional observa que
el estudio que realizé el Tribunal responsable se limitd a revisar si
la recomposicion del computo de sesenta y siete (67) de las
noventa (90) casillas instaladas en el ayuntamiento de Frontera
Comalapa realizada por el Consejo Municipal era suficiente para
sostener la validez de la eleccion y la entrega de la constancia de
mayoria a la planilla postulada por el PVEM, lo cual fue cuestionado

por todos los partidos actores desde sus demandas iniciales.

238. De ahi que, con independencia de que hubiese o no admitido
las segundas demandas, el estudio realizado no habria sido

distinto, maxime que el citado Tribunal Responsable estudid de

29 Por ejemplo, en el juicio ciudadano SX-JDC-1364/2021 y acumulados.
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forma conjunta los agravios hechos valer, a partir de la pretension
de los juicios, la cual fijé6 como el resolver si con las irregularidades
alegadas, se acreditaba la vulneracion al principio de certeza en la
eleccion de miembros del ayuntamiento de Frontera Comalapa; y
si dichas violaciones acreditadas ameritaban la nulidad de la

eleccion.

Violacién al principio de congruencia externa e interna

239. La parte actora sefiala que el Tribunal local varié la litis y fue
mas alla de lo pedido por los actores en la instancia primigenia, ya
que éstos, en ninguno de sus agravios, establecieron como parte
de la controversia la falta de autenticidad de las actas de escrutinio
y computo que fueron tomadas para el computo respectivo; sin
embargo, refiere la parte actora que uno de los argumentos torales
de la autoridad responsable para anular la eleccion fue
precisamente el hecho de que no existia certeza en la autenticidad

de dichas documentales publicas.

240. Lo anterior, en su opinién, denota el exceso en el actuar del
citado Tribunal, ya que uno de los principios constitucionales de las
autoridades jurisdiccionales es no introducir aspectos ajenos a la
controversia, por lo que hay una falta de congruencia externa en la
sentencia impugnada. Maxime que, afirma, en los juicios de

inconformidad no opera la figura de la suplencia de la queja.

241. También la parte actora sefala que hay una falta de
congruencia interna en la sentencia impugnada, ya que por un lado,
en las fojas 75, 76 y 80 el Tribunal responsable establece que si

bien, durante la jornada electoral hubo incidencias, algunas
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superables y otras no, como la ocurrida en la seccion 505, o bien
los hechos ocurridos en las secciones 520 y 530; esto de ninguna
forma podria traducirse en una violacion generalizada, pues no
incidio de forma directa en todo el electorado, en los funcionarios
de casillay en los resultados finales, por lo que tales irregularidades
no podrian trasladarse al resto de las secciones y/o casillas que
conformaban la eleccion municipal, ni en la veracidad de las actas
que se utilizaron para el computo, argumentos que vulneran el

principio de legalidad.

Postura de esta Sala Regional

242. Esta Sala Regional considera que los agravios son
infundados, debido a que el Tribunal Responsable no se excedio
en su analisis y tampoco emitié consideraciones contrarias entre si,
ya que su estudio quedd cefiido a los hechos que fueron expuestos

por los actores para demandar la nulidad de la eleccién.

Marco normativo

243. El principio de congruencia de las sentencias se manifiesta
en dos ambitos: la congruencia externa, que consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o
recurso, con la litis planteada y en el acto o resolucion objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la
controversia; mientras que la congruencia interna exige que en la
sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o

con los puntos resolutivos.

244. Al respecto, Hernando Devis Echandia afirma que la

congruencia es un principio normativo que exige la identidad
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juridica entre lo resuelto por el juez en la sentencia y las

pretensiones y excepciones planteadas por las partes.

245. Dicho autor, seiala que se incurre en incongruencia cuando
se otorga mas alla de lo pedido (ultra petita); cuando el juzgador
sustituye una de las pretensiones del demandante por otra o
cuando se otorga algo diverso a lo pedido (extra petita) y cuando
omite resolver sobre un punto planteado oportunamente (citra

petita).

246. Como se ve, el principio de congruencia respeta el caracter
dispositivo del proceso, por el cual son las propias partes las que
fijan el tema a resolver, limitando el pronunciamiento del juez a
aquellas alegaciones introducidas en los escritos constitutivos de la

litis.

Caso concreto

Suplencia de la queja.

247. Antes que nada, es necesario precisar que el partido actor
parte de una premisa inexacta al considerar que dada la naturaleza
del juicio de inconformidad no existe la suplencia de la queja, lo

cual se considera incorrecto.

248. Cabe destacar que en la legislacidn electoral chiapaneca se
contempla la suplencia de los agravios deficientes, institucién que
precisamente regula la factibilidad de que el Tribunal local pueda
validamente corregir y suplir la expresion deficiente de los

conceptos de violacion.
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249. Conforme al articulo 129, apartado 1, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, cuando
exista deficiencia en la argumentacion de los agravios hechos valer
al promoverse los medios de impugnacién, pero estos puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos, la autoridad
electoral competente para resolver no desechara, sino que

resolvera con los elementos que obren en el expediente.

250. Por su parte, en el mismo numeral, pero en el apartado 2, se
menciona que cuando el impugnante omita senalar en su escrito
los preceptos legales presuntamente violados o los cite de manera
equivocada, el Tribunal debera resolver el medio de impugnacion
tomando en consideracion los preceptos legales que debieron ser

invocados o los que resulten aplicables al caso.

251. Como puede advertirse del precepto citado, es procedente en
principio, la suplencia en la expresion deficiente de los agravios,
incluso en los preceptos legales que se consideren presuntamente

violados.

252. Sobre tal particular, este Tribunal Electoral ha sostenido que
el escrito inicial de cualquier medio de impugnacion en materia
electoral debe considerarse como un todo y debe ser analizado en
su integridad, con la finalidad de que pueda determinarse cual es

la verdadera pretension del promovente.

253. Lo cual es acorde al criterio contenido en la jurisprudencia

4/99 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
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DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.%0

254. En ese sentido, el Tribunal local si puede suplir la deficiencia
de los agravios para determinar con exactitud la intencion del
promovente, con el fin de lograr un equilibrio procesal entre las

partes.

. Violacioén al principio de congruencia externa

255. Ahora bien, respecto al agravio relativo a que el Tribunal
Local estableci6 como controversia la falta de autenticidad de las
actas de escrutinio y computo que fueron tomadas en cuenta para
el computo de la eleccion; cuando ningun partido lo controvirtio, lo
cual evidencia que incurrié en falta de congruencia externa, en

estima de esta Sala Regional no le asiste la razon.

256. Lo anterior, porque de la lectura de la sentencia impugnada
se advierte que el Tribunal Responsable determind declarar la
nulidad de la eleccidn por situaciones diversas, entonces, la
autenticidad de las actas de escrutinio y cédmputo no fue una

cuestion medular.

257. La autoridad responsable, en su analisis, advirtié una serie de
irregularidades acontecidas en el computo de los resultados de la
eleccion, del cual sélo se estaba contabilizando, segun razond, un
porcentaje menor al que se exige para sostener la validez de una

eleccidon que corresponde al ochenta por ciento (80%), por lo cual,

30 Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 3, afo 2000, p. 17, asi como en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=4/99
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consider6 que no se contaba con el minimo establecido por la ley
para garantizar que todos los votos de la ciudadania hubieran sido

contados.

258. DestacO que existieron irregularidades previas a la jornada
electoral, relativas al manejo de la documentacion electoral, y que,
durante la celebracion de ésta, hubo acontecimientos relacionados
con hechos de violencia que vulneraron el resguardo de la bodega
electoral, provocando la destruccion de los paquetes electorales, lo
cual trajo consigo que se afectaran de forma sustantiva, grave y

generalizada los resultados de la eleccion.

259. Es asi como razono que, si los paquetes electorales fueron
sustraidos de la bodega a través de actos de violencia y otros mas
no fueron entregados conforme a las previsiones de la ley, ni
recolectados previendo las garantias de la cadena de custodia, era
indudable que tales irregularidades vulneraban la certeza en los
resultados electorales que contienen las actas de escrutinio y

cémputo.

260. Incluso menciond que no existia plena conviccion de que los
resultados asentados en las mismas no hubieran sido alterados, a
partir de las manifestaciones de los propios partidos relacionados
con los hechos de violencia ocurridos; actos que el propio actor
reproduce en su escrito de demanda ante esta instancia

jurisdiccional.

261. Es asi como la autoridad responsable concluyé que, en el

caso, existia la duda razonable respecto de la autenticidad de las
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actas de escrutinio y computo que fueron utilizadas por el Consejo

Municipal para la reconstruccion del cémputo final de la eleccién.

262. Ademas, afirmdé que su trabajo y manejo se realizd en
trasgresion a los mecanismos de seguridad, como lo es la cadena
de custodia o garantia de audiencia de los partidos politicos, lo que
provocaba que al final que no existiera certeza de la identidad,

integridad y resultados de las actas.

263. Por lo anterior, se tiene que contrario a lo que afirma el actor,
la autoridad responsable no incurrié en una vulneracion al principio
de congruencia externa porque sus consideraciones versaron
sobre los actos que de manera directa fueron aducidos por los
actores en esa instancia local, los cuales, estaban plenamente

acreditados en autos.

264. Consecuentemente, esta Sala Regional considera que no
existe la variacion de la litis que reclama el actor debido a que, la
esencia de las impugnaciones, consistieron en diversas cuestiones
relacionadas con la alteracién de las actas al tapar la seccién
correspondiente a los codigos QR, el marcado a mano de los datos
correspondientes a la seccion y tipo de casilla, los actos de
violencia, la fractura de la cadena de custodia y la correspondiente

vulneracion al principio de certeza.

lll.  Congruencia interna

265. Ahora bien, con relacion a la supuesta vulneracion al principio
de congruencia interna, esta Sala Regional considera que tampoco
le asiste la razén al actor, porque por una parte el Tribunal local al

analizar el informe del Consejero Presidente sostuvo que durante
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el desarrollo de la jornada electoral se recibieron varias quejas e
incidencias, algunas superadas y otras no, como fue el caso de la
seccion 505 ubicada en la Escuela Primaria Justo Sierra Méndez,
la cual se cerr6é aun habiendo fila de personas para la votacion, y

no se asentd que se hubiera subsanado la irregularidad reportada.

266. Por otra parte, determind que del acta circunstanciada para
hacer constar los siniestros ocurridos el dia de la jornada electoral,
los hechos acontecidos en las casillas de la seccion 520 y 530
instaladas en el Ejido El Sabinalito y la colonia ciudad Cuauhtémoc
(relacionados con actos de violencia asociados a quema de casillas
y disparos de arma de fuego) afectaban de forma grave la votacion
recibida en las mismas y se lesionaba la certeza de cualquier

documento que presente los resultados electorales.

267. Empero, el Tribunal local analizé los actos acontecidos en las
referidas secciones sin que se advierta que su resultado se haya
trasladado de manera generalizada al resto de las casillas, por el
contrario, valoré diversas circunstancias que la motivaron a

declarar la nulidad de la eleccion.

268. Por tanto, se considera que el actor parte de premisas
inexactas, debido a que la autoridad responsable no incurrié en
contradiccion respecto a sus consideraciones, por el contrario,
valoré todos los elementos que tuvo a su consideracién, asi como
los acontecimientos sucedidos previos y durante la jornada
electoral, algunos de los cuales el actor vuelve a reproducir en su
escrito de demanda al controvertir la vulneraciéon al principio de
certeza, y a partir de tal estudio es que concluyé la nulidad de la

eleccion.
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269. Sin embargo, es impreciso que las irregularidades
acontecidas en las tres casillas en cuestion hayan sido la causa
fundante de la declaratoria de nulidad, pues sus anomalias, en
algunos casos, en efecto fueron calificadas como no

determinantes.

270. De ahi que en criterio de este organo jurisdiccional no se
encuentre comprometido el principio de congruencia como lo

pretende hacer valer el actor.

Violaciones al principio de legalidad de las sentencias porque
la resolucién controvertida no esta debidamente fundada ni

motivada, ademas de que incurrié en falta de exhaustividad.

271. La parte actora sefala, en términos generales, que la
resolucion controvertida esta indebidamente fundada y motivada,
ya que era obligacién del Tribunal salvaguardar la voluntad popular,
por lo que debid prevalecer la reconstruccion del computo que
realizd el Consejo Municipal 034 de Frontera Comalapa; y no
determinar su invalidez bajo la presuncion de que derivaban de
actos ilegales sin explicar de manera individual porqué procedia

desestimar las actas de escrutinio y computo presentadas.

272. Ademas, sefala que se violo el principio de legalidad, ya que
omitié cotejar las actas ofrecidas por el Consejo Municipal, con las
del PVEM vy las del Partido del Trabajo para poder determinar su

validez. Divide sus alegaciones en las siguientes tematicas.

Omision de reconstruir los elementos fundamentales que

permitan conocer con certeza y seguridad los resultados
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de la eleccion, bajo la presuncién de que las actas derivan

de actos ilegales

273. Sobre el particular, la parte actora expresa que era obligacion
del Tribunal local manifestar en qué radicaba la ilegalidad de cada
una de las actas por separado, sin que fuera suficiente afirmar de
forma generalizada que todas derivaban de actos ilegales, sino que
estaba obligado a acreditar una por una en qué consistia tal
irregularidad para poder anular, invalidar o para no tomarlas en

cuenta para el cOmputo municipal.

274. Alega que, en la sentencia impugnada, el Tribunal local
establecid que existe una duda razonable respecto de la
autenticidad de las actas de escrutinio y computo, por lo que dicha
situacion trae como consecuencia la falta de certeza, identidad e
integridad en los resultados de las actas que se tomaron en cuanta
para el computo municipal; lo cual, en estima de la parte actora,
evidencia la indebida fundamentacién y motivacion del Tribunal
local, ya que parte de meras suposiciones 0 apreciaciones
subjetivas que no se soportan con ningun medio de prueba que las

acredite.

275. En ese sentido, la parte actora argumenta que si bien, el
Tribunal local manifiesta que no existe plena conviccién de los
resultados consignados en dichas actas no hayan sido alterados,
lo cierto es que en ninguna parte de la resolucion impugnada dicho
Tribunal acreditd que esas actas hayan sido alteradas o

falsificadas.
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276. También destaca que ha sido criterio del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion que para anular una eleccion
se deben acreditar plenamente los extremos de las violaciones a la
normatividad electoral, sin que sea suficiente para ello, el hecho de
gque existan dudas respecto a determinados actos, ya que la nulidad
de wuna eleccion soélo ocurre excepcionalmente, frente a
irregularidad graves, violatorias de los principios constitucionales y
plenamente acreditadas; situacion que, a estima de la parte actora,
no acontece en el presente caso, ya que expresa que ni los actores
en la instancia local ni el Tribunal responsable acreditan
fehacientemente la alteracion o falta de autenticidad de las actas
que sirvieron para que el Consejo Municipal reconstruyera el
computo, a lo cual estaban obligados si pretendian imponer la
sancidon maxima en materia electoral que es la nulidad de una

eleccion.

277. La parte actora sefiala que el Tribunal local pretende
desvirtuar el procedimiento que el Consejo Municipal 034 de
Frontera Comalapa sigui6 para efectos de allegarse de los
elementos que le permitieran reconstruir el computo municipal,
situacion que resulta evidentemente errénea, puesto que la
actuacion llevada a cabo por el citado Consejo se realizé ante un
caso extraordinario o circunstancias anormales que no permitian

seguir el procedimiento establecido en la ley.

278. En esa linea, la parte actora menciona que el procedimiento
seguido por el Consejo Municipal para la reposicion de las actas de
escrutinio y computo de las casillas, a fin de realizar el computo, se
sustentd con las actas originales que la autoridad administrativa

rescatd, asi como con las copias al carbén de las actas de
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escrutinio y computo de la eleccion que en cada casilla recibieron
los representantes de los partidos politicos ante las mesas
directivas, documentos que, contrario a lo asentado por el Tribunal
local, son aptos y suficientes para garantizar la certeza de la

informacion.

279. Indica la parte actora que tal procedimiento se realizé de
acuerdo con lo establecido en los acuerdos previos del Consejo
General del Instituto local, lo que se advierte de las constancias que
obran en autos, siendo evidente que el procedimiento que empled
el Consejo Municipal para garantizar el computo también garantizo

la observancia de los principios rectores de la funcién electoral.

280. Asimismo, menciona que en la sesion de computo y en los
juicios de inconformidad cuya resolucién se combate, cada uno de
los actores en la instancia local omitieron controvertir los resultados
contenidos en cada una de las actas electorales de casilla que
fueron recabadas por el Consejo Municipal, por lo que contrario a
lo afirmado por el Tribunal local, ante la falta de impugnacion de
ello, se puede concluir que las documentales de referencia son
auténticas y se demuestra de manera fehaciente que el dia de la
jornada electoral se recibié la votacidn en sesenta y siete (67)

casillas del Ayuntamiento de Frontera, Comalapa.

281. Argumenta que, contrario a lo expuesto por el Tribunal local,
no se vulnero el principio de certeza que expreso en la sentencia
impugnada, ya que los hechos de violencia acontecieron después
del escrutinio y computo, asi como a la publicacion de los

resultados; ademas de que no existen elementos de prueba de los
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cuales se advierta que la documentacion de las casillas haya sido

alterada o manipulada.

282. En ese sentido, la parte actora refiere que la linea
jurisprudencial de la Sala Superior ha establecido que, el hecho de
que el paquete o documentacién electoral no esté en poder de la
autoridad electoral a la que corresponda realizar el cOmputo de una
eleccion, existiendo causa justificada para ello, no es una
circunstancia que lleve a declarar la nulidad de la votacion recibida
en casilla, o bien, que impida llevar a cabo el correspondiente

computo de la votacion.

283. Ello, ya que, ante una situacion extraordinaria, la autoridad
competente debe instrumentar un procedimiento para reconstruir
en la medida de lo posible, los elementos fundamentales que
permitan conocer con certeza y seguridad los resultados de la
eleccion, lo cual se puede lograr tomando la documentacion
obtenida como base para realizar el cOmputo, criterio contenido en
la tesis de jurisprudencia 22/2000 de rubro: “COMPUTO DE UNA
ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU REALIZACION A PESAR DE
LA DESTRUCCION O INHABILITACION MATERIAL DE LOS
PAQUETES ELECTORALES”.

284. Igualmente, la parte actora menciona que en diversos
precedentes como el SUP-JDC-167/2006 se ha dicho que las
copias al carbon de las actas de escrutinio y computo en casilla,
son documentos publicos que merecen valor probatorio pleno, ya
que son las actas en copia al carbon de su original que reciben los
partidos politicos, por conducto de sus representantes de casilla;

por tanto, esos documentos gozan de la misma fuerza de
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conviccidn que sus originales, en tanto no presenten alteraciones o
enmendaduras que mermen su veracidad y autenticidad, ni
encuentren diferencias en su contenido con los originales que

existan en poder de la autoridad electoral.

285. De lo anterior, la parte actora considera que los hechos de
violencia son insuficientes para considerar que se vulnerd el
principio de certeza en los resultados de la eleccion, ya que las
actas que se encontraban en poder de la autoridad administrativa
electoral fueron debidamente cotejadas con las presentadas por el
Partido Verde Ecologista de México y por el Partido del Trabajo,
siendo coincidentes en su contenido, por lo que dichas

documentales tienen valor probatorio pleno.

286. También preciso que el Tribunal local unicamente sustento la
violacién al principio de certeza en los hechos de violencia
acontecidos en el centro de votacion, pero en ningun momento
desvirtué el contenido y autenticidad de la documentacion
analizada y que tampoco fue objetada por los actores en la

instancia local.

287. En estima de la parte actora, el principio de certeza esta
intacto porque los resultados de la eleccidn se pudieron corroborar
con la diversa documentacion que tenia el Consejo Municipal y la
que fue proporcionada por los distintos partidos politicos, sin que
esté acreditado que la documentacion y los paquetes electorales
fueron alterados o manipulados; aunado a que no hay prueba
alguna para desvirtuar la validez de los documentos que confronto

y cotejo la autoridad para determinar la fiabilidad de la votacion
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recibida en las casillas ubicadas en el centro de votacién que fue

objeto de actos de violencia.

288. Indica que similares consideraciones a las sostenidas fueron
sustentadas por la Sala Superior en el expediente SUP-JRC-
32/2019 y SUP-JDC-1148/2019.

. Omisidn de cotejar las actas de escrutinio y cémputo del
Consejo Municipal, del PVEM y del PT; asi como la

supuesta vulneracion a la cadena de custodia

289. Por otra parte, los promoventes argumentan que el Tribunal
local vulneré el principio de legalidad al no llevar a cabo la
reconstruccion de los elementos fundamentales para conocer la
voluntad en Frontera Comalapa, ya que unicamente se limitd a
sefalar que las actas de escrutinio y computo que sirvieron para el
computo respectivo carecen de autenticidad y certeza pues se
vulneré la cadena de custodia, cuando dicho Tribunal se
encontraba obligado a cotejar las actas ofrecidas por el Consejo

Municipal, por el PVEM vy por el PT.

290. Asimismo, menciona que si bien, los actores en la instancia
primigenia precisaron que no contaban con las copias al carbon de
las actas, no existia evidencia alguna ni material probatorio que
acreditara que éstas no fueron entregadas a sus representantes en
las mesas directivas de casilla, por lo que era obligacién del
Tribunal local cotejar todas las actas y afirma que éste ultimo
unicamente se limitd a establecer que la totalidad de estas carecian
de certeza respecto a su autenticidad por la supuesta vulneracion

a la cadena de custodia.
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291. La parte actora indica que el Tribunal local determin6 que se
vulnero la cadena de custodia y que la paqueteria electoral deriva
de un procedimiento ilegal ya que los paquetes electorales fueron
resguardados en domicilios particulares por los CAES, lo que en su
opinion, evidencia la ilegalidad de su actuar, pues paso por alto que
el supuesto procedimiento ilegal de recoleccion de las actas esta
vinculado de manera inmediata y directa con los actos de violencia
suscitados en Frontera Comalapa, existiendo causa justificada para

su implementacion.

292. En ese sentido, la parte actora indica que la responsable
debid llevar a cabo el procedimiento de reconstruccion bajo el
cotejo de las actas al carbon presentadas por el PVEM y por el PT
y con las recolectadas por la autoridad electoral municipal, al ser

estas documentales publicas.

293. Por otra parte, la parte actora menciona que el veintinueve de
julio del ano en curso, el Tribunal local bajo el supuesto de contar
con mayores elementos para resolver, realizé un requerimiento al
PT para efectos de que le remitiera las copias al carbon de las actas
de escrutinio y computo que fueron entregadas a sus
representantes de las casillas instaladas el dia de la jornada
electoral en Frontera Comalapa, Chiapas y que a pesar de que el
PT remiti6 al Tribunal responsable veinticinco (25) copias al carbén
de diversas actas de escrutinio y computo, el Tribunal determiné no

tomarlas en cuenta, sin sustento legal alguno.

lll.  Indebida fundamentacién y motivacion al no computar las
actas ofrecidas por el PVEM en el expediente TEECH/JIN-
M/085/2021; y por determinar que los cddigos QR inciden
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de forma determinante en la funcionalidad e identificacion

de las actas.

294. En un tercer apartado, los promoventes alegan que el
Tribunal local falté al principio de exhaustividad y legalidad al no
tomar en cuenta ni computar las actas presentadas por el PVEM en
el juicio TEECH/JIN-M/085/2021, bajo el argumento de que no
existia certeza de dichas actas, sin que se establecieran los
motivos ni razones por las que considera que las copias al carbon

ofrecidas por dicho partido politico carecen de certeza.

295. Considera que tanto el Consejo Municipal como el Tribunal
local debieron analizar y tomar en cuenta las copias al carbdn
ofrecidas por el PVEM, las cuales son legibles, ya que no existe
ningun medio probatorio que acredite plenamente que las mismas
carezcan de certeza, por lo que contrario a lo argumentado por la
autoridad responsable, la votacidn consignada en ellas debe

prevalecer.

296. En ese sentido, la parte actora aduce que la autoridad
responsable falté al principio de certeza al excluir del resultado de
la votacion los datos contenidos en las actas de escrutinio y
computo al carbon de las casillas 504 contigua 2, 505 contigua 2,
508 contigua 2, 508 contigua 4, 520 basica, 524 contigua 1, las

cuales brindan seguridad de los resultados de la eleccion.

297. Argumenta que en la sentencia impugnada se vulnera el
principio de legalidad, al estar indebidamente fundada y motivada,
en razon de que el Tribunal local de manera excesiva anula la

eleccion bajo el argumento de un manejo indebido de la
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documentacion electoral, pues por un error de logistica, previo a la
jornada electoral, el Consejo Municipal determind suprimir el codigo
QR de cada una de las actas; sin embargo, refiere que el Tribunal
local paso por alto que la inhabilitacidn del cédigo QR de ninguna
manera incide en la funcionalidad e identificacion de las actas, ni
mucho menos en el electorado o en la votacion, ni en los resultados
computados en ellas, ya que los elementos que en ellos se contenia
fueron subsanados y requisitados con pufio y letra por los

funcionarios de cada una de las casillas.

298. La parte actora indica que robustece lo anterior, el hecho de
que no existen incidencias por parte de las representaciones
partidistas que acrediten que la inhabilitacion del cédigo QR se
tradujera en violaciones a la recepcion o computo de los votos, o el
llenado de las actas, por lo que dicho error humano no puede dar

lugar a la sancidon mas severa en materia electoral.

Postura de esta Sala Regional

299. Esta Sala Regional estima que los motivos de agravio hechos
valer por la parte actora relacionados con la omision del Tribunal
Local de realizar el cotejo de los elementos disponibles para la
reconstruccion del computo son fundados; dado que el citado
organo jurisdiccional omitio realizar estudio alguno del material con
que contaba la responsable primigenia, asi como del material del
que se allegd a través del requerimiento realizado a los partidos
politicos. Ademas, no expreso de manera individual las razones por
las que no era posible integrar los resultados de las actas que

existian en el expediente.
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300. Sin embargo, dichos motivos de agravio no resultan
suficientes para alcanzar la pretensién del partido actor de revocar
la declaracion de nulidad de la eleccion de concejales del
ayuntamiento de Frontera Comalapa, Chiapas, ya que, contrario a
lo senalado por el actor, la realizacion del citado cotejo conduce a
la misma conclusion a la que arribé el Tribunal Local, segun se

explica a continuacion.

Marco normativo

301. El principio de exhaustividad impone a la autoridad el deber
de agotar en la resolucion, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion del litigio, para lo cual,
previamente, debe constatar la satisfaccion de los presupuestos

procesales y de las condiciones de la accion.

302. Si se trata de una resolucion de primera o unica instancia,
para resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los
hechos constitutivos de la causa pretendi, y sobre el valor de los

medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

303. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el
analisis de todos los argumentos y razonamientos de los agravios
o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o

recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.?’

31 Véase jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE"; consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17, asi como en el
vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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304. Ademas de ello, ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional,
32 en relacion con el principio de exhaustividad, que las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales estan
obligadas a estudiar todos los puntos de las pretensiones y no

unicamente algun aspecto concreto.

305. Esto porque solo asi se asegura el estado de certeza juridica
de las sentencias, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un
medio de impugnacién, se estaria en condiciones de fallar de una
vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios,
que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de derechos de los justiciables por la

tardanza en su dilucidacion.

306. Como se ve, el principio de exhaustividad, de manera
general, se traduce en que quien juzga debe estudiar todos los
planteamientos de las partes y las pruebas aportadas o allegadas

al expediente legalmente.
Caso concreto

307. En concepto de esta Sala Regional, resulta cierto que el
Tribunal local realizé una determinacion con falta de exhaustividad,
ya que dejo de realizar un ejercicio de cotejo a partir del material
aportado para dirimir la duda razonable —causada por los siniestros
perpetrados el dia de la jornada alrededor del resguardo y el
traslado de la paqueteria— sobre el contenido de las actas que se

encontraban en posesion de la autoridad administrativa, a traveés

32 Véase jurisprudencia 43/2002 de rubro: "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN"; consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina 51, asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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de su cotejo con las copias al carbon que fueron entregadas por el
Partido del Trabajo.

308. Lo anterior, porque como ya se ha resefiado, se limitdo a
sefalar que, debido a los actos de violencia ocurridos con
posterioridad a la jornada electoral, y dada la forma en la que se
recuperaron las actas de escrutinio y computo que fueron base
para la reconstruccion del computo que realizd el Consejo
Municipal 034 de Frontera Comalapa, estaban en duda los
resultados contenidos en estas, sin ni siquiera resefiar de forma
particular las razones intrinsecas a las actas de escrutinio y
computo que, en lo individual, les restaban valor probatorio

respecto de los resultados de las casillas contenidas en ellas.

309. En opinidn de este 6rgano jurisdiccional, realizar el citado
cotejo era necesario para generar un criterio objetivo para delimitar
aquellas actas de la autoridad, cuyo resultado podia retomarse con
la certeza de que no fueron alteradas antes de su entrega, al
coincidir en contenido con las dos actas aportadas por las
representaciones de los partidos politicos que integraron las mesas
directivas de casilla instaladas el dia de la eleccion; eliminando
también la duda razonable respecto a que las copias al carbon
aportadas, soélo por el partido actor o el Partido del Trabajo,
pudiesen haber sido modificadas o fabricadas con resultados

ficticios y favorables para alguna fuerza politica.

310. Lo anterior, ya que ha sido criterio de este Tribunal Electoral
que es posible realizar la reconstruccion de los computos, ante la

destruccion del material de los paquetes electorales;? sin embargo,

%3 Veéase Jurisprudencia 22/2000 de rubro: “COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD
DE SU REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O INHABILITACION MATERIAL
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la citada reconstruccion se ha condicionado a la existencia de
elementos que permitan conocer con certeza y seguridad el

resultado de los comicios.34

311. Bajo esta logica y, toda vez que, son hechos no
controvertidos, la inhabilitacién de los cédigos QR en las actas de
escrutinio y computo utilizadas para la eleccion de ayuntamientos
de Frontera Comalapa, el contexto de violencia que se vivid en la
noche de la jornada electoral, la quema de las instalaciones del
Consejo Municipal y de los paquetes que se encontraban
resguardados en él, y que las actas de escrutinio y computo se
recuperaron hasta el dia siguiente sin presencia de las
representaciones de los partidos politicos, es que, conforme al
criterio sostenido por la Sala Superior, no es posible utilizar
unicamente los resultados de una de las actas de escrutinio y
computo para la reconstruccién de la votacion, sin embargo, se
estima razonable utilizar aquellas en las que haya coincidencia y

provengan al menos de dos fuentes distintas.

312. En efecto, resulta cierto que el borrado de los datos de
identificacién impresos en conjunto con el codigo QR, cuya funcién
era precisamente la de evitar que un error en los datos asentados
a mano por las y los funcionarios de mesa directiva de casilla,
pudiera generar discrepancias con la identificacién de cada acta
con la casilla correspondiente; y que, por tanto, las copias al carbon
o las actas de los paquetes siniestrados pudieran modificarse y

presentarse con resultados irreales.

DE LOS PAQUETES ELECTORALES”; consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 7 y 8, asi
como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

34 Véase la sentencia recaida a los recursos de reconsideracion SUP-REC-1321/2018 vy
acumulados.
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313. Por lo mismo, dentro del universo de actas aportadas, seria
inviable considerar aquellas que fueron recolectadas por el Consejo
Municipal a través de las y los distintos funcionarios que
participaron el dia de la jornada, y que no cuentan con respaldo en
el material aportado por los partidos politicos, asi como aquellas
que se aportaron en individual por alguna de las representaciones
partidarias,® al ser las Unicas sobre las que no se podria sostener
la certeza de su contenido e identificacion, dado que no podrian ser
cotejadas con su respaldo en otra copia al carbdn o su proveniencia

original.

314. Ahora bien, una vez sentado lo anterior, es importante sefalar
que esta Sala Regional procedioé a realizar el cotejo de las actas de
escrutinio y computo solicitado por la parte actora, y advirtio que
dos de las actas aportadas por el Partido del Trabajo correspondian
a una misma casilla, por lo que se obtuvo la identidad de actas que

se expone, de manera sintética,3® en el cuadro siguiente:

Caso de coincidencia Cantidad actas %
Autoridad + PVEM + PT 14 15.56%
Autoridad + PVEM (legibles) 11 12.22%
Autoridad + PVEM
(ilegibles) 3 3.33%
Autoridad + PT 0 0.00%
PVEM + PT 6 6.67%
Sélo autoridad 2 2.22%
Sélo PVEM 39 43.33%
Sélo PT 4 4.44%
"Universo" 79 87.78%

35 | o anterior, de conformidad con el criterio sostenido en el juicio de revisiéon constitucional
SX-JRC-314/2018 y acumulado, en el cual se afirmé que si bien, es permisible la obtencién
de resultados electorales a través de las copias al carbon aportadas por los partidos politicos,
lo cierto es que, cuando éstas Unicamente son aportadas por un solo partido el cual es aquél
que obtuvo el triunfo, no puede tenérsele como un documento fidedigno salvo que su
contenido se coteje con algun otro documento.

36 La tabla completa donde se hace la comparativa y que fue base para llegar al cuadro que
se presenta se anexa al final de la sentencia.

102



SX-JE-207/2021
Y SUS ACUMULADOS

TRIBUMAL ELECTORAL
laly}

dal Padar Judicial da la Fadarac

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORAL
MALAPA,VER. |

Casillas a instalar | 90 | 100% |

315. En ese panorama, para esta Sala Regional resulta evidente
que solo de catorce (14) actas se puede generar certeza plena
sobre su contenido, al coincidir en condiciones, resultados e,
incluso, errores de llenado, respecto de las noventa casillas (90)
que se instalaron y recibieron la votacion del electorado de Frontera

Comalapa, Chiapas.

316. Mientras que, las catorce (14) actas que coinciden entre el
material recolectado por la autoridad y el aportado por el Partido
Verde Ecologista de México, no podrian generar certeza plena, al
tratarse del partido politico que aparentemente obtuvo el triunfo.
Situacion similar a la que ocurre respecto de las seis (6) actas que
fueron aportadas con identidad de contenido, tanto por el partido
actor, como por el Partido del Trabajo, al no contarse con la

constancia original que deberia estar en posesion de la autoridad.

317. Alrespecto, cabe precisar que de las catorce (14) actas entre
las que se logra coincidencia plena entre la autoridad y el Partido
Verde Ecologista de México, tres (3) coinciden a su vez en
ilegibilidad de su contenido, por lo que, en su caso, sélo once (11)

podrian ser utiles para cotejar sus resultados.

318. Por otra parte, treinta y nueve (39) actas aportadas en
individual por el partido actor, cuatro (4) actas aportadas solo por el
Partido del Trabajo, y dos (2) actas que sélo obraban en posesion
de la autoridad administrativa, no podrian ser tomadas en
consideracion para realizar una recomposicion de resultados, al

carecer de constancias para cotejar su contenido e identidad.
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319. Asi, de considerar sélo las catorce (14) actas de las que se
cuenta con certeza plena, a partir del material existente y aportado
en los autos, la reconstruccion de los resultados consideraria sélo
el quince punto cincuenta y seis por ciento (15.56%) de las noventa
casillas instaladas, impidiendo de manera determinante conocer el
sentido de la votacion ejercida en ochenta y cuatro punto cuarenta

y cuatro por ciento (84.44%) de las casillas de la eleccién municipal.

320. En el mismo sentido resulta evidente que, de integrar en la
reconstruccion judicial de los resultados, las seis (6) actas que
fueron aportadas con identidad por los dos institutos politicos, se
atenderia a la voluntad del electorado en sélo veinte (20) casillas,
lo que implica tan solo el veintidos punto veintidds por ciento de las
casillas instaladas (22.22%); e incluso, de afadir las once (11)
actas coincidentes entre la autoridad y el partido actor, sdlo se
llegaria al treinta y cuatro punto cuarenta y cuatro por ciento

(34.44%) de las casillas instaladas.

321. Enrazdn de lo expuesto, no se deja de lado que este Tribunal
Electoral ha sostenido criterios respecto a que la sola imposibilidad
de instalar o computar el veinte por ciento (20%) de las casillas de
una eleccion, no trae consigo de manera automatica la nulidad de
una eleccion y que, en su caso, debe acreditarse que dicha
irregularidad resulta determinante, ademas de grave, para los

resultados de unos comicios.

322. Sin embargo, en el caso se advierte que sélo se cuenta con
certeza de los resultados obtenidos en el quince punto cincuenta y
seis por ciento (15.56%) de las noventa casillas instaladas. E
incluso, en caso de considerar las actas aportadas con identidad

entre el partido actor y la autoridad administrativa local, sélo se
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podria reconstruir la votacion recibida en el treinta y cuatro punto

cuarenta y cuatro por ciento (34.44%) de las casillas instaladas.

323. En consecuencia, al no poderse integrar al menos la mitad de
las casillas instaladas, la imposibilidad de integrar los resultados
ochenta y cuatro punto cuarenta y cuatro por ciento (84.44%), o
incluso el sesenta y cinco punto cincuenta y seis por ciento
(65.56%) de las casillas, si resulta determinante en el caso
concreto para los resultados de los comicios celebrados en
Frontera Comalapa, Chiapas; por lo que, en el caso concreto, no
existian condiciones para sostener la validez de los resultados
computables, al sélo poderse reconstruir con certeza, el computo
de una cantidad minima de las casillas que recibieron votacion de
las y los electores, por lo que resultaba procedente determinar su
nulidad, a efecto de que se celebren nuevos comicios en los que
se garantice la certeza y autenticidad del voto, entre otros principios

rectores de la funcion electoral.

324. A partir de los resultados obtenidos del cotejo, esta Sala
Regional estima que, en el caso, resulta imposible retomar lo
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién respecto a que existen casos en los que

es factible reconstruir los computos de una eleccion.

325. En efecto, dicha medida extraordinaria busca dar coherencia
al principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados en el sentido de que no cualquier irregularidad tiene
como consecuencia la nulidad de la eleccion o de la votacion
recibida en casilla, si existen otros elementos que garanticen la

certeza de los resultados.
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326. Asi, la autoridad competente debe instrumentar un
procedimiento para reconstruir, en la medida de lo posible, los
elementos fundamentales que permitan conocer con certeza y
seguridad los resultados de los comicios, y si se consigue ese
objetivo, tomar la documentacion obtenida como base para realizar

el computo.

327. Empero, en la instrumentacion del procedimiento
extraordinario se deben observar los principios rectores de la
materia y el mas amplio respeto a los derechos de los interesados
para participar en dicha reposicion, destacadamente de la garantia
constitucional de audiencia, a fin de que puedan conocer todas las
reglas que se fijen y los elementos que se recaben, y estén en
aptitud de asumir una posicion respecto a ellos, objetarlos, aportar
pruebas, e impugnar ante los tribunales competentes su contenido
y resultados, en ejercicio al derecho a la jurisdiccion; pero al igual
que en cualquier otro procedimiento de esta naturaleza, sobre tales
interesados debe pesar la carga procedimental de aportar los
elementos informativos y probatorios de que dispongan, dado que
solo asi sera posible que la autoridad electoral reconstruya de la
mejor manera el material necesario para llevar a cabo el computo

de la eleccion.

328. Asi, se considera valido que la autoridad competente para
realizar el computo complete el procedimiento necesario para la
obtencion de elementos fidedignos, prevalecientes al evento
irregular, que sean aptos para reconstruir o reponer con seguridad,
dentro de lo posible, la documentacion electoral en la que se hayan

hecho constar los resultados de la votacion.
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329. A partir de lo anterior, el primer elemento que compone esa
medida es la garantia de audiencia a los interesados, para poder
objetar y controvertir los documentos que se presenten, asi como

la carga de aportarlos los obren en su poder.

330. El otro elemento que se debe tener en cuenta, con miras a
dar vigencia al principio de certeza, es el relativo a que, los
documentos que se aporten garanticen que los resultados sean
fidedignos, es decir, no cualquier documento vinculado a los

resultados genera la certeza en automatico.

331. Conforme a lo expuesto, resulta evidente que, a pesar de
realizar el estudio que omitié la responsable, en la especie, se
hubiera llegado a una conclusion con efectos similares a los que se
obtuvieron por esta Sala Regional, por lo que es procedente
confirmar su decision, pero por razones distintas, ya que al final,
resulta inviable sostener los resultados de una eleccidon
recompuesta con apenas el (15.56%, 22.22% o 34.44%) del total

de casillas en que las y los electores expresaron su voluntad.

332. Finalmente, no pasa desapercibido para esta Sala Regional
que el partido actor sefiala que en el juicio de revision constitucional
SX-JRC-314/2018 y acumulado, este organo jurisdiccional
determind validar una eleccion con la votacion de diez de quince
casillas, esto es, con el sesenta y seis punto sesenta y seis por

ciento (66.66%) del universo.

333. De igual forma, retoma el criterio fijado por la Sala Superior
en el recurso de reconsideracion SUP-REC-488/2015 y acumulado,

que confirmd una sentencia dictada por esta Sala Regional, en la
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que, a su vez, se valido una eleccion con el setenta y siete punto

tres por ciento (77.3%) de las casillas instaladas.

334. Sobre el particular, es importante destacar que, en efecto, ha
sido parte de la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral que
la mera falta de computo de al menos el ochenta por ciento (80%)
de las casillas, no genera en automatico la nulidad de la eleccion,
sino que, las irregularidades que generaron esta falta de computo
deben ser determinantes, en términos cuantitativos y cualitativos

para el resultado de la eleccién.

335. Sin embargo, como ya se argumentd en lineas previas, la
falta absoluta de paquetes electorales, el contexto de violencia
ocurrido la noche de la jornada electoral y el bajo porcentaje de
casillas cuyo computo se puede reconstruir a partir del cotejo de
actas —en el mejor de los escenarios 34.44%— son determinantes
para el resultado de la eleccién, por lo cual no resulta posible aplicar
los criterios citados por el partido actor. Maxime que, en ninguno de
los casos, se tuvo por valida una eleccion con so6lo el treinta y cuatro
punto cuarenta y cuatro por ciento (34.44%) de las actas
computadas y ante un escenario de falta absoluta de paquetes

electorales.

336. En consecuencia, resulta ocioso abordar los agravios
federales del partido actor que se encontraban encaminados a
sostener la validez de los resultados que se debian obtener del
cruce de las actas que realizé esta Sala Regional, al acreditarse
que, en el mejor de los casos, implican una parcialidad minima de
la expresidon politica del electorado municipal, en un contexto en
que, la ausencia de la constancia sobre la preferencia electoral de

ochenta y cinco por ciento (85%), setenta y ocho por ciento (78%)
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0 sesenta y seis por ciento (66%) de la poblacion, resulta
determinante para conocer con certeza los resultados de la

eleccion municipal.

Violaciones a los principios de objetividad, profesionalismo y
excelencia por parte del Tribunal local (SX-JDC-1383/2021)

337. Finalmente, la parte actora en el juicio SX-JDC-1383/2021
hace valer como agravio violaciones a los principios de objetividad,
imparcialidad, profesionalismo y excelencia por parte del Tribunal
local durante la tramitacion y resolucion de la sentencia impugnada,
ya que aduce que éste realizé una serie de actos irregulares con la
finalidad de perjudicar al Partido Verde Ecologista de México y de
revocar la constancia de mayoria que le fue otorgada, beneficiando
a los demas actores que promovieron los medios de impugnacion

locales.

338. En ese sentido, la parte actora sefiala que el Tribunal local
realizO una serie de actos y requerimientos que no guardan
congruencia con lo solicitado por las partes en sus escritos de
demanda, ejemplos de ello son los requerimientos que realiz6 el
Tribunal responsable para que las partes manifestaran lo que
correspondiera con relacion a diversas pruebas, ya que la parte
actora considera que dio oportunidad a los actores primigenios para
perfeccionar o ampliar sus argumentos, lo cual es contrario a

derecho y violatorio al debido proceso.

339. Por lo anterior, la parte actora refiere el actuar parcial del
Tribunal local, al substanciar y resolver los juicios de inconformidad

locales y aduce que violé los principios de profesionalismo,
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excelencia e imparcialidad al filtrar el proyecto de resolucion del
expediente con un dia de antelacion a la fecha de la sesion en la
gue resolvio la sentencia impugnada, lo que genero incertidumbre
en las partes en conflicto, contraviniendo los principios de legalidad,
objetividad e imparcialidad que rigen el actuar del d&rgano

jurisdiccional local.

340. Por lo anterior, la parte actora solicita que esta Sala Regional
aperciba, conmine y/o sancione al Tribunal local, para que en lo
subsecuente no lleven a cabo actos que beneficien de manera
intencional a una de las partes, lo que violenta el estado de derecho
y vulnera en mayor medida los derechos humanos de los

ciudadanos.

Postura de esta Sala Regional

341. Los agravios hechos valer por el candidato resultan
infundados ya que los requerimientos realizados por la autoridad
responsable ocurrieron en el marco de sus facultades para
allegarse de mayores elementos para resolver sobre las cuestiones

que le plantearon.

Marco normativo

342. Elarticulo 48 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas establece la facultad del Tribunal
local para ordenar diligencias probatorias para mejor proveer,
sefialando como formalidades de éstas, que se debera dar aviso
de ellas a las partes, preservando en todo momento la igualdad

procesal.
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343. Ademas, en el segundo parrafo del citado articulo se precisa
que no habra mas limitacion a estas diligencias que se trate de
aquellas reconocidas por la legislacion aplicable y que no sean
contrarias a la moral y el derecho, siempre que sean conducentes

para el conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados.

344. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
establecido que procede realizar diligencias para mejor proveer
cuando en autos no existan elementos suficientes para resolver.

Particularmente, en la jurisprudencia 10/97 de rubro: “DILIGENCIAS
PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS
NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER”3 indico

que, cuando la controversia planteada en un medio de impugnacion
en materia electoral, verse sobre nulidad de la votacion recibida en
ciertas casillas; con el objeto de determinar si las deficiencias
destacadas son violatorias de los principios de certeza o legalidad,
determinantes para el resultado final de la votacién y, por ende, si
efectivamente se actualiza alguna causa de nulidad, resulta
necesario analizarlas a la luz de los acontecimientos reales que
concurrieron durante tal jornada, a través de un estudio
pormenorizado del mayor numero posible de constancias en que
se haya consignado informacion, naturalmente, relacionadas con
las circunstancias que mediaron en la recepcion del sufragio y la

contabilizacién de los votos respectivos.

345. Por ello, si en los autos no se cuenta con elementos

suficientemente ilustrativos para dirimir la contienda, la autoridad

37 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 1, afo 1997, pp. 20 y 21 y en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/97 &tpoBusqueda=S&sWord=diligen
cias

111



SX-JE-207/2021
Y SUS ACUMULADOS

sustanciadora del medio de impugnacion relativo debe, mediante
diligencias para mejor proveer, recabar aquellos documentos que
le permitan la obtencion de datos susceptibles de subsanar las
deficiencias advertidas que, a su vez, revelen la satisfaccion de los
principios de certeza o legalidad, rectores de los actos electorales,
asi como la veracidad de los sufragios emitidos, dada la naturaleza
excepcional de las causas de nulidad y, porque, ante todo, debe
lograrse salvaguardar el valor juridico constitucionalmente tutelado
de mayor trascendencia, que es el voto universal, libre, secreto y
directo, por ser el acto mediante el cual se expresa la voluntad

ciudadana para elegir a sus representantes.

Caso concreto

346. En el caso que nos ocupa, se advierte que el Tribunal
Responsable realizé una serie de requerimientos, tanto al Consejo
Municipal como a los partidos politicos para allegarse de mayores
elementos para la resolucion de los juicios de inconformidad

planteados.

347. En concreto, en un primer requerimiento solicito las copias al
carbén de las actas de escrutinio y computo que fueron entregadas
a las representaciones partidistas, o que manifestaran las razones

o circunstancias que les impidieran entregar lo requerido.

348. En un segundo requerimiento, solicitd a la autoridad
municipal responsable el Encarte utilizado en las elecciones locales

de seis de junio.

349. Ademas, se observa que, mediante proveido de veintisiete de

julio, el Tribunal responsable, a peticion del PVEM requirié al

112



TRIBUMAL ELECTORAL

dal Padar Judicial da la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORAL
MALAPA,VER.

SX-JE-207/2021
Y SUS ACUMULADOS

Consejo  Municipal 034 de Frontera Comalapa las
videograbaciones de las camaras instaladas en dicho Consejo,
cuyo contenido desahogo en una diligencia a la que cito a las partes
con el fin de que hicieran las manifestaciones que estimaran

pertinentes.

350. Finalmente, esta Sala Regional advierte que el diez de
agosto, el Magistrado Instructor acordé dar vista a las partes con
los elementos recibidos en respuesta a los requerimientos que
realizé durante la instruccién para que manifestaran lo que a su

derecho conviniera.

351. A partir de lo resefado, esta Sala Regional considera que no
le asiste la razén al actor cuando afirma que el Tribunal responsable
realizé requerimientos que implicaron un actuar parcial, ya que los
mismos estuvieron amparados en lo dispuesto por el articulo 48 de
la Ley de Medios Local y la jurisprudencia 10/97, pues estuvieron
encaminados a esclarecer los hechos que ocurrieron en la noche
de la jornada electoral y que impidieron que se llevara a cabo el
computo municipal de los resultados de la eleccion de
ayuntamiento de Frontera Comalapa, asi como a verificar si
resultaba fiable y cierta la reconstruccién del mencionado computo

que hizo el Consejo Municipal.

352. Ademas, en estima de esta Sala Regional dichas diligencias
cumplieron con los extremos del articulo 48, ya que estaban
vinculados con los hechos en controversia y se respeto la garantia
de audiencia y la igualdad entre las partes, ya que las vistas se

dieron de forma uniforme.
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353. Finalmente, tocante al agravio del actor relativo a que hubo
falta de profesionalismo del Tribunal responsable porque un dia
antes de la sesion se filtré el proyecto de sentencia, el mismo se

considera inoperante, por dos razones.

354. La primera, porque no presenta prueba alguna para acreditar
su dicho y en autos no obra constancia alguna que le permita a esta
Sala Regional concluir que efectivamente dicha filtracion ocurrio. Y,
la segunda, porque, en todo caso, el actor no sefala la forma en
que dicha situacion impacta en el sentido de la resolucion
controvertida ni tampoco la forma en que esto le haya generado un

perjuicio.

355. De ahi que se desestime las alegaciones del actor y, por
tanto, no sea procedente realizar apercibimiento alguno al Tribunal

Responsable.

NOVENO. Efectos.

356. Toda vez que el agravio del Secretario Ejecutivo relacionado
con la indebida imposicion de la multa por la remisién de una copia
simple del Encarte ha resultado fundado, lo procedente, es
modificar la sentencia controvertida, a fin de dejar sin efectos la
consideracion novena de la resolucion controvertida en la que se
determind la citada multa, el punto quinto de la consideracion
décima que gird oficio a la Secretaria de Hacienda del Estado de
Chiapas para hacerla efectiva, y el punto resolutivo quinto que

impuso el citado medio de apremio.

357. Asimismo, dado lo expuesto en el apartado octavo, se

confirma por razones diversas, la declaracién de la nulidad de la
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eleccion de miembros del ayuntamiento del municipio de Frontera
de Comalapa Chiapas, asi como la revocacion de la declaraciéon de
validez y el otorgamiento de la constancia de mayoria a la planilla

postulada por el Partido Verde Ecologista de México.

358. En consecuencia, se mantienen intactas las vistas realizadas
por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas al Honorable
Congreso del Estado y al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de la citada entidad federativa, para que, en el ambito
de sus respectivas competencias, tomen las medidas necesarias
para la realizacion de elecciones extraordinarias de miembros del
ayuntamiento de Frontera Comalapa, en los términos de la

legislacion aplicable.

359. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con los presentes asuntos, se agregue

al expediente correspondiente para su legal y debida constancia.

360. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SX-JRC-419/2021 y SX-
JDC-1383/2021 al SX-JE-207/2021, por ser éste el mas antiguo. En
consecuencia, agréguese copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los expedientes de los juicios

acumulados.

SEGUNDO. Se modifica la sentencia impugnada para los efectos

previstos en el considerando noveno de la presente ejecutoria.
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TERCERO. Se confirma la nulidad de la eleccion de miembros del
ayuntamiento del municipio de Frontera Comalapa, Chiapas, asi
como la revocacion de la declaracion de validez y del otorgamiento
de la constancia de mayoria a la planilla postulada por el Partido
Verde Ecologista de Meéxico, en los términos sefialados en el

considerando noveno de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico a los actores, en las
cuentas sefaladas en sus escritos de demanda; por correo
electrénico a los terceros interesados, en las cuentas indicadas en
sus escritos de comparecencia; por oficio o de manera
electrénica con copia certificada de la presente sentencia al
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas y al Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas; y por

estrados fisicos, asi como electronicos a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
84 apartado 2 y 93, apartado 2 de la Ley General de Medios, asi
como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de
este 6rgano jurisdiccional y al punto quinto del Acuerdo General
8/2020 en relacion con el numeral XIV del Acuerdo General
04/2020 emitidos ambos por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy
archivese estos expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
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Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez,
ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.
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Anexo 1

Tabla comparativa de las actas de escrutinio y computo

coincidentes

Aut. |PVEM| PT

521 B1 X P. Legible
504 B X
504 C1

530 E1

527 B1

526 C2

524 C1

504 **

504 C3

504 S1

504 E1

504 E1C1 X
505 C4
506 B
506 C1
506 C2
506 C3
506 C4
506 C5
508 B
508 C1
509 B
509 C1
510B
511B
511C1
511 C2
512 B
512 C1
512 C2
llegible

P. Legible
P. Legible
llegible

P. Legible
P. Legible

P. Legible

X |X [X |X [X [X |X [X |X

X |X [X [X |X [X

llegible

X |X [X |X [X [X | X [X |X

X |X [X |X [X |X |X [X |X [X [X |X [X |X |[X [X |X |[X |[X
x

P. Legible
513C1 X llegible
llegible X P. Legible
514 B X X

514 C1 X X
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TRIBUNAL ELECTORAL
dal Podar Judicial da la Fadaracian

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORAL
MALAPA,VER.

SX-JE-207/2021
Y SUS ACUMULADOS

Aut. |PVEM | PT
514 C2 X X X
5158B X X X
516 B X X
llegible X X P. Legible
517 B X X
517 C1 X X llegible
517 C2 X X

llegible

P. Legible

X |IX [X [X |X [X |X

. Legible

P. Legible

518 B
5198
5208

520 C1

520 C2

5218

520 C3

521 C2
5228
523 **
523 E1
5248 X
3258 X
llegible X
525 E1
llegible
llegible
llegible
527 C1
llegible
llegible
529 C1
llegible
529 C3
llegible
llegible
llegible
2128 C1
2128 C2
2128 C3
2128 ESP 1
2129 **
2129 C1

. Legible

. Legible
. Legible
. Legible

. Legible
. Legible

P. Legible
P. Legible

P. Legible
P. Legible

P. Legible
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SX-JE-207/2021

Y SUS ACUMULADOS
Aut. |PVEM| PT
llegible X P. Legible
2130C1 X
2130 C2 X

P. Legible significa "Parcialmente Legible"

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacioén en materia electoral.
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