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EXPEDIENTE

PARTE ACTORA

CALIDAD CON QUE SE
OSTENTAN

SX-JE-215/2021

Javier Jiménez Martinez,
Maurilio Méndez Méndez,
Anselmo Hernandez
Sanchez, Agustin Juarez
Mariano, Lourdes Méndez
Antonio y Aracely
Vasquez Jiménez

Presidente, Sindico, Regidor
de Hacienda, Regidor de
Obras, Regidora de
Educacion, Regidora de
Cultura y Deportes del
cabildo comunitario de
Santiago Xiacui, Oaxaca

José Hernandez Gonzélez,
Jests Hernandez
Hernandez, Pedro Marcos
Pérez Lopez, Cruz Lopez
Batista, Sonia Ramirez
Luna, Ana Cruz
Hernandez

Exintegrantes del cabildo
comunitario 'y autoridad
tradicional de la cabecera
municipal de  Santiago
Xiacui, Ixtlan de Juarez,
Oaxaca

Eder David Hernandez
Garcia, Eréndira Morales
y otros!

Habitantes de la cabecera
municipal y del Barrio de
San Pedro Nolasco, Santiago
Xiacui, Ixtlan de Juarez,
Oaxaca

SX-JE-219/2021

Norberto Santiago
Hernandez, Beltran
Santiago Lopez, Néstor
Baltazar Hernandez
Bautista, Felipe Ramirez
Dominguez, Enmanuel
Cosmes Pérez, Miguel
Cosmes Martinez, David
Eliezer Lopez Cruz,
Miguel Ramirez
Dominguez, Rodolfo E.
Hernandez Cosmes,
Marco Antonio Cosmes
Hernandez y Uriel Marcos
Cano

Presidente  Municipal vy,
Sindico Municipal;
Presidente,  Tesorero y
Secretario del Comisariado
de Bienes Comunales;
Presidente 'y  Segundo
Secretario del Consejo de
Vigilancia; Presidente vy
Secretario del Consejo de
Caracterizados; Alcalde
unico  Constitucional vy
Secretario Judicial, todos del
Municipio de Capulalpam de
Méndez, Ixtlan de Juarez,
Oaxaca

! Ciudadanas y ciudadanos que se relacionan en el Anexo 1 de esta sentencia.
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Claudio Jiménez, Anita | Ciudadanos indigenas
Martinez y Flora Jiménez | zapotecas de la Sierra Norte
Martinez de Oaxaca que habitan en la

SX-JDC-1403/2021 .
cabecera  municipal de

Santiago Xiacui, Ixtlan de
Juarez, Oaxaca

La parte actora controvierte la sentencia emitida el veinte de agosto
del afio en curso, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,? en
los autos del juicio ciudadano JDC/127/2021, reencauzado a juicio
ciudadano indigena de clave JDCI/76/2021 que, entre otras
cuestiones, tuvo los efectos de nombramiento y toma de protesta de
Concepcion Luna Leyva e Isidro Ramos Belmonte, como Agentes de
Policia, propietaria y suplente, de San Pedro Nolasco, Santiago
Xiacui, Ixtlan de Judrez, Oaxaca, y le ordeno a la Secretaria General

de Gobierno de dicho estado que les otorgara las acreditaciones

correspondientes.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la resolucién impugnada para
el efecto de que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca escinda
de los escritos de comparecencia presentados en la instancia local, los
planteamientos enderezados para controvertir la validez y legalidad
de la asamblea electiva de agentes de policia de San Pedro Nolasco,

Santiago Xiacui, Oaxaca y determine lo que en Derecho corresponda.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por la parte actora en las demandas y de las demas
constancias que integran los expedientes de los presentes juicios, se

advierte lo siguiente.

1. Acuerdo general 8/2020. El trece de octubre de dos mil
veinte entrd en vigor el Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se reanudo la resolucion de todos los medios de Impugnacion, a través

de sesiones realizadas mediante videoconferencias.
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2. Asamblea General Comunitaria. El tres de enero de dos mil
veintiuno® en la Agencia de Policia de San Pedro Nolasco, Santiago
Xiacui, Oaxaca se llevo a cabo la asamblea general comunitaria con
el objeto de elegir a las nuevas autoridades auxiliares que fungirian

en la presente anualidad.

3. Solicitud ante la Secretaria General de Gobierno del
estado de Oaxaca. El veintiséis de febrero siguiente, Concepcion
Luna Leyva e Isidro Ramos Belmonte, ostentandose como agentes de
policia propietaria y suplente de la citada comunidad, solicitaron al
Director de Gobierno de la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Oaxaca que expidiera los nombramientos como autoridades

auxiliares electas de la citada agencia.

4, Demanda local. El veintiséis de abril, los mencionados
agentes de policia presentaron medio de impugnacién ante el Tribunal
local a fin de controvertir, del aludido Director de Gobierno, la
negativa de expedirles su acreditacion como autoridades de la citada
Agencia. El juicio inicialmente fue radicado con la clave

JDC/127/2021.

5. Medidas de proteccion. El veintiocho de abril, por acuerdo
plenario se ordeno al referido Director de Gobierno se abstuviera de
causar actos de molestia en contra de los actores en esa instancia y se
ordeno informar a diversas instituciones del estado para dentro del

ambito de sus competencias y facultades tomaran las medidas que

3 En lo sucesivo las fechas que se mencionen corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo que
se precise una anualidad distinta.
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resultaron procedentes para salvaguardar los derechos y bienes

juridicos de la actora.

6. Sentencia local JDC/127/2021. El veinte de agosto, el
Tribunal Electoral local dict6 sentencia en el juicio ciudadano
JDC/127/2021 en la que, entre otras cuestiones, reencauzo el asunto
al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,* declard
fundado el agravio respecto de la negativa de expedicion de
acreditaciéon como autoridades auxiliares de la mencionada Agencia
de Policia e infundado el agravio relativo a la violencia politica en

razon de género aducida.
I1. Del tramite y sustanciacion de los juicios federales

7. Demandas. El veintiuno de agosto, uno y dos de septiembre,
respectivamente, la parte actora promovid los presentes medios de
impugnacion a fin de controvertir la sentencia de veinte de agosto

antes relacionada.

8. Recepcion de los juicios. El seis, diez y trece de septiembre,
se recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional los
escritos de demanda, los informes circunstanciados y las demads

constancias que remitid la autoridad responsable.

9. Turnos. En las mismas fechas, el Magistrado Presidente

ordend integrar los presentes asuntos, registrarlos en el Libro de

4 Al cual le fue asignada la clave de expediente JDCI/76-2021.
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Gobierno y turnarlos a la ponencia a cargo del Magistrado Adin

Antonio de Ledn Galvez, para los efectos correspondientes.

10. Radicacion e instruccion de los juicios. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radico los presentes juicios y, al no advertir
causa notoria y manifiesta de improcedencia, admitio los escritos de
demanda. En posterior acuerdo, al no existir diligencias pendientes
por desahogar declar6 cerrada la instruccion, en cada caso, con lo cual

los expedientes quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidon Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver los presentes juicios: por materia, al tratarse de
medios de impugnacion en los que se controvierte una resolucion
emitida por un o6rgano jurisdiccional electoral local relacionada con
el reconocimiento de la calidad como agentes de policia electos y la
correspondiente entrega de las acreditaciones en el estado de Oaxaca;
y por territorio porque la referida entidad federativa corresponde a

esta circunscripcion plurinominal electoral.

12. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo

tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fracciones V y X,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;’ 1,
fraccion II, 164, 165, 166, fracciones III, inciso ¢ y X, 173, parrafo
primero, y 176, fracciones IV XIV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado
1,19, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f'y 83, apartado 1, inciso
b, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.®

13. Cabe mencionar que el establecimiento de la via denominada
juicio electoral fue producto de los “Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion™ en los cuales se razona que el
dinamismo propio de la materia ha originado que en ocasiones no
exista un medio de impugnacion especifico para hacer valer la

afectacion derivada de algiin acto o resolucion en materia electoral.

14. Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima
modificacion, se indica, que debe integrarse un expediente
denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en términos de
las reglas generales previstas para los medios de impugnacion

establecidas en la atinente.®

5 En adelante Constitucion federal.

6 En adelante Ley General de Medios.

7 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de dos mil
catorce, asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete.

8 Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA
DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO” Consultable en la Gaceta de
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SEGUNDO. Acumulacion

15. De los escritos de demanda se advierte conexidad en la causa,
ya que existe identidad en la autoridad responsable y la resoluciéon
controvertida, consistente en la resolucidn que, entre otras cuestiones,
tuvo los efectos de nombramiento y toma de protesta de Concepcion
Luna Leyva e Isidro Ramos Belmonte, como Agentes de Policia,
propietaria y suplente, de San Pedro Nolasco, Santiago Xiacui, Ixtlan
de Juarez, Oaxaca, y le ordend a la Secretaria General de Gobierno

de dicho estado que les otorgara las acreditaciones correspondientes.

16. Por tanto, a fin de facilitar su resolucion pronta y expedita y
evitar el dictado de resoluciones contradictorias, se acumulan los
juicios SX-JE-219/2021 y SX-JDC-1403/2021 al diverso SX-JE-
215/2021 por ser el mas antiguo.

17. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
General de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el 180,

fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

18. En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de los
efectos y puntos resolutivos de la presente sentencia a los expedientes

de los juicios acumulados.

Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, pagina 12.
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TERCERO. Terceros interesados

19. Esta Sala Regional inicamente les reconoce el caracter de
terceros interesados a Concepcion Luna Leyva e Isidro Ramos
Belmonte como comparecientes del juicio SX-JE-219/2021, en
atencion a que el escrito respectivo cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 12, apartados 1, inciso ¢), y 2,y 17,
apartados 1, inciso b), y 4, de la Ley General de Medios, tal y como

se muestra enseguida.

20. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad
responsable, en €l se hizo constar el nombre y la firma de los
comparecientes y se formularon las oposiciones a la pretension de la
parte actora mediante la exposicion de las razones que consideraron

pertinentes.

21. Oportunidad. De las constancias de autos se advierte que los
escritos de comparecencia en los juicios SX-JE-215/2021 y SX-JE-

219/2021 se presentaron de la siguiente manera:

Presentacion del
Expediente Plazo de 72 horas escrito de tercero
Inicio Conclusion interesado
SX-JE-215/2021° 27 de agosto 1 de septiembre 2 de septiembre
11:15 horas
11:15 horas 10:31 horas
SX-JE-219/20211° 2 de septiembre | 7 de septiembre 7 de septiembre
12:30 horas 12:30 horas

° Visible a fojas 116 y 117 del expediente principal.
19 Visible a fojas 75 y 76 del expediente principal.

10
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Presentacion del
Expediente LHEPD AL L EE escrito de tercero
Inicio Conclusion interesado
12:02 horas
22. De lo anterior se obtiene que respecto al juicio electoral SX-

JE-215/2021, el TEEEO manifest6 que el computo del plazo de
setenta y dos horas corrié del veintisiete de agosto al dos de
septiembre; y desconto los dias veintiocho y veintinueve de agosto

por ser sabado y domingo.

23. Sin embargo, existe un error en el computo debido a que el
ultimo dia del plazo debio ser el uno de septiembre y no el dos como

incorrectamente lo certifico el Tribunal local.

24. Asi las cosas, Unicamente se admite el escrito de

comparecencia respecto al juicio electoral SX-JE-219/2021.

25. Legitimacion e interés juridico. El articulo 12, apartado 2,
de la Ley General de Medios, sefiala que los terceros interesados
deberan presentar su escrito, por si mismos o a través de la persona

que los represente.

26. En el caso del juicio SX-JE-219/2021, los comparecientes
acuden por su propio derecho y ostentandose como agentes de policia,
propietaria y suplente, de San Pedro Nolasco, Santiago Xiacui,
Oaxaca, calidad que les fue reconocida en el juicio local cuya

sentencia ahora se impugna.

11
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27. Los comparecientes aducen un derecho incompatible con la
parte actora, pues consideran que fue correcta la determinacién del
TEEO de declarar procedente que se les reconozca como agentes de

policia y se les extiendan las acreditaciones correspondientes.

28. En consecuencia, debido a que se encuentran cumplidos los
requisitos referidos, es procedente reconocerles el cardcter de terceros

interesados en el juicio SX-JE-219/2021.

CUARTO. Causal de improcedencia

29. Los terceros interesados aducen que en el caso del juicio
electoral SX-JE-219/2021 se actualiza la causal de improcedencia de
falta de interés juridico porque los efectos de la sentencia local
impugnada en nada afectan a la poblacion de Capulalpam de Méndez,

pues no se les depara ningun perjuicio.

30. Ademas, los actores promueven ostentindose como
autoridades de otro municipio, con lo cual se evidencia que no
ocurren en defensa de un derecho que les sea propio y aun que lo
hicieran, nunca habrian demostrado la violacion a un derecho
fundamental electoral, libre determinacién, autonomia o
autogobierno de su municipio, porque la agencia de policia pertenece

a Santiago Xiacui.

31. Asimismo, porque realizan manifestaciones que estan

relacionadas con su territorio y eso compete a los tribunales agrarios.

12
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32. En criterio de esta Sala Regional, la aludida causal de
improcedencia es infundada.
33. En efecto, los promoventes del juicio citado se ostentan como

autoridades municipales y tradicionales de Capulalpam de Méndez,

Ixtlan de Juarez, Oaxaca.

34. Sin embargo, dentro de sus alegaciones no solo esta el tema
relacionado con el territorio, sino que ostentan oposicidén con la
legitimidad de las autoridades electas que se encuentran asentadas el
mismo, y por ende, afirman que se pone en riesgo la paz social con la
cabecera municipal de Santiago Xiacui, debido a los convenios de
administracién que fueron suscritos y ratificados con dicha cabecera

municipal.

35. Ademas, sostienen que, de confirmarse la sentencia local
impugnada, se verian obligados a modificar sus costumbres y su
sistema normativo interno. Por tanto, en criterio de esta Sala, tales
planteamientos permiten reconocer el interés juridico de los
promoventes del juicio electoral SX-JE-2019/2021 y, en todo caso,
sus argumentos constituirdn parte de la materia que sera analizada en

el estudio de fondo de la presente sentencia.
QUINTO. Requisitos de procedencia

36. Los presentes juicios satisfacen los requisitos generales de

procedencia previstos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9 y 13,

13
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apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios, como se expone

a continuacion.

37. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas se
hace constar el nombre y la firma autografa de quienes acuden a esta
instancia, se identifica la resolucién impugnada y el Tribunal
responsable de la misma; se mencionan los hechos en los que se basan

las impugnaciones y los agravios que estimaron pertinentes.

38. Oportunidad. Se cumple con este requisito, porque la
sentencia controvertida se notificdé a los actores de los juicios
electorales el veintitrés y el veintiséis de agosto, respectivamente,'!
por tanto, el plazo para impugnar transcurrid del veinticuatro al
veintisiete en el caso del SX-JE-215/2021, y del veintisiete de agosto
al uno de septiembre, en el SX-JE-219/2021, sin tomar en cuenta el

sabado veintiocho y el domingo veintinueve.!?

39. Por tanto, si las demandas fueron presentadas el veintisiete de
agosto y el uno de septiembre, respectivamente, resulta evidente su

oportunidad.

40. Asimismo, en el caso del juicio ciudadano SX-JDC-

1403/2021, los promoventes manifiestan, bajo protesta de decir

11 Tal como se observa de las cedulas y razones de notificacion personal que obran a fojas 877 a
893 del Cuaderno Accesorio-2 del SX-JE-215/2021.

12 Tal y como se determina en la jurisprudencia 8/2019 de rubro: COMUNIDADES Y
PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E
INHABILES. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 12, Numero 23, 2019,
paginas 16 y 17, asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

14
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verdad, que tuvieron conocimiento de la sentencia el veintinueve de
agosto, por ende, el plazo de cuatro dias transcurrié del treinta de
agosto al dos de septiembre. Luego entonces, si la demanda la

presentaron en esta ultima fecha, es claro que también fue oportuna.

41. Ademas, en el presente caso les resulta aplicable la razon

esencial contenida en la jurisprudencia 8/2001 de rubro:

CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A
PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA

PLENA EN CONTRARIO."3

42. Legitimacion y personeria. Se satisfacen dichos requisitos
porque quienes acuden ante esta Sala Regional son ciudadanos que
promueven por su propio derecho y en sus respectivas calidades de
autoridades municipales y tradicionales de los cabildos comunitarios
de Santiago Xiacui y Capulalpam de Méndez, Ixtlan de Juarez,

Oaxaca.

43. Interés juridico. Se cumple con este requisito dado que la
parte actora cuestiona la determinacién del Tribunal responsable de
declarar procedente el nombramiento y toma de protesta de
Concepcion Luna Leyva e Isidro Ramos Belmonte, como Agentes de
Policia, propietaria y suplente de San Pedro Nolasco, Santiago

Xiacui, Ixtlan de Juarez, Oaxaca, y haber ordenado a la Secretaria

3Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11 y 12, asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/[USEapp/

15
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General de Gobierno de dicho estado que les otorgara las

acreditaciones correspondientes.

44. En tal sentido, pretenden que en esta Sala Regional revoque
la sentencia impugnada a fin de que se ordene el analisis exhaustivo
de los planteamientos que adujeron en dicha instancia en oposicion a

la causa pretendida por dichos agentes de policia.

45. Definitividad. Se satisface dicho requisito, toda vez que no
existe otro medio de impugnacion ordinario a través del cual se pueda
cuestionar la resolucidon ahora controvertida. Ello, porque el articulo
25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca'

establece que las sentencias del tribunal seran definitivas.

46. En consecuencia, toda vez que se satisfacen los requisitos de
procedencia descritos de manera previa, lo procedente es analizar el

fondo de la controversia planteada.

SEXTO. Estudio de fondo

I. Pretension, sintesis de agravios y argumentos de los terceros

interesados

14 En adelante Ley de Medios local.
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47. La pretension de la parte actora consiste en que se revoque la
resolucidon impugnada porque vulnera el principio de exhaustividad
respecto a la omision de atender a todos sus planteamientos y valorar
las pruebas que ofrecieron en aquella instancia. Con ello, en su
criterio, se violaron sus derechos de acceso a la justicia y a una tutela

judicial efectiva.

48. Su causa de pedir la sustentan en que, el Tribunal responsable
incurrid en diversas irregularidades al emitir la resolucion
controvertida, ya que omitid juzgar con perspectiva intercultural al no
haber identificado el tipo de controversia que se suscitaba entre las
diversas comunidades por lo que se violaron los derechos
fundamentales de la comunidad de Santiago Xiacui, como son su libre

determinacion, autonomia y autogobierno.

49. Por ende, fue indebido que, sobre la base de una supuesta
asamblea electiva de tres de enero del ano en curso, se reconociera la
categoria administrativa como Agencia de Policia al Barrio de San
Pedro Nolasco y se declarara procedente la entrega de las
acreditaciones correspondientes a Concepcion Luna Leyva e Isidro

Ramos Belmonte.

50. Desde su optica, ello pone en riesgo la existencia de la
comunidad de Santiago Xiacui y la estabilidad y la paz social con
respecto a la comunidad de Capulalpam de Méndez, con quienes
tienen suscrito un convenio de administracion de una porcién

territorial donde se encuentra ubicada parte de San Pedro Nolasco.
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51. Ademas, porque pasd por alto el conflicto que existe al
interior de Santiago Xiacui, con la agencia municipal de La Trinidad
Ixtlan y el Barrio de San Pedro Nolasco, pues han buscado la division
de la cabecera con el propdsito de pelear un espacio dentro del
Consejo Municipal y la correspondiente obtencion de los recursos

econdmicos provenientes de los ramos 28 y 33.

52. Los actores de ambos juicios electorales y del juicio
ciudadano comparten esencialmente los siguientes planteamientos de

agravio:

e Sostienen que fue indebido que el Tribunal local reconociera la
autonomia de San Pedro Nolasco y la supuesta asamblea electiva de
los agentes de policia porque es un barrio de la cabecera municipal
de Santiago Xiacui y no una agencia de policia autbnoma.

e En San Pedro Nolasco no existe comunalidad, no poseen un
territorio propio, tampoco tienen una Asamblea como maximo
organo comunitario de toma de decisiones y no existe un sistema de
cargos distinto al de la cabecera.

Tan es asi que dentro del sistema de cargos de Santiago Xiacui
existe uno especifico relativo a la Comision de Festejos del Barrio
San Pedro Nolasco, Los Remedios y Santiago Apostol, asi como el

correspondiente a la Junta Vecinal de estos.!

15 Situacion que la hacen depender de la ratificacion que sobre el escalafon de los cargos efectud
la Asamblea General Comunitaria llevada a cabo el veintiséis de noviembre de dos mil diecisiete.
Asamblea que fue confirmada por la Sala Regional Xalapa en los expedientes SX-JDC-799/2016
y SX-JDC-800/2016, acumulados.
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Asimismo, porque no reune las cualidades minimas que marca la
Ley Organica Municipal respecto a tener cinco mil habitantes para
tener la calidad de agencia de policia.'¢

Afirman que tanto la Direccion de Gobierno de la Secretaria
General de Gobierno del estado como el presidente comunitario de
la cabecera municipal le informaron al TEEO que no existia ningin
antecedente de que en San Pedro Nolasco se haya nombrado a
alguna autoridad. Y los actores en dicha instancia unicamente
refirieron lo que, en realidad, fue un intento que se hizo en mil
novecientos noventa y tres, pero desde aquella ocasion no fue
reconocido.

Por tanto, al ser una autoridad auxiliar de la cabecera municipal,
correspondia al ayuntamiento expedir la convocatoria para su
eleccion.

Ademas, debido a la contingencia sanitaria, desde agosto de dos mil
veinte instalaron un filtro sanitario en el acceso al municipio, justo
en San Pedro Nolasco, en la parte que se ubica en el territorio de
Capulalpam de Méndez, y en los registros correspondientes al tres
de enero de dos mil veintiuno, sélo se tiene que entraron y salieron
12 (doce) personas.

Los pueblos de la Sierra Judrez, durante el mes de enero del afio en
curso, mantuvieron practicamente cerrados todos los accesos a las
comunidades. Capulalpam se encuentra en la ruta para llegar a
Santiago Xiacui y manifiestan que no se ha celebrado ninguna otra

asamblea que no sea la urgente de treinta de agosto para que se

16 ARTEICULO 17.- Son categorias administrativas dentro del nivel de Gobierno Municipal:

.- Agencia Municipal: Para tener esta categoria, se requiere que la localidad cuente con un censo
no menor de diez mil habitantes: y

I1.- Agencia de Policia: Para tener esta categoria se requiere que la poblacién cuente con un
minimo de cinco mil habitantes.
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tomaran acuerdos en relacion con la nulidad de la eleccion de
Santiago Xiacui.!”

e En el presente afio, no se pudo llevar a cabo la festividad del
veintiocho de enero del Barrio de San Pedro Nolasco, por lo que se
demuestra que los actores en la instancia local adujeron hechos
falsos, toda vez que el tres de enero no se efectud ninguna Asamblea
Comunitaria.

e Ademas, no existen constancias con las que se acredite la emision
de la Convocatoria para la supuesta eleccion, ni que la persona que
haya convocado tuviera facultades para ello. Por ende, no se cumple
con lo establecido en el articulo 43, fraccion XVII de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca.!®

e Consecuentemente, es absolutamente falso que en esa fecha se
hayan reunido 104 (ciento cuatro) personas para celebrar una
Asamblea en dicho lugar. Maxime si en el Barrio de San Pedro
Nolasco no viven mas de cuarenta personas en edad de votar; de las
cuales, unicamente 21 (veintiin) personas se encuentran en el
padrén comunitario de Santiago Xiaculi.

e Por tanto, es imposible que hayan asistido 165 (ciento sesenta y
cinco) personas a la supuesta Asamblea, ya que se duplica el nimero
de habitantes que tiene San Pedro Nolasco.

e El Tribunal local actu6 incorrectamente porque el propio Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) informé que no podia

17 Esta Sala Regional, al resolver el juicio SX-JDC-147/2020 determiné declarar la nulidad de la
eleccion al vulnerarse la universalidad del sufragio y el sistema normativo interno, y orden¢ la
celebracion de la eleccion extraordinaria de los integrantes del ayuntamiento de Santiago Xiacui.
18 ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

...

XVII-. Reconocer y Convocar en coordinacion con las autoridades comunitarias a elecciones de
las autoridades auxiliares del Ayuntamiento, asi como de las agencias municipales y de policia,
respetando en su caso, la organizacién interna, las tradiciones, usos, costumbres y practicas
democraticas de las propias localidades, en los términos previstos por el articulo 79 de esta Ley.
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precisar el nimero de habitantes de San Pedro Nolasco por ser una
conurbacién de localidades.”

Sin embargo, consideran importante mencionar que Santiago
Xiacui pertenece a la seccion electoral 2148, que comprende la
cabecera municipal y los barrios de Los Remedios, La Plomosa, el
Centro y San Pedro Nolasco. En tal seccion se instala una sola
casilla basica y el listado nominal es apenas de 331 (trescientos
treinta y un ciudadanos).

De la misma manera, reiteran que a pesar de desconocer el decreto
de mil novecientos cuarenta y dos, y sobre la base de la existencia
del diverso de mil novecientos ochenta y cuatro, juridicamente no
es posible que se reconozca la categoria de Agencia de Policia a San
Pedro Nolasco.

Ello debido a que se encuentra ubicado en territorios de Santiago
Xiacui y Capulalpam de Méndez, por lo que refieren que fue
necesario firmar un convenio administrativo el siete de marzo de
mil novecientos cincuenta y cuatro, que fue revisado y ratificado el
uno de febrero de mil novecientos setenta y nueve, donde se convino
que Santiago Xiacui administrara el anexo poblacional de San Pedro
Nolasco, en beneficio de sus habitantes; sin embargo, fue bajo el
reconocimiento de que parte del mismo estaba instalado en territorio
comunal de Capulalpam de Méndez.

Al respecto, manifiestan que la comunidad indigena y agraria de
Capulalpam de Méndez nunca fue consultada para que se le
reconociera la categoria administrativa de agencia de policia a San

Pedro Nolasco, a sabiendas de que esté instalado sobre una parte de

19 Consultable a foja 817 del Cuaderno Accesorio 2 del expediente SX-JE-215/2021.
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su territorio. Y uno de los motivos por los que promueven el
presente juicio es precisamente por la defensa de su territorio.
Por tanto, afirman que se viold en su perjuicio el articulo 6 del
Convenio 169 de la OIT, por cuanto al derecho a la consulta.?’

e Maxime si se refirido que la eleccion se llevd a cabo en la cancha
deportiva que, precisamente, se encuentra en la parte que le
pertenece a Capulalpam de Méndez, por lo que niegan que se haya
celebrado alguna asamblea en su territorio, y estarian en desacuerdo
con el establecimiento de una agencia de policia que se proclame
autonoma y exija disponer de diversos bienes que ahi estan
ubicados. En todo caso, preferirian romper los convenios de
administracion celebrados con Santiago Xiacui y disponer de la
parte territorial que les pertenece.

e En su opinidn, por tanto, es importante que se valore este asunto
como un conflicto intracomunitario debido a que es falso que San
Pedro Nolasco sea una comunidad auténoma, ya que el origen del
conflicto es por ambiciones personales y familiares, que se oponen
a los intereses comunitarios, luego del desconocimiento que
Santiago Xiacui hiciera respecto de diversas personas relacionadas

y emparentadas con los nuevos agentes de policia.

20 Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos,
y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.
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Sostienen entonces que la parte actora en la instancia local pretende
sorprender la buena fe de los 6rganos jurisdiccionales porque nunca
se han celebrado Asambleas Comunitarias en San Pedro Nolasco y
tampoco se han nombrado autoridades, a pesar de que el TEEO haya
establecido que si se hizo en mil novecientos noventa y tres.

Sin embargo, todo es una estrategia politica de Concepcion Luna
Leyva quien se alio con gente de la comunidad de La Trinidad, a fin
de lograr una mayoria en el Consejo Municipal de Santiago Xiacui
que les permita definir las reglas de una eventual eleccion
extraordinaria.

Por tanto, no se debi6 reconocer el nombramiento de la agente de
policia y su suplente porque contraviene su sistema normativo
interno y materializa una violacion flagrante a su derecho de libre
determinacion.

Reconocerlo, implicaria que tuvieran que cambiar sus instituciones
y organizacion propias para modificar su sistema de cargos, y en tal
sentido ello requeriria el ejercicio de su derecho a la consulta! con
el fin de abrir un didlogo que les permita encontrar las soluciones
adecuadas y, en su caso, obtener el consentimiento de la Asamblea
General de ciudadanos de la comunidad de Santiago Xiacui.
Asimismo, el hecho de no ordenar el desahogo de la prueba pericial
antropologica-social y la visita in situ, vulnera su derecho a la tutela
jurisdiccional y su derecho de audiencia porque son pruebas que
resultan idoneas y pertinentes para dilucidar la controversia, con lo
que se dejo de aplicar la jurisprudencia 19/2018 de rubro: JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS

2 Tal y como lo determiné la Corte Interamericana de los Derechos Humanos en el caso del
Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku contra Ecuador.
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53.

MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL.

De forma adicional, las y los ciudadanos que promueven el

juicio electoral SX-JE-215/20212% y el juicio ciudadano SX-JDC-
1403/2021, en su calidad de habitantes de Santiago Xiacui y de San

Pedro Nolasco aducen lo siguiente:

Les genera agravio que el Tribunal local no les haya reconocido el
caracter de terceros interesados, por lo que se vulnero su derecho a
la tutela judicial efectiva, el debido proceso y la garantia de
audiencia al ignorar sus calidades como ciudadania indigena.

El TEEO dej6 de considerar que existen circunstancias que para
ellos constituyen un obsticulo geografico que los puso en
desventaja al momento de publicarse el aviso de la promocién del
juicio local, por lo que resulta imposible que un ciudadano de
Santiago Xiacui deba estar al pendiente de las publicaciones en los
estrados de las autoridades administrativas del estado, que se ubican
a mas de una hora y media de distancia en carro.

De ahi que planteen la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de
los articulos 17, numeral 1, inciso b y numeral 4, asi como 19,
numeral 3 de la Ley de Medios local porque su aplicacion hizo
nugatorios sus derechos humanos de audiencia, debido proceso,
tutela jurisdiccional y una defensa adecuada ya que no tuvieron
conocimiento oportuno del juicio para comparecer en tiempo.
Ademas, que el Tribunal local trastoco el principio de exhaustividad

porque en un solo parrafo realiz6 el andlisis de sus planteamientos

22 L os cuales se encuentran relacionados en el Anexo 1 de esta sentencia.
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cuando debi6 estudiar todos los argumentos esgrimidos como
terceros de conformidad con la jurisprudencia 22/2018 de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN
COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE
A SUS PLANTEAMIENTOS.

e Por tanto, solicitan que sean estudiados todos sus argumentos y
valoradas sus pruebas, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion
VIII del Apartado A del articulo 2 de la Constitucion federal,

respecto al acceso pleno a la jurisdiccion del Estado.
Argumentos de los terceros interesados

54. Concepcion Luna Leyva e Isidro Ramos Belmonte, en sus
calidades de agentes de policia, propietaria y suplente, exponen los

siguientes planteamientos:

e Solicitan que se confirme la sentencia del TEEO porque no se
afectan los derechos de la comunidad de Santiago Xiacui, y en
ningdn momento se ha intentado cambiar, modificar o realizar
cualquier accidén que perjudique al municipio de Capulalpam de
Méndez en su libre determinacion, autonomia y autogobierno.

e Sostienen que argumentar aspectos del territorio, como lo hacen los
promoventes de Capulalpam, corresponde a los tribunales agrarios.

e Refieren que los promoventes pretenden variar la litis y que este
organo jurisdiccional haga pronunciamientos fuera del principio de
legalidad y regresar al tiempo de los cacicazgos, pues, contrario a

lo que se afirma, San Pedro Nolasco si cuenta con sus propios usos
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y costumbres y sistema normativo indigena con el cual hacen uso
de su derecho de autogobierno.

Asi fue que nombraron a su autoridad municipal porque fue decision
de su asamblea como maxima autoridad.

Que la negativa del nombramiento es un acto discriminatorio que
durante afios hicieron los caciques de Xiacui. De ahi que acudieron
a la instancia jurisdiccional local y en nada se afectan los intereses
de Capulalpam.

Respecto al tema de los accesos restringidos, manifiestan que el
acceso a su comunidad es la carretera federal, misma que ha estado
libre y en ningiin momento han pretendido hacer actos de presencia
constituidos en asamblea en edificios o canchas de Capulalpam, de
ahi que debe respetarse su asamblea.

En relacion a que tnicamente viven cuarenta personas, aducen que
los actores estan equivocados porque en la Agencia de San Pedro
Nolasco no se violan los derechos de los ciudadanos originarios,
vecinos y residentes; es decir, tienen su propio padron de
asambleistas y hay personas que constantemente estdn viajando a
distintas partes del pais y regresan para ejercer sus derechos por
estar al corriente en sus servicios.

Respecto al argumento de los recursos econdémicos, aducen que
desde que fueron reconocidos como agencia de policia, el
ayuntamiento debid otorgérselos y no robarselo, porque es un
derecho irrenunciable conforme a desempefio del cargo y al
presupuesto autorizado.

Sin embargo, tales argumentos también deben desestimarse porque

la /itis en la instancia local verso sobre el decreto 139, de veintidos
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de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro, donde se cambio la
categoria administrativa de diversas comunidades.

En su criterio, resulta vago e inatendible el argumento de que no
existe convocatoria, pues la misma se hizo conforme a sus usos y
costumbres, y no es necesario que para dicho efecto exista un
ayuntamiento electo.

Que el acuerdo que tienen las comunidades de Santiago Xiacui y
Capulalpam nada tiene que ver con el derecho que tienen a ser
agencia de policia, tal como consta en el decreto 139 del Poder
Legislativo, el cual no fue impugnado en tiempo y forma.

Los promoventes confunden censo comunitario o de asambleistas
construido con los usos y costumbres y normas internas indigenas,
con lista nominal electoral, pues ambas listas son discordantes ya
que, la lista de asambleistas contiene ciudadanos originarios,
vecinos y residentes; en cambio, la lista nominal de electores solo
quienes en ese momento tengan vigente su credencial para votar.
Afirman que el Tribunal local se pronuncié con base en las pruebas
que fueron aportadas, las cuales fueron concatenadas con las
documentales e informes remitidos por las autoridades. Sin
embargo, los promoventes pretenden aplicar regresividad de sus
derechos y no existe un conflicto intercomunitario con la
comunidad de Capulalpam de Méndez.

Aducen que los planteamientos de los actores se basan en hechos
falsos cuyo unico interés es obstruir el cargo de Concepcion Luna
Leyva, por lo que pide que esta Sala Regional se pronuncie sobre la
existencia de violencia politica en razéon de género con base en la

jurisprudencia 21/2018 de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE
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GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.

¢ Que no son suficientes ni coherentes los argumentos de los actores
porque pretenden que se revoque la sentencia, sin embargo, con ello
no se garantiza un criterio progresista y es regresivo sobre los
derechos de la agencia de policia.

e Asimismo, respecto a la peticion de la prueba pericial, refieren que
con dicha prueba no se puede destruir o revocar el derecho indigena
de votar y ser votado, y el derecho de libre determinacion,

autonomia y autogobierno.
II. Consideraciones del Tribunal local

55. En lo que atafie a la presente controversia, el TEEO
efectivamente solo reconocio el caracter de terceros interesados a las
Autoridades Municipales, Comunales y Tradicional indigena con
reconocimiento agrario del Municipio de Capulalpam de Méndez; asi
como a los integrantes del Cabildo Comunitario y autoridad
tradicional de la cabecera municipal de Santiago Xiacui bajo el

argumento de que lo hicieron en tiempo.

56. Respecto a las ciudadanas y ciudadanos indigenas zapotecas
de la comunidad de Santiago Xiacui y habitantes del Barrio de San
Pedro Nolasco, solo les reconoci6 el caracter de terceros para efectos
informativos de conformidad con lo establecido en el articulo 19,
numeral 3 de la Ley de Medios local, por haber comparecido fuera de

tiempo.
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57. Al establecer la fijacion de la litis, el Tribunal local determin6
que estaba circunscrita en la negativa por parte de la Secretaria
General de Gobierno de otorgarles la acreditacion, registro y
credencial como autoridad auxiliar de la comunidad de San Pedro
Nolasco a quienes acudieron al juicio en sus calidades de agentes de
policia electos, y en la violencia politica en razéon de género que por

dicha negativa adujo Concepcion Luna Leyva.

58. El Tribunal local abord6 el contexto del municipio de
Santiago Xiacui, de lo cual destaca que sus autoridades auxiliares son
San Andrés Yatuni, Trinidad Ixtlan, Francisco I. Madero y San Pedro
Nolasco, siendo las primeras agencias municipales y la ultima,

agencia de policia.

59. Resalt6 el hecho de que el veintitrés de julio de dos mil veinte,
esta Sala Regional, al resolver el juicio ciudadano de clave SX-JDC-
147/2020, declar6 la nulidad de la eleccion de concejales al
ayuntamiento de Santiago Xiacui y vincul6 al Congreso del Estado
de Oaxaca para que se designara al Consejo Municipal que estara en

funciones hasta en tanto se lleve a cabo la nueva eleccion.

60. Asimismo, vinculd a la cabecera municipal y a las agencias
municipales y de policia para que en ejercicio de su libre
determinacion construyan los acuerdos que armonicen su sistema
normativo interno (sistema de cargos) con el principio de

universalidad del sufragio.
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61. Ponderd las circunstancias consistentes en que mediante
decreto 139 de veintidés de marzo de mil novecientos ochenta y
cuatro, se publico la aprobacion de cambios de categorias de
comunidades de Santiago Xiacui, entre ellas, la de San Pedro

Nolasco, que paso a ser agencia de policia.

62. Que, a pesar de haber solicitado la expedicion del sello y las
acreditaciones como agentes de policia, la Secretaria General de
Gobierno declard su improcedencia debido a que se incumplié con lo
establecido en los articulos 68, fraccion VI, 79 y demas aplicables de
la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, por faltar el acta de
toma de protesta y el nombramiento expedido por la autoridad del

ayuntamiento.

63. Asimismo, porque Santiago Xiacui no tiene un organo de
gobierno municipal constitucional para que los promoventes contaran
con los citados requisitos, y el Comisionado Municipal tinicamente

esta encargado de atender los servicios basicos.

64. De i1gual forma porque no existian medios de conviccion de
que la asamblea electiva se haya celebrado conforme a su sistema
normativo interno ya que no se contd con documentales con las cuales
se acreditara la difusién y publicacion de la convocatoria, y del
expediente no se infiere fecha cierta en la que inici6 la publicacion de

esta.

65. Lo cual era de suma relevancia porque era la primera vez en

la que se solicitaba la acreditacion como agentes de policia y no

30



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Pader Judicial da la Fadaracian

TERCERA CIRCUNSCRIPCION

PLURIMCOMINA L ELECTORAL
MALAPA,VER.

SX-JE-215/2021
Y ACUMULADOS

existia Ayuntamiento o Consejo Municipal con el que se pudiera

corroborar dicha informacion.

66. A partir de lo anterior, el TEEO declaré fundado el agravio de
los promoventes porque de las constancias de autos advertia que la
comunidad de San Pedro Nolasco se encuentra bajo la categoria de

agencia de policia.

67. En el mismo sentido, que, de acuerdo con el articulo 20 TER
de la Ley Orgéanica Municipal, el Congreso del Estado, mediante el
voto aprobatorio de las dos terceras partes de sus integrantes, podia
otorgar las denominaciones politicas y/o categorias administrativas a
que se refieren los articulos 15 y 17 de dicha ley, con la dispensa de
los requisitos a los centros de poblacién o comunidades indigenas
cuyo territorio colinde con el de otras entidades federativas. Por lo
que no era necesario contar con una poblacién de cinco mil

habitantes.

68. Asi, el Tribunal local realizé diversos requerimientos a fin de
determinar cudl es la categoria de San Pedro Nolasco, y obtuvo lo

siguiente:

e Decreto 1658 BIS, de veinticinco de septiembre de dos mil
dieciocho, mediante el cual se aprueba la division territorial del
estado de Oaxaca, donde se contempla a la agencia de policia de
San Pedro Nolasco;

e Decreto 258, de quince de diciembre de mil novecientos cuarenta 'y

dos, donde se hizo el reconocimiento como agencia de policia;
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e Periodico Oficial tomo XXIV, de diecinueve de diciembre de mil
novecientos cuarenta y dos, tocante a la division territorial del
estado de Oaxaca;

e Oficio 1316./49/2021, de veintitrés de junio de dos mil veintiuno,
signado por el Director General del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia en Oaxaca, en el que informa que la agencia de policia
de San Pedro Nolasco se encuentra conurbada a la localidad de

Santiago Xiacui.

69. Con base en ello, determind que la comunidad de San Pedro
Nolasco cuenta con la categoria de agencia de policia y, por tanto,
considerdé que los actores tenian el derecho de ejercer el cargo de

autoridades auxiliares electas.

70. De ahi que les asistiera razon en el sentido de contar con
autonomia para elegir a sus autoridades representativas tal y como lo

hicieron en mil novecientos noventa y tres.

71. Asimismo, consider6 que no era de la entidad suficiente que
la Secretaria General de Gobierno haya manifestado que no existian
en sus archivos antecedentes sobre solicitudes de acreditacion de la
agencia porque, en su criterio, dicha comunidad cuenta con
autonomia para elegir a sus autoridades y ya lo han realizado de
acuerdo con la asamblea de tres de octubre de mil novecientos

noventa y tres.

72. Por ultimo, que no podia pasar desapercibido el argumento de

los terceros interesados en el sentido de que San Pedro Nolasco es un
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barrio y no una agencia de policia. Sin embargo, que reiteraba la
existencia del dictamen del Congreso del Estado por el que se le
otorg6 dicha categoria, por lo que el Tribunal estaba siendo garante

de los derechos que gozan las comunidades indigenas.

73. En consecuencia, declaré fundado el agravio relacionado con
la negativa a entregarles las acreditaciones como autoridades
auxiliares electas, y ante la falta del Ayuntamiento y Consejo
Municipal, la sentencia hizo las veces de nombramiento y toma de

protesta de los agentes de policia, propietaria y suplente.
ITI. Metodologia de estudio
74. Los agravios se pueden sintetizar en los siguientes temas:

I. Vulneracion a los derechos de acceso a la justicia y a la tutela
judicial efectiva por la falta de exhaustividad en el analisis de

sus argumentos y valoracion de pruebas;

II.- Reconocimiento de la categoria administrativa como
agencia de policia y convalidacion de la asamblea electiva de

tres de enero del afio en curso;

III.- Violencia politica en razon de género en contra de

Concepcion Luna Leyva.

75. El andlisis de la controversia se realizara en el orden
propuesto, sin que ello les depare perjuicio alguno a los promoventes

y a los terceros interesados, pues no es la forma como los
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planteamientos se analizan lo que puede originar una lesion, sino que,

lo trascendental, es que todos sean estudiados de manera integral.?

76. Miéxime que del anélisis conjunto a los escritos de demanda
se advierte que los agravios guardan estrecha similitud entre si y en

los tres casos versan esencialmente sobre las mismas tematicas.

IV. Postura de esta Sala Regional

Suplencia de la queja

71. Previo al pronunciamiento de fondo, conviene precisar que la

presente resolucidn atenderd a lo siguiente:

78. Laregla de la suplencia de la queja se observard en la presente
resolucidon contemplando que este Tribunal ha sostenido el criterio de
que, en los juicios promovidos por integrantes de comunidades o
pueblos indigenas, no sélo se debe suplir la deficiencia de los motivos
de agravio, sino también, en su caso, su ausencia total y precisar el
acto que realmente les afecte; sin mas limitaciones que las derivadas

de los principios de congruencia y contradiccion.

79. Situacion que también resulta aplicable a los planteamientos

de los terceros interesados.

23 Jurisprudencia 4/2000 de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION" consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como
en: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=04/2000

34


http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=04/2000

SX-JE-215/2021
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Pader Judicial da la Fadaracian

TERCERA CIRCUNSCRIPCION

PLURIMCOMINA L ELECTORAL
MALAPA,VER.

80. Lo anterior, porque los articulos 2 y 17 de la Constitucién
federal, tienen como presupuestos esenciales garantizar a las
comunidades y pueblos indigenas acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado y que dicha imparticion de justicia sea pronta,
completa e imparcial, de conformidad con la jurisprudencia 13/2008,
emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro

“COMUNIDADES INDIiGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES 24,

Delimitacion de la controversia

81. Es importante destacar que, a lo largo de la sintesis de
agravios y planteamientos de los terceros interesados, se pudo
advertir que la controversia est4 relacionada con dos aspectos torales,

a saber:

a) El reconocimiento de la calidad administrativa como agencia
de policia a San Pedro Nolasco, y;
b) La validez de su asamblea clectiva de tres de enero de dos mil

veintiuno para dar paso a la entrega de sus acreditaciones.

82. A partir de lo anterior, conviene dejar establecido que los

efectos del analisis a los agravios, inicamente se realizara con base

24 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18. Asi como en la pagina
de internet de este Tribunal http://sitios.te.gob.mx
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en las violaciones procesales, de forma y fondo que se reclaman, pero
unicamente en lo que atafie a la competencia material de este Tribunal

Electoral.

83. En tal orden de ideas, tal y como lo razonaron los terceros
interesados en su escrito de comparecencia, el estudio no sera dirigido
a cuestiones ajenas o bien que se ubiquen y encuadren en la

competencia de 6rganos jurisdiccionales diversos.

84. Quedara, por tanto, fuera del analisis de esta Sala Regional lo

relativo a los siguientes aspectos de controversia:

e La legalidad del cambio de categoria administrativa para que
San Pedro Nolasco sea reconocido como agencia de policia,
por enmarcarse en una cuestion cuya competencia se surte en
favor del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y, reservada
en via jurisdiccional, a los tribunales administrativos;

e La probable vulneracion a los derechos que sobre su territorio
plantean las autoridades de la comunidad de Capulalpam de
Méndez, por tratarse de una cuestion que es de la competencia
de los tribunales agrarios;

e Lo relativo a la legitimidad del derecho a recibir recursos
federales de los ramos 28 y 33, toda vez que ha sido criterio de
la Sala Superior que tal cuestion escapa de la competencia de

este Tribunal Electoral;?

25 Criterio asumido en el juicio ciudadano de clave SX-JDC-131/2020.
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85. No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de los
promoventes para que sobre estos aspectos en concreto los hagan

valer ante las instancias legales correspondientes.

86. Con base en lo expuesto, los agravios se analizaran, en primer
término, sobre la violacion procesal de acceso a la justicia que aducen
los actores, respecto a haberse ignorado sus planteamientos y pruebas
para controvertir el nombramiento de los agentes de policia, la toma
de su protesta y la orden hacia la Secretaria de Gobierno para
entregarles sus acreditaciones, como resultado de haber sido elegidos

como autoridades en su comunidad.

87. Ello porque, de resultar fundado, alcanzarian el efecto
pretendido que consiste en que se revoque la sentencia impugnada.

De lo contrario, se continuara con la tematica marcada con el nimero

II.

88. En cualquiera de los casos, se atendera al planteamiento de la
probable existencia de violencia politica en razéon de género que

aduce Concepcion Luna Leyva.

89. Una vez precisado lo anterior se procede a razonar la decision

de esta Sala Regional.

90. El comtn denominador de los agravios de los promoventes de
los juicios electorales y del juicio ciudadano fue el reclamo por haber

quedado inauditos sus planteamientos en la instancia local, pues el
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TEEO tunicamente les dedicd un parrafo en su sentencia sin abordar

frontalmente sus reclamos.

91. Con tal actuacion incompleta, en su concepto, no sélo queda
demostrada la falta de exhaustividad y la vulneracion al acceso a la
justicia y la tutela judicial efectiva, sino que también se omitio juzgar

desde una perspectiva intercultural.

92. Ademas, de forma similar sostienen que la determinacién
impugnada dejé de precisar la tipologia de la controversia y su
naturaleza intracomunitaria porque, en su criterio, San Pedro Nolasco
no posee autonomia dentro de la cabecera municipal, no tiene

comunalidad y tampoco un Sistema Normativo Interno propio.

93. Por ende, sostienen que los actores en la instancia local
pretenden sorprender a las autoridades jurisdiccionales porque es
falso que el tres de enero de dos mil veintiuno se haya celebrado una
asamblea electiva con la participacion de 169 (ciento sesenta y nueve)
personas; cuando, a lo mucho, en San Pedro Nolasco habitan 40

(cuarenta) personas en edad de votar.

94. Del mismo modo, refieren que no existen constancias con las
que se acredite la emision y difusion de la convocatoria respectiva.
Por lo que se demuestra que so6lo se trata de un engafio y estrategia
politica de un grupo de personas que pretenden alcanzar un lugar en

el Consejo Municipal y obtener los recursos correspondientes.
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95. Sin embargo, manifiestan que el TEEO pasé por alto sus
argumentos y pruebas, desestimdé el ofrecimiento de la prueba
pericial-antropologica y la visita in situ que solicitaron ante dicha

instancia para corroborar y demostrar sus afirmaciones.

96. En criterio de esta Sala Regional y en ejercicio de la suplencia
de la queja se determina que los agravios son sustancialmente

fundados debido a lo siguiente.

97. Los actores aducen agravio sobre la falta de andlisis y
pronunciamiento completo y de fondo sobre los planteamientos que
hicieron como terceros interesados, asi como la indebida
determinacion de declararlos extemporaneos respecto a los habitantes
de la cabecera del ayuntamiento de Santiago Xiacui y del Barrio de

San Pedro Nolasco.

98. Lo ordinario en estos casos seria proveer lo necesario para que
el TEEO analizara los planteamientos de los comparecientes con la
finalidad de determinar si les asiste razon por cuanto a confirmar la
determinacion de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, respecto a la improcedencia del otorgamiento de las

acreditaciones citadas.

99. Empero, en criterio de este 6rgano jurisdiccional federal, tales
planteamientos en realidad contienen principios de agravio sobre una

impugnacioén directa hacia dos aspectos distintos, a saber:
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a) El otorgamiento indebido de la categoria administrativa como
agencia de policia al Barrio de San Pedro Nolasco, y;

b) El reconocimiento de validez a la asamblea electiva de tres de
enero del afio en curso, sobre la base de falta de autonomia,
ausencia de comunalidad y de un Sistema Normativo Interno

propio.

100.  De ahi que se considere que el TEEO debio advertir que existe
una verdadera intencion de los comparecientes respecto a la
impugnacion de la asamblea electiva de tres de enero del afio en

curso, dado el camulo de irregularidades que le atribuyen.

101.  Si bien lineas atrds ya se dijo que el tema relativo a la
legalidad de la recategorizaciéon administrativa del Barrio de San
Pedro Nolasco es una cuestion que escapa a la competencia de los

tribunales electorales, no lo es asi respecto al segundo tema.

102.  En consecuencia, la validez y la legalidad de la asamblea
general de elecciéon debid analizarse como una nueva causa de
impugnacion a la luz del esclarecimiento de los derechos de los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas y sobre los
principios constitucionales de la libre determinacion y autonomia,
dentro del marco que la propia ley fundamental dispone para la

celebracidn de elecciones libres, auténticas y periodicas.

103.  Por ende, esta Sala advierte que el Tribunal local de manera
incorrecta limité el estudio de la litis a lo relativo al reconocimiento

de la categoria administrativa de San Pedro Nolasco, sin reparar en el
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hecho de que la verdadera intencion de los argumentos de los terceros
interesados también pasaba por el andlisis de la legalidad de la

asamblea electiva cuya autenticidad fue controvertida.

104.  Con ello, efectivamente se comparte la idea de que el cimulo
de planteamientos y pruebas quedaron inauditos y merecian un
analisis exhaustivo para determinar el derecho que le corresponde a

cada parte.

105.  Sobre este particular, debe decirse que uno de los principales
objetivos del derecho de acceso a la justicia y la tutela judicial
efectiva es que todas las personas puedan deducir sus derechos ante

las autoridades jurisdiccionales del pais.

106 En lo que atafie a los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas, el articulo 2, apartado A, fraccién VIII de la
Constitucion federal estatuye el reconocimiento de su derecho de

acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

107. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales

respetando los preceptos de la Constitucion.

108. Los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas
tendran en todo momento el derecho a ser asistidos por intérpretes y

defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
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109.  Dichos derechos de acceso pleno a la jurisdiccidon desde luego
deben ser ejercidos a la par de la tutela judicial efectiva y el respeto a

las garantias del debido proceso.

110.  La Constitucion federal prevé en el articulo 14 que nadie
podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

111. Lo anterior implica necesariamente que los procedimientos
jurisdiccionales seguidos ante las autoridades respectivas se tramiten
conforme a las disposiciones procesales exactamente aplicables al
caso concreto, pues de lo contrario se transgrede el derecho positivo

y, por ende, se actualiza la infraccion a la garantia de que se trata.

112.  En relacion a la garantia de audiencia, reconocida por la
disposicion constitucional referida, no se contrae a una simple
comunicacion a la parte afectada para que tenga conocimiento de un
acto de autoridad que pueda perjudicarlo, sino que implica el derecho
de poder comparecer ante la autoridad a oponerse a los actos que
afecten sus derechos y a exponer las defensas legales que pudiere

tener.

113.  Para lo cual, es necesaria la existencia de un juicio en el que
se observen, las formalidades esenciales del procedimiento, las cuales

se constituyen de acuerdo con la teoria del proceso, por el
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emplazamiento para contestar demanda, un periodo para ofrecer y
rendir pruebas y un plazo para presentar alegatos, a efecto de obtener

una sentencia que declare el derecho en controversia.

114.  La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado
mediante criterio jurisprudencial que en el juicio se deben cumplir las
formalidades esenciales del procedimiento, las cuales son necesarias
para garantizar la defensa adecuada que, de manera genérica, se
traducen en: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El
dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas, por lo
que de no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin

de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

115.  Asi, la garantia de audiencia puede definirse como el derecho
concedido a toda persona para que previamente a cualquier acto de
autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos o posesiones, se
le conceda la oportunidad de defenderse en juicio, asi como la
posibilidad de ofrecer pruebas y alegatos, ante tribunales

independientes, imparciales y establecidos con anterioridad al hecho.

116.  De esta manera, se entiende que tal garantia se establecié con
la finalidad de que el gobernado tenga la seguridad de que antes de
ser afectado por la disposicion de alguna autoridad, serd oido en
defensa, es decir, entrafia la proteccion en contra de actos de privacion

suscitados fuera de juicio.
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117. En esta tesitura, la garantia de audiencia como derecho
fundamental en un procedimiento, consiste en la oportunidad que se
concede a las partes para estar en aptitud de plantear una adecuada

defensa con lo que se cumple el nicleo duro del debido proceso.

118.  Con base en lo expuesto, se determina que el pronunciamiento
del Tribunal local por cuanto a que dedicd un solo parrafo de la
sentencia impugnada para pronunciarse sobre los planteamientos de
los terceros interesados no solo dejo inauditos sus argumentos, sino
que incumple con la obligacion de dictar justicia completa e

imparcial.

119. Con relacidn a la exigencia de una resolucion completa, debe
sefialarse el principio de exhaustividad, el cual consiste en la
imposicion que la norma hace al 6rgano del Estado encargado de
emitir una resolucion para analizar todos y cada uno de los

planteamientos formulados por las partes.

120.  Por tanto, para cumplir ese principio, es necesario que el
organo resolutor proceda al andlisis de todos los argumentos y
razonamientos expuestos en el juicio o recurso, de las pruebas
admitidas y, en su caso, de las pruebas allegadas al sumario por parte

de la propia autoridad, examinandose de forma individual y conjunta.

121. En este orden de ideas, el Tribunal local estaba en la
posibilidad de advertir que los planteamientos efectivamente
entrafian un segundo objetivo de impugnaciodn, hacia la nulidad de la

asamblea electiva de tres de enero del afno en curso.
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122.  Por consiguiente, procede ordenar que de los escritos de
terceria escinda los planteamientos que se encuentran encaminados a
controvertir la legalidad de la citada eleccion, asi como valorar en

plenitud de jurisdiccidn las pruebas que al efecto fueron ofrecidas.

123.  Dichos juicios deberan ser acumulados al diverso
JDC/127/2021, que fue rencauzado al diverso JDCI/56/2021 para
que, sin dividir la continencia de la causa, emita un nuevo
pronunciamiento en el que se resuelva integralmente el conflicto que

fue sometido a su analisis.

124. A efecto de facilitar lo anterior, se vincula al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que, por
conducto de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas, coadyuve con el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
para obtener los elementos objetivos con los que se esclarezca la
situacion concerniente al sistema normativo interno de San Pedro

Nolasco, Santiago Xiacui.

125. Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en la jurisprudencia

10/2014 de rubro y texto siguientes:%6

COMUNIDADES INDIiGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE
CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA).- De lo
dispuesto en los articulos 1°,2°, 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 17 y 18 de la Ley de Sistemas de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

26 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 14 y 15. Asi como en el
vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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de Oaxaca, se concluye que, a efecto de garantizar el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, y brindar la mas
amplia garantia y proteccion a los derechos de acceso a la justicia, defensa y
audiencia de los que son titulares sus miembros, las autoridades jurisdiccionales,
federales o locales, que conozcan de controversias relacionadas con la
determinacion de las normas y procedimientos para la eleccion de autoridades
regidas por sistemas normativos propios, deberan adoptar, de ser necesario
con la colaboracion o apoyo de otras instancias comunitarias, municipales,
estatales o federales, las medidas necesarias y suficientes para garantizar la
efectividad de esos derechos, tomando en cuenta las circunstancias
especificas de cada controversia, atendiendo al conjunto del acervo
probatorio y, en su caso, realizar las notificaciones, requerimientos, vistas,
peritajes, solicitud de informes y demas actuaciones idoneas y pertinentes al
contexto del conflicto comunitario que corresponda.

(Enfasis afiadido)
126.  En funcion a lo razonado en los pardgrafos anteriores y dado
el resultado del estudio previo, resulta innecesario pronunciarse sobre
el segundo tema de agravio respecto al reconocimiento de la categoria
administrativa como agencia de policia y la convalidacion de la

asamblea electiva de tres de enero del afio en curso.

127.  Asimismo, no pasa inadvertido a esta Sala Regional que el
Magistrado Instructor reservo diversas pruebas consistentes en la
pericial antropoldgica, la visita in situ en la comunidad de San Pedro
Nolasco, asi como las pruebas de informes sobre el requerimiento a

diversas autoridades jurisdiccionales y al Instituto Nacional Electoral.

128. Al respecto, se determina que no ha lugar a admitirlas porque,
en su caso, seran motivo de pronunciamiento en el estudio que al
efecto debera desarrollar el Tribunal local en los nuevos juicios que

deberd integrar.
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III. Violencia politica en razon de género contra Concepcion

Luna Leyva

129.  Es pertinente retomar que el caracter de tercera interesada
solo se tuvo reconocido en el juicio SX-JE-219/2021, por lo que sus
manifestaciones respecto a la violencia politica en razén de género se

abordaran en lo concerniente en dicho juicio.

130. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 22/2018 de rubro:

COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN COMO
TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS

PLANTEAMIENTOS.??

131.  La compareciente manifiesta que los agravios de los actores
son falsos y se traducen en la obstruccion de su cargo como agente de
policia de San Pedro Nolasco, por lo que aduce que se actualiza la

violencia politica por razones de género.

132.  En términos de lo dispuesto en los articulos 1° y 4° de la
Constitucion federal; 2, 6 y 7 de la Convencidn Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Belém do
Pard) y 1 y 2, inciso ¢, de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer, el reconocimiento de

los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y

27 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 14, 15y 16; y en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=22/2018&tpoBusqueda=S &sWord=terce
ros.interesado
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discriminacién, asi como de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, 1mplica la obligacion para todos los Organos
jurisdiccionales del pais de impartir justicia con un enfoque o

visualizacion favorable en razén de género.

133. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia,?® en su articulo 5, indica que, para efectos de esa ley, la
violencia contra las mujeres es cualquier accion u omision, basada en
su género, que les cause dafio o sufrimiento psicologico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado

como en el publico.

134. Esa misma ley, en su articulo 6, menciona algunos tipos de
violencia, tales como la psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica,
sexual, o cualquier otra que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres. Ademas de mencionar
algunas modalidades, entre ellas, la violencia en la comunidad, la
laboral, la institucional y politica, tal como se observa de los articulos

7 al 20.

135. La modalidad de violencia en la Comunidad se refiere a los

actos individuales o colectivos que transgreden derechos

28 En su articulo 1° indica que: La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre
la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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fundamentales de las mujeres y propician su denigracion,

discriminacidn, marginacion o exclusion en el &mbito publico.

136.  Por su parte, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido
que la violencia contra la mujer comprende “todas aquellas acciones
y omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en elementos de
género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las

prerrogativas inherentes a un cargo publico”.?

137.  Para evitar la afectacion en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres por razén de género, dicha Sala ha
fijado parametros de juzgamiento para identificar si el acto u omision
que se reclama —a partir del andlisis de elementos objetivos como
subjetivos— constituye violencia politica contra las mujeres por

razones de género.

138.  De igual forma, también ha sostenido que, debido a la
complejidad que implican los casos de violencia politica en razén de
género, asi como a la invisibilizacién y normalizacién en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada
circunstancia se analice de forma particular para definir si se trata o

no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se

2% En términos de la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS
A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLfTICO-ELECTORALES”,
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49; asi
como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafo a las

victimas.

139.  Cuando se analizan temas que involucran violencia hacia las
mujeres, resulta especialmente relevante tomar en consideracion el
contexto social en el que ocurrio el hecho concreto, a fin de visibilizar
st la situacion de violencia o discriminacion de género incide en la

forma de aplicar el derecho al caso concreto.’

140. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion?! establecio que el derecho de la mujer a una vida libre
de discriminacién y de violencia implica la obligacion de toda
autoridad jurisdiccional de actuar con debida diligencia en casos de
violencia contra las mujeres y adoptar una perspectiva de género para
evitar condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por

"invisibilizar" su situacién particular.

141.  Asi, la perspectiva de género —de acuerdo con la Primera Sala
de la Suprema Corte— es una categoria analitica para deconstruir lo

que historica, social y culturalmente se ha entendido como lo

30 Como se sustento en el contenido de la Tesis: 1.80.P.31 P (10a.) de Tribunales Colegiados de
Circuito, de rubro: ACOSO SEXUAL. PARA ADVERTIR LA CONNOTACION SEXUAL DE
LA CONDUCTA REQUERIDA POR EL TIPO PENAL PREVISTO EN EL ARTICULO 179
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA CIUDAD
DE MEXICO, ES OBLIGACION DE LOS JUZGADORES ATENDER, CON
PERSPECTIVA DE GENERO, AL CONTEXTO SOCIAL EN EL QUE OCURRIO EL
HECHO. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, décima época, publicada el
viernes 27 de noviembre de 2020, asi como en la pagina
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022425

31 En la tesis 1% XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo I, pagina 443, con registro 2013866; y en el vinculo:
https://sjf.scjn.gob.mx
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femenino y lo masculino; por lo cual, la obligacion de juzgar con
perspectiva de género significa reconocer la particular situacion de
desventaja en la cual, historicamente, se han encontrado las mujeres
como consecuencia de la construccidon que socioculturalmente se ha

desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

142.  En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar con
perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al establecer
los hechos y valorar las pruebas en un asunto, procurar desechar
cualquier estereotipo o prejuicio de género, que impida el pleno y

efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

143.  De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta a un caso en que
una mujer afirma ser victima de una situacion de violencia,
invariablemente debe aplicar la herramienta de perspectiva de género
para determinar si, efectivamente, la realidad sociocultural en que se
desenvuelve dicha mujer, la coloca en una situacion de desventaja, en
un momento en que particularmente requiera una mayor proteccion
del Estado, con el propdsito de lograr una garantia real y efectiva de

sus derechos.

144.  Por tanto, la obligacion de los operadores de justicia de juzgar
con perspectiva de género implica realizar acciones diversas como:
(1) reconocer un estandar de valoracion probatoria de especial
naturaleza con respecto a la declaracion de las victimas, (i1)
identificar y erradicar estereotipos que produzcan situaciones de

desventaja al decidir, y (ii1) emplear de manera adecuada la clausula
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de libre valoracidén probatoria en la que se sustenta este tipo de

asuntos.

145.  En la instancia local, Concepcion Luna Leyva sefialé de igual
forma la existencia de violencia politica atribuible al Director de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca, sin embargo, la
responsable determind que, no se actualizaban los cinco elementos
que establece el Protocolo para atender la Violencia Politica contra

las Mujeres en razon de género.*?

146.  Ello porque, si bien se dio dentro del derecho politico
electoral de ser votado, en su vertiente de acceso y desempeiio del
cargo, ademas de que el Director de la Secretaria de Gobierno de

Oaxaca, ostenta un cargo publico.

147. Lo cierto era que, al no contar con certeza juridica sobre la
representacion de Concepcion Luna Leyva como autoridad auxiliar,
ni advertirse algin tipo de violencia simbdlica, verbal, patrimonial,
econdmica, fisica, sexual y/o psicoldgica ejercida en su contra, o que
existiera un trato diferenciado por el hecho de ser mujer con la
finalidad de menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de sus derechos, es que no se podia tener por actualizada la

violencia politica alegada.

32 Como lo ha sostenido la Sala Superior de este Tribunal Electoral en la jurisprudencia 21/2018
de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018,
paginas 21 y 22, asi como en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/2
018
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148.  Ahora bien, ante esta Sala Regional la compareciente refiere
que los sefialamientos de los hoy actores, quienes se ostentan como
autoridades municipales, tradicionales, y comunales de Capulalpam,
son falsos y generan una obstruccion de su cargo como Agente de

Policia de San Pedro Nolasco, Oaxaca.

149.  Dicho planteamiento deviene infundado en conformidad con

lo siguiente,

150. Al efecto, procede analizar los elementos que configuran la
violencia politica de género, de acuerdo con el Protocolo referido, los

cuales se enlistan a continuacion:

a) Sucede en el marco del ejercicio del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

b) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

c) Es simbolico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

d) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

e) Se basa en elementos de género, es decir:

1. Se dirige a una mujer por ser mujer,
1l. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
1. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

151.  Respecto al primer elemento se satisface debido a que la

controversia se suscita en el marco de su representacion como
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autoridad auxiliar de San Pedro Nolasco, es decir dentro del ejercicio

de un derecho politico-electoral.

152. Lo anterior, pues la pretension de los actores es exponer de
manera directa que la compareciente intenta engafiar a las autoridades

jurisdiccionales ante una eleccion inexistente.

153.  Por cuanto hace al segundo de ellos, no se satisface, en razon
de que, como ella misma sostiene, se trata de un ayuntamiento
diferente al que pertenece su agencia municipal, y respecto del cual

no debiera existir afectacion alguna.

154. Por lo que no se advierte la existencia de alguna relacion
estrecha que tenga efectos nocivos hacia la compareciente en relacion

a dicho elemento.

155.  En lo que hace al tercer elemento, no se satisface dado que
unicamente hace el sefalamiento de que los agravios de los actores
son falsos y se traducen en una obstruccion de su cargo, lo que en su

consideracion actualiza la violencia politica.

156.  Sin embargo, de los agravios de los actores no se advierte la
existencia de actos de violencia o de algun trato diferenciado que
tenga como finalidad el menoscabo de los derechos politico-
electorales en perjuicio de la compareciente, sino que estdn
encaminados a la defensa de lo que asumen como sus derechos

comunitarios.
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157.  Ahora, en relacion con el cuatro elemento, tampoco se
satisface ya que estamos ante la presencia de la busqueda de una
solucion a un conflicto intracomunitario que podria tener incidencia
y probable afectacion a los derechos de autonomia y libre
autodeterminacion del ayuntamiento de Capulalpam de Méndez

frente a los derechos a ocupar el cargo que aduce la compareciente.

158.  Finalmente, en lo concerniente al quinto elemento, no se
demuestra la existencia de irregularidades que la afecten de manera
desproporcionada y diferenciada en relacion a su género, ya que no
existe senalamiento o menoscabo que sea claro o directo en el que se
advierta detrimento en los derechos de la compareciente por el hecho

de ser mujer.

159.  Por tanto, en criterio de esta Sala Regional, no se actualiza la

violencia politica en razén de género.

160. Ademas, se considera que no se podria catalogar como
violencia politica de género, ya que el municipio de Capulalpam lo
que pretende es defender su derecho de autonomia y autogobierno
indigena dentro de su territorio, asi como conservar la paz publica y

los acuerdos celebrados entre comunidades municipales.

161.  Es decir, cada parte se encuentra perfectamente legitimada
para buscar la defensa de sus intereses y derechos, lo cual, en un
analisis jurisdiccional, no puede ser traducido como violencia politica

en razén de género.
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162.

Tan es asi que, dado el sentido del apartado previo del estudio,

se esta ordenando que el Tribunal local analice y examine

exhaustivamente el fondo la situacion que subyace, para que

determine a quien le asiste la razén con base en los elementos

objetivos que tendra que obtener y ponderar.

SEPTIMO. Conclusién y efectos

163.

Al haber resultado fundados los agravios de los actores, lo

procedente conforme a Derecho es revocar la resolucion impugnada

para los efectos siguientes:

II.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca deberd escindir de
todos y cada uno de los escritos de terceros interesados que
fueron presentados en el juicio de clave JDC/127/2021, los
planteamientos que se encuentran enderezados para controvertir
la legalidad y autenticidad de la asamblea general de eleccion de
tres de enero de dos mil veintiuno, celebrada en San Pedro

Nolasco, Santiago Xiacui, Oaxaca;

Los nuevos juicios que se formen con dicha escision deberdn ser
acumulados al diverso JDC/127/2021, rencauzado al diverso
JDCI/56/2021 para que, sin dividir la continencia de la causa, se
emita un pronunciamiento en el que se resuelva integralmente el
conflicto que fue sometido a su andlisis, bajo una perspectiva
intercultural y atendiendo a la naturaleza del conflicto que

subyace.3?

33 COMUNIDADES INDiGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN
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III.  Con dicho propoésito y en plenitud de jurisdiccion, debera
ponderar, bajo su mas estricta responsabilidad, la conveniencia
de implementar el desarrollo de la prueba pericial-antropologica
que le fue solicitada, a fin de contar con elementos adicionales

en los que sustente su determinacion;

IV. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para que, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, coadyuve con el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, para obtener los
elementos objetivos con los que se esclarezca la situacion
concerniente al sistema normativo interno de San Pedro

Nolasco, Santiago Xiacui.

164.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de
estos juicios se agregue al expediente que corresponda para su legal

y debida constancia.

165.  Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18. Asi como en el
vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11,
Numero 22, 2018, paginas 18 y 19. Asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.

57


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

SX-JE-215/2021
Y ACUMULADOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SX-JE-219/2021 y SX-
JDC-1403/2021 al SX-JE-215/2021, por ser éste el mas antiguo. En
consecuencia, agréguese copia certificada de los efectos y puntos
resolutivos de la presente sentencia a los expedientes de los juicios

acumulados.

SEGUNDQO. Se revoca la resolucion impugnada para los efectos

descritos en el ultimo considerando de la presente sentencia.

NOTIFiQUESE; personalmente a las y los actores de los juicios
electoral SX-JE-215/2021 y ciudadano SX-JDC-1403/2021, por
conducto del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, a quien debera
notificarsele de manera electronica o por oficio con copia
certificada de la presente ejecutoria; de manera electronica a la parte
actora del juicio electoral SX-JE-219/2021 y a los terceros
interesados; en los correos sefialados en sus escritos de demanda y
comparecencia; de manera electronica o mediante oficio al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca y a la Sala
Superior de este Tribunal Electoral; y por estrados, a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,
apartado 3, 27 28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en los articulos 94,
95,98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; asi como en el acuerdo general 1/2018 y en

el punto QUINTO del acuerdo general 8/2020, en correlacion al
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numeral XIV de los lineamientos aprobados en el acuerdo general
4/2020; asi como el Acuerdo General 3/2015, —todos ellos emitidos

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral—.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con estos juicios se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y
archivense estos expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez,
ante el Secretario General de Acuerdos, Jos¢ Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.
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Anexo unico

Habitantes de la comunidad de Santiago Xiacui, Ixtlan de Juarez,

Oaxaca
Actores
Nimero Nombre
1 Aarén Dominguez Lerdo
2 Aarén Raymundo Méndez Manzano
3 Agustin Juarez Mariano
4 Alberto Mejia Antonio
5 Alejandro Leyva Pablo
6 Alfonso Hernandez Jiménez
7 Ana Isabel Jiménez Juarez
8 Angel Norberto Barén Lopez
9 Angel Santiago Cruz
10 Angelica Miguel Vasquez
11 Aracely Bautista
12 Azahel Zavala Méndez
13 Baltasar Bautista Gijon
14 Belén Imer Herndndez Yescas
15 Belén Rodriguez Hernandez
16 Bertha Hernandez Vasquez
17 Blanca Zavala Méndez
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Actores

Nimero Nombre

18 Carlos Cano Santiago

19 Carlos Cruz S.

20 Celeste Cecilia Baron Méndez

21 Concepcion Cano Baron

22 Cruz Hernandez Leyva

23 Edgar Omar Rodriguez Hernandez

24 Eleazar Bautista Ramirez

25 Eleazar Cruz Hernandez

26 Elia Jocabed Hernandez Yescas

27 Eloy Eligio Valdés Vasquez

28 Estela Pérez Zavala

29 Esther Cruz Hernandez

30 Fauztino Martinez Jiménez

31 Fernando Luis Mtz.

32 Fernando Renddn Juérez

33 Fernando Tomas Cruz

34 Florentina Bautizta

35 Francisco de la Rosa Alejandro

36 Gabriela Jiménez Juarez

37 German Jiménez Rios
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38 Guadalupe Jiménez Juarez
39 Inés Cecilia Méndez Méndez
40 Irma Dominguez Lerdo
41 Isabel Juarez Mariano
42 Isaias Guillermo Jiménez Pérez
43 Ispiridion Jiménez Judrez
44 Jacqueline Martinez Méndez
45 Jadiel Zabala Méndez
46 Jaime Cano Guzman
47 Jaime Lopez Bautista
48 Jaret Daniel Hernandez Yescas
49 Javier Luna Leon
50 Javier Solis Gémez
51 Jeanett Silva Hernandez
52 Jestis Gonzalez Santiago
53 Jiménez Santiago Salvador
54 José Cutberto Cano Manzano
55 José Enrique Lopez Jiménez
56 José Miguel Hernandez
57 Jovita Méndez Lopez
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58 Juana Dominguez Lerdo
59 Judith Martinez Jiménez
60 Laura Jiménez Bautista
61 Lucero Anais Lopez Garcia
62 Luis Antonio Silva Hernandez
63 Luis Silva Hernandez
64 Ma. Irma Méndez Antonio
65 Marcelina Chavéz Hernandez
66 Maria de Lourdes Chay Cruz
67 Mariana Hernandez Flores
68 Martha Jiménez Bautista
69 Martha Ruth Hernandez Jiménez
70 Mateo Gonzalez Martinez
71 Melitéon Hernandez Gonzalez
72 Mercedes Hernandez Ramirez
73 Micaela Hernandez Alvarez
74 Olga Carina Silva Hernandez
75 Otilio Flores Santiago
76 Patricia Flores Pérez
77 Patricia Peralta Figueroa
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78 Rafael Cosaos Cano
79 Rocio Vasquez Hernandez
80 Rosa Martinez Jiménez
81 Rulina V. Cruz G.
82 Salomén Alonso Canseco
83 Salvador Ignacio Hernandez Leyva
84 Uriel Hernandez Mecinas
85 Vicente Hernandez Casaos
86 Vicente Jiménez Suarez
87 Victor Manuel Rodriguez Wilchest
88 Victoria Victorina Santiago Chavez
89 Victoria Yescas Lopez
90 Yeny Silva Hernandez
91 Yesenia Valencia Pedro Reyes
92 Zayra Silva Herndndez
93 Zenodn Rodriguez Hernandez
94 Zoel Casaos

Habitantes del Barrio de San Pedro Nolasco, Santiago Xiacui, Oaxaca
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1 Amelia Lopez Velasco
2 Benito Meixueiro
3 Frida Aili Cano Valdez
4 Isabel Meixueiro Morales
5 Juan Carlos Lopez Garcia
6 Liliana Valdez Belmonte
7 Ma. Magdalena Flores G.
8 Maria Velasco Garcia
9 Rosa Meixueiro Morales
10 Teresa Meixueiro Morales

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electréonica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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