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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a treinta de

octubre de dos mil diecinueve.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
Heidi Bautista Bautista, quien se ostenta como Sindica y actda en
representacion del Ayuntamiento de Mecayapan, Veracruz, contra
la sentencia dictada el dieciséis de octubre por el Tribunal Electoral
de la referida entidad, en el expediente TEV-JDC-805/2019, en la
gue ordend al mencionado Ayuntamiento emprender un analisis a
la disposicion presupuestal, a fin de que se contemple en el

presupuesto de egresos del ejercicio dos mil diecinueve el pago de
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la remuneracion para los actores y todas las y los Agentes y
Subagentes Municipales como servidores publicos y que dicha

remuneracion les fuera cubierta desde el uno de enero del afio en

Ccurso.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia impugnada debido a que
la materia de controversia del juicio primigenio corresponde al
ambito electoral; asi, fue correcto que la autoridad responsable
analizara la posible vulneracion al derecho politico-electoral de ser
votado en la vertiente de ejercicio del cargo; mientras que los
agravios diversos a la competencia se estiman inoperantes, pues
la actora carece de legitimacion activa para combatirlos al haber

actuado como autoridad responsable en la instancia previa.



SX-JE-218/2019

ANTECEDENTES

|. Contexto.

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Toma de posesion. El uno de mayo de dos mil dieciocho,
iniciaron sus funciones como Agentes Municipales las personas
electas de las congregaciones de Huazuntlan, Cerro de la Palma,

El Rubi, El Naranjo y Tonalapan, de Mecayapan, Veracruz.

2. Medio de impugnacion local. El cinco de septiembre de dos
mil diecinueve, Rodrigo Martinez Cruz, Sergio Hernandez Cruz,
Avimael Dominguez Viruez, Cenobia Bautista Lorenzo, Esther
Jerénimo Bautista, agentes municipales de las citadas
congregaciones, promovieron ante el Tribunal Electoral de
Veracruz juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano contra la omision el Ayuntamiento de
Mecayapan de cubrirles una remuneracion por el desempeiio de

SuUS cargos.

3. Sentencia impugnada. El dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve, el Tribunal responsable determiné en el referido
expediente TEV-JDC-805/2019 que las entonces actoras y actores
son servidores publicos electos popularmente con derecho de
recibir remuneraciones; por tanto, ordené al mencionado
Ayuntamiento emprender un andalisis a la disposicién presupuestal,

a fin de que se contemple en el presupuesto de egresos del
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ejercicio dos mil diecinueve, el pago de la remuneracion a los

actores y todas las y los Agentes y Subagentes Municipales.

ll. TrAmite del medio de impugnacién federal.

4.  Presentacion de la demanda. A fin de controvertir la citada
sentencia local, el veinticuatro de octubre de esta anualidad, Heidi
Bautista Bautista, quien se ostenta con el caracter de Sindica y
representante legal del Ayuntamiento de Mecayapan, Veracruz,

promovié el presente medio de impugnacion.

5. Recepcion. El veinticinco de octubre posterior, se recibié en
la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de
impugnacién, asi como las demas constancias relacionadas con el

presente juicio.

6. Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional ordend integrar el expediente del juicio electoral SX-JE-
218/2019, y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

7. Radicacién y requerimiento. El veintiocho de octubre del
afo en curso, el Magistrado Instructor acordo radicar el expediente,
asi como requerir al Tribunal responsable para que informara si el
veintiuno de octubre del afio en curso suspendié sus labores dicho

organo jurisdiccional.
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8. Desahogo de requerimiento. En la misma fecha el Tribunal
Electoral de Veracruz desahogo el requerimiento antes sefialado e

informd que el citado dia veintiuno fue considerado como inhabil.

9. Comparecencia de terceros interesados. El veintinueve de
octubre del afio en curso, Rodrigo Martinez Cruz, Sergio
Hernandez Cruz, Avimael Dominguez Viruez, Cenobia Bautista
Lorenzo y Esther Jeronimo Bautista presentaron escrito de terceros

interesados ante la autoridad responsable.

10. Admision y cierre. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor acordé admitir el presente juicio, y al encontrarse
debidamente sustanciado declaré cerrada la instruccion y ordend

formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer Yy
resolver este juicio en el que se controvierte una sentencia
relacionada con el pago de remuneraciones de agentes
municipales del ayuntamiento de Mecayapan, Veracruz; lo cual por
materia y territorio corresponde conocer a este 6rgano jurisdiccional

federal.

12. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafos, segundo y cuarto, fraccion X, de

la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185,



SX-JE-218/2019

186, fraccion X, 192, parrafo primero y 195, fraccion XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 19 la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia

Electoral.

13. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los “Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion®”

en los cuales se razona que el dinamismo propio
de la materia ha originado que en ocasiones no exista un medio de
Impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de

algun acto o resolucion en materia electoral.

14. Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima
modificacion, se indica, que debe integrarse un expediente
denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en términos de
las reglas generales previstas para los medios de impugnacion
establecidas en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como el Acuerdo General
3/2015 de la Sala Superior.

15. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, emitida por la

Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional de rubro: "ASUNTO
GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR

! Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de dos mil
catorce, asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete.
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EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO" .2

SEGUNDO. Causal de improcedencia

16. EI Tribunal local sostiene que el presente juicio es
improcedente en virtud de que el Ayuntamiento de Mecayapan,
Veracruz, fungid como autoridad responsable en el medio de
impugnacién local, en el que se dicté la resolucion que ahora se

impugna.

17. Por ende, en concepto de la autoridad responsable, la ahora
actora carece de legitimacion activa para promover el presente

juicio.

18. Al respecto, se destaca que los medios de impugnacion seran
improcedentes, entre otros supuestos, cuando el promovente
carezca de legitimacion activa, conforme con lo establecido en el
articulo 10, apartado 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

19. Asimismo, las autoridades que actuaron como responsables
en la instancia jurisdiccional local, por regla general, carecen de
legitimacion activa para promover un juicio o recurso federal en
contra de la determinacion emitida por el Tribunal electoral local

responsable.

20. Lo anterior, de acuerdo con la razén esencial contenida en la
jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS

2 Consultable en la compilacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
disponible en el vinculo: http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm//

Z
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AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA

INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA
” 3

PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”.
21. Sin embargo, esa restriccion no es absoluta pues existen
casos en los cuales las autoridades que actuaron como
responsables en la instancia previa, por excepcion, cuentan con
legitimacion activa para promover un medio de impugnacion, tal
como sucede cuando consideran que la autoridad que conocio y

resolvio la controversia carece de competencia para ello.

22. En efecto, ha sido criterio de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon que las autoridades responsables cuentan
con legitimacion activa para promover cuando cuestionan la
competencia del Tribunal local para pronunciarse respecto de la

tematica sometida a su consideracion.*

23. Esto, pues tal planteamiento resulta acorde con la finalidad de
salvaguardar las atribuciones que le otorga la legislacién para el

ejercicio de sus funciones.

24. Ademas, al cuestionar la competencia no se pugna por la
subsistencia de un acto u omision de la persona moral oficial, sino
que las autoridades responsables se encaminan a evidenciar

cuestiones que afectan el debido proceso.

25. En ese sentido, dado que los planteamientos de la parte

actora estan dirigidos a sostener que el Tribunal Electoral de

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Niamero 12, 2013, paginas 15 y 16; asi como en la
pagina electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

“ Véanse los expedientes SX-JE-82/2019, SX-JE-83/2019, SX-JE-84/2019 y SX-JE-175/2019.
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Veracruz no era competente para resolver sobre el pago de
remuneraciones a los agentes y subagentes municipales, ademas
de que en la sentencia controvertida se determin6 que el Congreso
del Estado no ha aprobado alguna ley o decreto respecto a esa
tematica, se debe considerar que esta legitimada para impugnar
ese acto de decision, con independencia de que le asista 0 no
razon, y en la inteligencia de que ello solo es aplicable a dicho

planteamiento de competencia.

26. De ahi que se desestime la causa de improcedencia hecha

valer por la autoridad responsable.

TERCERO. Requisitos de procedencia

27. En términos de los articulos 7, apartado 2; 8; 9, apartado 1; y
13, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se analiza si se cumple con

los requisitos de procedencia del juicio electoral.

28. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
responsable; en ella se hace constar el nombre y firma autografa
de la promovente; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y expone sus agravios.

29. Oportunidad. Se cumple con este requisito, dado que la
demanda se presentd dentro del plazo de cuatro dias previsto en la

ley adjetiva de la materia, ya que la resolucion fue notificada a la
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actora el diecisiete de octubre de dos mil diecinueve,® en tanto que
la demanda se presento el veinticuatro de octubre siguiente; de ahi

gue el juicio sea oportuno.

30. Lo anterior, sin considerar sdbado y domingo en términos del
articulo 7, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puesto que el asunto no esta

relacionado con proceso electoral alguno.

31. Tampoco se considera el lunes veintiuno de octubre, al
haberse decretado como dia inhabil por la autoridad responsable
para efectos del computo de los plazos para los medios de

impugnacion.®

32. Legitimacion, personeria e interés juridico. La legitimacion
e interés juridico se satisfacen, de conformidad con lo razonado en

el considerando que antecede.

33. No obstante, es pertinente aclarar que la actora sustenta la
legitimacion en la autonomia presupuestal del ayuntamiento; sin
embargo, ese supuesto no le confiere legitimacion para accionar el
juicio en término de la jurisprudencia 30/2016 de rubro

“LEGITIMACION. LAS  AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS

RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL"’ y por la

interpretacion realizada por la Sala Superior de este Tribunal en la

®> Como se advierte del oficio y razén de notificacion, consultable en la foja 510 del cuaderno
accesorio unico del expediente en que se actla.

® De conformidad con el “Acuerdo plenario del Tribunal electoral de Veracruz por el que se
autoriza el calendario oficial 2019 de las actividades civicas y festividades del Tribunal
Electoral de Veracruz” remitido por la autoridad responsable en desahogo del requerimiento
formulado durante la sustanciacion del juicio.

’ Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 7, Namero 14, 2014, pagina 51. http://portal.te.gob.mx
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ratificacion de jurisprudencia SUP-RDJ-2/2017 en la que
textualmente sefald: “... Asimismo, no implica el desconocimiento
de asuntos en los cuales, de manera excepcional, las autoridades
se encuentran en aptitud de evidenciar cuestiones que afecten al
debido proceso, como es la competencia de los &rganos
jurisdiccionales, pues en tales cuestiones no se pugna por la

subsistencia de un acto u omision de la persona moral oficial...”.

34. Sin que en la jurisprudencia y criterio sefialados se hubiese
comprendido la violacion a la autonomia municipal como supuesto

de legitimacion.

35. Por otro lado, la personeria se acredita con las copias
certificadas de la Gaceta Oficial y de la constancia de mayoria que

la actora adjunta a su escrito de demanda.®

36. Definitividad. Se surte el citado requisito, debido a que no
existe algun medio de impugnacion que deba ser desahogado
antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal, ni existe
disposicion o principio juridico de donde se desprenda la
autorizacién a alguna autoridad del Estado para revisar y en su

caso, revocar, modificar o anular oficiosamente el acto impugnado.

37. Asimismo, las resoluciones que dicta el Tribunal local tienen
el caracter de definitivas, en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 404 del Cdédigo Electoral para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

® Fojas 13 a 15 del cuaderno principal del expediente.
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38. En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia del presente juicio, enseguida se analiza el fondo de la

controversia planteada.

CUARTO. Terceros interesados.

39. En el presente juicio comparecen Rodrigo Martinez Cruz,
Sergio Hernandez Cruz, Avimael Dominguez Viruez, Cenobia
Bautista Lorenzo y Esther Jeronimo Bautista con la finalidad de que

se reconozca su intervencidn como terceros interesados.

40. Al respecto, es procedente reconocerle a los referidos
ciudadanos el caracter de terceros interesados, ya que su

intervencion cumple los siguientes requisitos.

41. Forma. El escrito de terceros interesados se presentd ante la
autoridad responsable, contiene nombre y firma autégrafa y las

razones en que fundan su interés incompatible con la actora.

42. Oportunidad. El numeral 17, apartado 1, inciso b), y apartado
4, de la Ley de medios establece que la comparecencia debera
hacerse dentro de las setenta y dos horas de la publicidad

correspondiente.

43. En la especie, el plazo de publicidad fenecio a las dieciocho
horas del veintinueve de octubre y el escrito de terceros
interesados se presentd ese mismo dia a las diez horas con

veintinueve minutos; por tanto, la presentacion es oportuna.

44. Interés incompatible con la actora. Esta justificado, puesto

gue la actora pretende que esta Sala Regional revoque la sentencia

12
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controvertida; en tanto que los comparecientes pretenden que
subsista, ya que les reconocio el derecho a recibir remuneraciones

por los cargos de agentes municipales que ejercen.

QUINTO. Estudio de fondo.

Pretension y agravios

45. La pretension de la actora es que esta Sala Regional revoque
la resolucion impugnada y determine que el juicio de origen debid
ser declarado improcedente. Como sustento de su pretension, hace

valer agravios relacionados con los siguientes temas:

I. Violacién a la autonomia presupuestaria del Ayuntamiento.

Il. Falta de competencia del Tribunal responsable para conocer
de la materia del juicio primigenio y para vincular al Congreso
del Estado de Veracruz para que legisle el derecho de los

agentes y subagentes municipales a recibir una remuneracion.

[ll. Violaciones al procedimiento (falta de valoracién de
pruebas y falta de exhaustividad respecto al informe

circunstanciado).

Metodologia de estudio

46. En primer lugar se analizara el agravio relativo a la
incompetencia del Tribunal local, al ser de estudio preferente, sin

gue ello cause afectacion juridica a la actora, pues el juzgador

13
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puede examinarlos en un orden distinto al enunciado por aquél,
incluso agruparlos o estudiarlos de uno en uno, pues lo relevante

es que todos sean analizados.

47. Ello, en conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”

ll. Falta de competencia del Tribunal responsable para conocer
de la materia del juicio primigenio y para vincular al Congreso
del Estado de Veracruz para que legisle el derecho de los

agentes y subagentes municipales a recibir una remuneracion.

48. Al respecto, la demandante plantea que la materia del juicio
primigenio no se relaciona con la materia electoral, sino con actos y
procedimientos del gobierno municipal de naturaleza administrativa,
de modo que la competencia para conocer de esos asuntos
corresponde a la Sala Constitucional y al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, maxime cuando en el caso se consider6 que

el Congreso no ha aprobado alguna ley o decreto.

49. En este orden, al ordenarle al Congreso del Estado que
legisle el derecho de los agentes y subagentes municipales a
recibir una remuneracion, el tribunal responsable viola el principio
de legalidad segun el cual la autoridad sélo tiene permitido hacer

aquello que esta expresamente previsto en la ley.

50. En estima de esta Sala Regional, dichos planteamientos

resultan infundados, debido a que la materia del juicio primigenio

° Consultable en la pagina electrénica de este Tribunal: http:/sief.te.gob.mx/IUSE/
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versa sobre el derecho de las entonces actoras y actores, en su
calidad de agentes municipales, es decir, en su caracter de
autoridades auxiliares del ayuntamiento, a recibir una

remuneracion.

51. En efecto, al ser electas por voto popular, el derecho de tales
autoridades a recibir una remuneracion se considera como parte de
sus derechos politico-electorales en la vertiente de ejercicio del
cargo; por tanto, el Tribunal Electoral del Estado de Veracruz no
transgrede el principio de legalidad, en perjuicio de la actora,

porque si era competente para conocer de tal controversia.

52. De la demanda primigenia se advierte que Rodrigo Martinez
Cruz, Sergio Hernandez Cruz, Avimael Dominguez Viruez, Cenobia
Bautista Lorenzo y Esther Jeronimo Bautista, demandaron del
Ayuntamiento de Mecayapan, Veracruz, la omision de cubrirles una
remuneracion por el cargo que venian desempefiando como
agentes municipales de las comunidades de Huazuntlan, Cerro de
la Palma, ElI Rubi, ElI Naranjo y Tonalapan; asimismo, se
inconformaron con la supuesta omision del Ayuntamiento de
proporcionales los implementos necesarios para el desempeino de

dichos cargos.°

53. Asi, en la sentencia impugnada, el Tribunal responsable
tuteld el derecho de los citados agentes municipales a recibir el
pago de una remuneracion como servidores publicos, pues se trata
de un derecho fundamental reconocido por la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

1% Fojas 1 a 8 del cuaderno accesorio.
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54. Al respecto, este Tribunal Electoral ha determinado que el
derecho politico-electoral de ser votado incluye el ejercicio y
desempeiio del cargo para el cual un ciudadano es electo

popularmente.

55. Los derechos de votar y ser votado son elementos de una
misma institucion fundamental de la democracia, que es la eleccién
de los organos del Estado a través del sufragio universal, libre,
secreto y directo, por lo que no se deben ver como derechos

aislados, distintos uno del otro.

56. Asi, una vez que se ha llevado a cabo el procedimiento
electoral, el derecho al sufragio, en sus dos aspectos, activo y
pasivo, convergen en un mismo punto (el candidato electo) y
forman una unidad encaminada a la integracion legitima de los

organos del poder publico.

57. Tal derecho, en ambas dimensiones, debe ser objeto de
proteccion, pues su afectacion no sélo se resiente en el derecho de
ser votado, de que es titular el individuo que contendié en la
eleccion, sino que es correlativo del derecho activo de votar de los

ciudadanos que lo eligieron como su representante.

58. Por tanto, la violacion del derecho de ser votado también
atenta contra los fines primordiales de las elecciones, el derecho a
ocupar el cargo para el cual fue electo, a desempeniar las funciones

inherentes al mismo, asi como a permanecer en él; derechos que
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deben ser objeto de tutela judicial mediante el juicio ciudadano ya

sea en el &mbito local o federal.'*

59. Asimismo, este Tribunal Electoral ha establecido que las
remuneraciones que reciben los servidores publicos que
desempefian cargos de eleccion popular constituyen un derecho
inherente a su ejercicio y se configura como una garantia
institucional para el funcionamiento efectivo e independiente de la

representacion.*?

60. Cualquier afectacion al derecho a recibir dietas o
remuneraciones con motivo de las funciones que realiza un
ciudadano en el ejercicio y desempeio de su cargo, incide en el

derecho politico-electoral de ser votado.

61. En ese sentido, se ha determinado que los agentes y
subagentes municipales tiene el caracter de servidores publicos,
pues sus bases encuentran sustento en los articulos 127 de la
Constitucion Federal y 82 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano del Estado de Veracruz.

62. Asimismo, al ser electos mediante un proceso democratico
son sujetos de responsabilidad administrativa en el desempefio de
sus funciones, toda vez que sus decisiones repercuten en
particulares e inciden en la administracion publica municipal, por lo

gue tienen el derecho a recibir una retribucion por su

' Jurisprudencia 20/2010, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro:
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR
Y DESEMPENAR EL CARGO” consultable la pagina electronica del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion: http://sief.te.gob.mx/IUSE/

12 jurisprudencia 21/2011, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro:
“CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE
A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)” consultable la péagina electrénica del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn: http://sief.te.gob.mx/IUSE/
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desempefio, debiéndose tabular y desglosar en el respectivo

presupuesto de egresos del municipio para su pago.

63. De esta forma, las remuneraciones a que tienen derecho los
ciudadanos que ejercen un cargo de eleccidbn popular, son
inherentes al ejercicio y desempefio de éste y, ademas, tutelable
mediante el juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano, tanto a nivel local como a nivel federal.

64. Por tanto, fue correcta la determinacion de la autoridad
responsable al considerar que la materia de controversia incide en
la materia electoral por estar vinculada con la trasgresion al
derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente del

desempefio del cargo.

65. Por tanto, si las actoras y actores del juicio de origen fueron
electos popularmente y la controversia se fijo respecto a la omision
de pagarles una remuneracion inherente al ejercicio de su cargo,
asi como la omisién de proporcionarles los implementos necesarios
para su desempeiio, es evidente que se surtia la competencia del
Tribunal Electoral del Estado de Veracruz —de conformidad con los
articulos 66, apartado B, de la Constitucion Politica del Estado y
401, fraccion Il, y 404 del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz—y no a algun érgano jurisdiccional local, como supone la

demandante.®®

3 Articulo 66. La funcion electoral en el Estado se regira por las disposiciones siguientes:
APARTADO B. Para garantizar que los actos y resoluciones en materia electoral se sujeten
invariablemente al principio de legalidad, se establecera un sistema de medios de impugnacién
de los cuales conoceran, en los términos que sefiale la ley, el organismo a que alude el
apartado inmediato anterior y el Tribunal Electoral del Estado.
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66. No es obstaculo a lo anterior, el hecho de que el Tribunal
local haya ordenado al Congreso del Estado de Veracruz legislar
para reconocer el derecho a una remuneracion de los agentes
municipales, puesto que tal mandato deriva directamente de lo
resuelto respecto al pago de las referidas remuneraciones a los
agentes Municipales de Mecayapan, lo cual ya quedo sustentado,

forma parte de la materia electoral.

67. Por todo lo anterior, es valido concluir que las controversias
gue estén relacionadas con el pago de remuneraciones a
servidores publicos electos mediante un proceso electivo —como
es el caso de los agentes y subagentes municipales— se inscriben
en el derecho electoral y corresponden ser resueltas por las

autoridades electorales en el ambito de sus competencias.

68. Similar criterio se sostuvo al resolver, entre otros, los juicios
electorales SX-JE-175/2019 y SX-JE-84/20109.

69. De ahi que se considera infundado lo planteado por la

promovente.

I. Violacién a la autonomia presupuestaria del Ayuntamiento.

El Tribunal Electoral del Estado es el érgano jurisdiccional especializado en materia electoral
qgue, aplicando la legislacion estatal, tendra a su cargo la resolucién de las controversias que
se susciten con motivo de los procesos electorales locales, asi como las derivadas de los
actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales locales.

(...)

Articulo 401. El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
sé6lo procedera cuando el promovente, por si mismo y en forma individual:

Il. Impugne actos o resoluciones que afecten su derecho a ocupar y desempeniar el cargo de
eleccién popular encomendado por la ciudadania;

(...)

Articulo 404. Es competente para resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano el Tribunal Electoral del Estado.
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70. Por otra parte, la actora argumenta que el Tribunal local viola
la autonomia presupuestaria del Ayuntamiento reconocida en el
articulo 115 constitucional, ya que ordend la modificacion del
presupuesto municipal para el ejercicio 2019, para cubrir gastos en
rubros que no estaban contemplados por no existir disposicion legal

gue los prevea.

71. Asimismo, sefiala que la autoridad responsable violenta la
autonomia presupuestaria del Ayuntamiento porque éste tiene la
libre disposicion y aplicacion de los recursos, es decir, la libre
administracion de la hacienda municipal, segun los rubros

prioritarios y las necesidades contempladas por el érgano edilicio.

72. Sin embargo, obliga al Ayuntamiento a ejercer recursos del
presupuesto en rubros no prioritarios y le impone plazos y
condiciones para el pago de obligaciones, sin respetar su libertad
de decision sobre el particular; ademas de que lo ordenado por el
tribunal local retrasaria la recepcion y el ejercicio de los recursos

publicos que le corresponden al municipio.

lll. Violaciones del procedimiento (falta de valoracién de
pruebas y falta de exhaustividad respecto al informe

circunstanciado).

73. Asimismo, la actora refiere que la autoridad responsable
omitié valorar las pruebas ofrecidas por el Ayuntamiento y omitio
pronunciarse sobre los argumentos de defensa hechos valer en el

informe circunstanciado.
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74. Al respecto, ambos agravios (I y Ill) resultan inoperantes,
debido a que la demandante carece de legitimacion activa para
controvertir con base en dichos planteamientos la sentencia
impugnada, ya que en la instancia previa actué como autoridad
responsable, sin que lo ordenado por el Tribunal local cause un

perjuicio a su esfera individual.

75. Esta determinacion no resulta incongruente con lo expuesto
previamente, puesto que uUnicamente se analizé el planteamiento
de competencia, el cual constituye una excepcion a la falta de

legitimacion de quienes fungieron como autoridades responsables.

76. Al haber resultado infundados e inoperantes Ilos
planteamientos, lo procedente, de conformidad con el articulo 84,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, es confirmar la sentencia controvertida.

77. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentaciéon relacionada con el presente asunto, se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.
78. Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz, en el
expediente TEV-JDC-805/20109.
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NOTIFIQUESE por estrados a la parte actora; personalmente a
los terceros interesados; de manera electronica u oficio al tribunal
responsable, asi como a la Sala Superior de este Tribunal, de
conformidad con el acuerdo general 3/2015, y por estrados a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 28 y 29
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, asi como 94, 95 y 101 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso
de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

concluido, y de ser el caso devuélvanse las constancias atinentes.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Ila Federacidbn correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, Adin Antonio de
Ledn Galvez, Presidente por Ministerio de Ley, quien para efectos
de resolucion hace suyo el asunto, Eva Barrientos Zepeda y José
Francisco Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, quien
actua en funciones de Magistrado, ante Johana Elizabeth Vazquez
Gonzalez, Secretaria Técnica en funciones de Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO EN
FUNCIONES
EVA JOSE FRANCISCO
BARRIENTOS ZEPEDA DELGADO ESTEVEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

JOHANA ELIZABETH VAZQUEZ GONZALEZ
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