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IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHENOEVEo-NERY

CSIChElle[ol Sl nlelE L IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113
DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA

PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSH

respectivamente.

Los actores impugnan la sentencia emitida el uno de octubre del afio en
curso por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca® en el expediente
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSEEs[V[CE=Tali(-RNe](f=}
cuestiones, declaré existente la violencia politica en razon de género
cometida por los integrantes del cabildo en contra de
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS
PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSEE-I(EESVENe-1r-Te(=1g0 (<

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSKs[SIWAVVsielgall=Tgl(ele[=]

municipio referido, y ordend a los actores a realizar el pago de dietas

adeudadas a la mencionada [SRIVILNA>IeRE=EI\N[BVA\YIS\REOR N CT-\ %
ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A

UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS

por el desempeiio de su cargo.

INDICE

! En lo subsecuente se citard como “Tribunal local” o “autoridad responsable”.



SX-JE-221/2019

SUMARIO DE LA DECISION 4
ANTECEDENTES 5

I. El contexto5

[I. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacién federal 8
CONSIDERANDO 9

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia 9

SEGUNDO. Causal de improcedencia 11

TERCERO. Requisitos de procedencia 13

CUARTO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de estudio 14
QUINTO. Estudio de fondo 19

SEXTO. Transparencia y acceso a la informaciéon 54

RESUELVE 55

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, toda
vez que fue correcto que el Tribunal local decretara la existencia de
violencia politica de género cometida en contra de la
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHEEEVEEINeCRF]

concatenacion del caudal probatorio y de los hechos suscitados, se

acredita la violencia referida.

De igual manera, contrario a lo aducido por los actores, no se advierte

una afectacion a su sistema normativo interno derivado de lo ordenado
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por el Tribunal local referente al pago de dietas en favor de la
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSEERRes]jlelr-Tag]elolele e[

la medida de reparacion consistente en convocar a una Asamblea
General Comunitaria para hacer del conocimiento el contenido de la

sentencia impugnada a la comunidad.
ANTECEDENTES

I. El contexto

De la demanda y demas constancias que integran el cuaderno
accesorio Unico del diverso expediente SX-JE-220/2019,% se obtiene lo

siguiente:

1. Toma de protesta como [SRLYIINVABIOREHE\IBZANYI=\N KO R=CT.\ &
ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A

s

UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y
[OXIRlelS. El uno de enero de dos mil diecisiete, se le tomé protesta a
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSE-la (0] ¢-W=1gW-IN[V[[elo N0

origen— como
del
Ayuntamiento de

? Lo cual constituye una instrumental de actuaciones de esta Sala Regional, y se invoca como un
hecho notorio en términos de lo establecido en el articulo 15 apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHOENEI:-REEIE]

el periodo 2017-2019.

2. Asamblea General Comunitaria. El diez de marzo de dos mil

diecinueve,* los ciudadanos de [SRNIN oSNV =SNie NI 1B
ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A

UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS
llevaron a cabo una Asamblea General Comunitaria, en la que, entre

otros puntos del orden del dia, se trato la terminacion anticipada de

MET NN [RENEL IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA
LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSK

Juicio para la proteccion de los derechos politico-

w

electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos. El veintiséis de agosto,
UNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATO
ERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
DENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS, IR VINer=1ilo fTo Mo [
LIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
ATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSERs[EIRFAYIlgieTa][cIg](e]
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA

0]

)

En adelante, podra citarse como “el Ayuntamiento” o “E=SRLINA\sIoXE=UIN[BVVVIS NI FO NN ET:\ N
ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSH#
* Las fechas que se mencionen a continuacion corresponderan al afio dos mil diecinueve, salvo
mencién especifica de otra anualidad.
®> Acta de Asamblea General Ordinaria de ciudadanos visible a foja 129 del cuaderno accesorio
Unico del expediente SX-JE-220/2019.
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IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHEfe]lsle)Vi{oRur-TsI(-aNC]

Tribunal local el referido juicio en contra de los integrantes del
Ayuntamiento y del Alcalde Unico municipal, por la violacién a su
derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente de desempefio
y ejercicio del cargo en un contexto de violencia politica de género.
Dicho juicio se radico en el Tribunal local con el nimero de expediente

LIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.

ATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
DENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSH

Acuerdo Plenario de medidas cautelares. El veintiocho de

B

agosto, los Magistrados del Tribunal local, mediante Acuerdo Plenario,
acordaron dictar diversas medidas cautelares a efecto de evitar la
posible consumacion de perjuicios a la [SRLYIINVABIOREECINIBYANYIS\N)
EGAL. ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QU
ACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABL
MOIIREE, a sus familiares y colaboradores.

Solicitud de terminacion anticipada. El nueve de septiembre,
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los integrantes del Ayuntamiento [=
EGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QU
ACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABL

OO, remitieron un oficio sin nimero al Consejo General del

|
m

I
M

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en
el cual solicitaron la terminacién anticipada del mandato de la
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
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IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSK

6. Sentencia impugnada. El uno de octubre, el Tribunal local
emitio sentencia dentro del expediente [SRIINASIORNECINBZISNI®)
LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE
HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE
VIR, determinando la existencia de violencia politica de género

ReelpliezWe[HERE L IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA
LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHElNAIEI RS

ordend a los integrantes del Ayuntamiento que convoquen a dicha
funcionaria a sesiones de cabildo, a integrarla con todos los derechos
inherentes a su cargo, asimismo condeno el pago de dietas a favor de

EWELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSE

Il. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

7. Presentacion de la demanda. El dieciocho de octubre, los
actores presentaron ante el Tribunal local, demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, para
impugnar la sentencia sefialada en el punto anterior.

8. Recepcion y turno. El veintiocho de octubre, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, el informe
circunstanciado y las demas constancias que remiti6 la autoridad
responsable. En la propia data, el Magistrado Presidente por Ministerio

de Ley de esta Sala Regional, Adin Antonio de Leén Galvez, ordend

® Oficio sin nmero visible a foja 148 del cuaderno accesorio Gnico del expediente SX-JE-220/2019.
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integrar el expediente SX-JE-220/2019” y turnarlo a la ponencia a su
cargo.

9. Radicacion y admision. El cinco de noviembre, el Magistrado
Instructor radico el juicio y, al no advertir causa notoria y manifiesta de
improcedencia, admitié la demanda.

10. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, se declaro cerrada la instruccion en el
presente juicio, con lo cual el expediente quedo en estado de dictar

resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion; por materia, al tratarse de

un juicio electoral, promovido por quienes se ostentan como

del Ayuntamiento
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
EENSISCHPENNE AR, Oaxaca, en contra de
una sentencia emitida por el Tribunal local que, entre otras cosas,

declaré la existencia de violencia politica en razén de género en contra

~

Los actores promovieron juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, pero en el acuerdo de turno se corrigié la via a juicio electoral, en atencién al Acuerdo
General 2/2017 de este Tribunal Electoral.
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e[-RERFEL IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSKs[cNellelslel2NY¥aic=1gq[[Ta] (o}

y por territorio, toda vez que dicha entidad federativa corresponde a

esta Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral.

12. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186,
fraccion X, 192, parrafo primero y 195, fraccion XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi como en
el acuerdo 3/2015 por el cual la Sala Superior de este Tribunal deleg6
la competencia a las Salas Regionales para conocer de los medios de
impugnacion relacionados con la posible violacion a los derechos de
acceso y desempefio a un cargo de elecciébn popular y a las

remuneraciones inherentes a dicho cargo.

13. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los Lineamientos para la Identificacién e Integraciéon de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
En ellos, se expone que el dinamismo propio de la materia ha
originado que en ocasiones no exista un medio de impugnacion
especifico para hacer valer la afectacion derivada de algun acto o

resolucion en materia electoral.

14. Para esos casos, los Lineamientos referidos ordenaban formar

asuntos generales; pero a raiz de su ultima modificacion, indican que
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se integre un expediente denominado juicio electoral y que éste debe
tramitarse en términos de las reglas generales previstas en la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

15. Robustece a lo anterior, la razén esencial de la jurisprudencia

1/2012, de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO” .2

SEGUNDO. Causal de improcedencia

16. La autoridad responsable, en su informe circunstanciado,
manifiesta que, en el caso, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, articulo 10, apartado 1, inciso c), debido a que, los
actores tuvieron el caracter de autoridad responsable en el juicio de
origeny, por ende, carecen de legitimacion activa para promover.

17. Ajuicio de esta Sala Regional no se actualiza la causal invocada.
18. Ha sido criterio de este Tribunal Electoral que las autoridades
gue participaron en una relacion juridico procesal como sujetos
pasivos y, en consecuencia, tuvieron el caracter de autoridad
responsable en la instancia previa, carecen de legitimacion activa para
promover un ulterior medio de impugnacion.

19. No obstante, por excepcion, las autoridades que actuaron como
responsables en la instancia jurisdiccional local, cuentan con

legitimacion activa para impugnar resoluciones que afectes su ambito

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 12 y 13; asi como en
https://www.te.gob.mx/buscador/
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individual de derechos.

20. De ese modo, cuando el acto causa una afectacion en
detrimento de los intereses, derechos o atribuciones de la persona que
funge como autoridad responsable, sea porque estime que le priva de
alguna prerrogativa o0 se le imponga una carga a titulo personal, si
cuenta con legitimacion activa para promover.

21. Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 30/2016, de

rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR

EXEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES
QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL" .°

22. En el caso concreto, se actualiza la excepcion a la regla general
de la legitimacion activa, debido a que, a pesar de que los actores
actuaron como autoridad responsable en la instancia primigenia, lo
cierto es que, de la sentencia impugnada, se advierte que existe una
posible afectacion en el ambito individual de los accionantes, toda vez

qgue el Tribunal local declard existente la violencia politica de género

CIaNele =W [SHERE L IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA
LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS.

23. Al respecto, este organo jurisdiccional ha estimado que cuando
se declare existente la violencia politica de género, se provoca una
afectacion individual en el ambito personal de quien se le imputa,
porque con dicho actuar declarado jurisdiccionalmente, podria
considerarse que carecen de un modo honesto de vivir, lo que

conlleva a estimar una afectacion en el cargo que desempefian

° Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22; asi como en
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/.
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actualmente o, en el caso de una posible intencion de reelegirse para
el mismo cargo u otro al interior de la comunidad, asimismo por la
afectacion que se podria generar sobre su imagen entre el sector
social de la demarcacion territorial en la cual ejercen, porque cuando
un servidor publico en el ejercicio de su cargo genera hechos de
violencia, modifica las razones por las cuales fue electo y trastoca uno
de los principios estructurales que conforman nuestro sistema
democratico, como lo es el respeto y tutela de los derechos humanos.

24. En esa légica, no obstante que los actores fungieron como
autoridad responsable en el juicio local, lo cierto es que, con lo antes
puntualizado, resulta claro que estan legitimados para promover el
presente medio de impugnacion, con independencia de la calificacion

gue se dé a los agravios en el estudio de fondo.
TERCERO. Requisitos de procedencia

25. El presente medio de impugnacion satisface los requisitos
generales de los articulos 7, apartado 1, 8 y 9, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
COmo se razona a continuacion:

26. Forma. Se tiene por cumplido tal requisito, ya que la demanda
se presento ante la autoridad responsable, se formulé por escrito,
constan los nombres y firmas autdgrafas de quienes promueven, se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable del mismo;
ademas, se mencionan los hechos en que se basa la demanda y los
agravios que les causa la sentencia combatida.

27. Oportunidad. Se cumple con este requisito por promoverse

dentro del plazo de cuatro dias establecido en la Ley, toda vez que la
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sentencia que se controvierte fue emitida el uno de octubre, la cual fue
notificada a los actores el catorce siguiente'® y la demanda se
presento el dieciocho de ese mismo mes.

28. Legitimacion e interés juridico. Por cuanto hace a la
legitimacion activa de los actores, tal requisito se satisface con base
en las consideraciones establecidas en el considerando que antecede.
29. A suvez, cuentan con interés juridico en el asunto, debido a que
aducen que, la sentencia impugnada, les causa perjuicio.

30. Definitividad. Se surte este requisito, ya que en el articulo 25 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se establece
gue las resoluciones que dicte el Tribunal local son definitivas, por lo
gue no existe algun otro medio para revocar, modificar o anular el acto

impugnado.

CUARTO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de

estudio

A) Pretension
31. La pretensiéon de los actores consiste en que esta Sala Regional
revoque la sentencia impugnada y, en consecuencia, declare la

inexistencia de la violencia politica de género que acredito el Tribunal

local cometida en contra de |la [SRIVILA IO SN\ IS\ EO NN CT-\ M
ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A

UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y|

OTROS}

19 Razén y cédulas de notificacion visibles de foja 405 a 408 del cuaderno accesorio Unico del
expediente SX-JE-220/2019.
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32. Para alcanzar tal pretension, los actores exponen, en esencia,
los siguientes agravios:
B) Sintesis de agravios
I. Indebida valoracidén probatoria para acreditar la existencia de
violencia politica de género
33.  Aducen que fue incorrecto que el Tribunal local declarara fundado
el agravio consistente en la acreditacion de violencia politica de género,

ya que consideran que, a partir de las manifestaciones y pruebas

o]i=lolle ERReJoIMEYE L IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA
LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSEIREES =1

los elementos establecidos en el Protocolo para la Atencion de la
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, para declarar
dicha violencia.

34. De ahi que, a su decir, el Tribunal local incurrié en una incorrecta
valoracién probatoria de las documentales que aportd la
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHEEVEINECINNIENES

tendrian que ser robustecidas con algun otro medio de prueba, pues con
las manifestaciones y probanzas de la mencionada [SRLYII\VAbIe}
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHEEI-R-T6(=lo[[e=TaNe[V[CHIe}S

integrantes del Ayuntamiento ejercieron la violencia aducida y el
menoscabo al derecho politico-electoral de ejercicio y desempeiio del

cargo.
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Il. Indebida orden de pagarle dietas a la [SELYII\VAb]eX

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS

35. Manifiestan que les causa agravio que el Tribunal local ordenara al
cabildo el pago de dietas a la [SRIIINVAASIORRECINIBYANYI SN} (O] N =ETi\ %
ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A
UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y]
toda vez que en ningin momento se vulnerd su derecho a ser
votada en la vertiente de ejercicio del cargo, pues nunca se ha omitido
Su pago, ya que fue decision de ella dejar de acudir al municipio.

36. Aunado a que, a los pobladores les consta que, en Asamblea de
diez de marzo del afilo en curso, a pesar de que se solicitd su
terminacion anticipada de mandato, se le permitid seguir en su cargo
oelnglelEL IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
EENGE S NCHPENNEERERAGIPE, sin que la misma
acudiera a laborar.

37.  Asimismo, refieren que ha sido la misma
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSKs[U{IsRuslelar-To{i{o[[o}N=1g

tiempo y forma a cobrar sus remuneraciones, por lo que es de recordar
que la autoridad municipal tiene tiempos limites para comprobar los
recursos economicos que llegan al municipio, por lo que, al no estar
acreditada la violacion a su derecho de ser votada en la vertiente de

ejercicio del cargo, resulta inoperante el pago de dietas que condeno el
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Tribunal local.

lll.  Vulneracién a su sistema normativo interno
38. Los actores mencionan que les causa agravio que el Tribunal local
afirmara que hasta el momento no se encuentra acreditado que el
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
convocara a la actora a
sesiones de cabildo.
39. Lo anterior porque en las sesiones de cabildo que se celebran,
jamas ha existido convocatoria o notificacibn por escrito a los
concejales, ya que derivado de su sistema normativo interno, todas las
convocatorias son de caracter verbal, es decir, se notifican
personalmente, no por escrito.
40. De ahi que, en su consideracion, resulta violatoria a su sistema
normativo interno la interpretacién del Tribunal local, ya que la autoridad

responsable primigenia remitio actas de sesiones de cabildo en donde

se pone de manifiesto que la [SRIVILAASIORN S SN Y=\ (O R=(CT.
ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A

UNA PERSONA FIiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS
jamas acudié en forma consecutiva a tres sesiones.
41. En ese orden, refieren que existe una vulneracion personal y

colectiva a la comunidad indigena de [SRIVILNAASIORERCINIBZAWVIS\RLS)

LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE

HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE

\ECIIX®N], Oaxaca, toda vez que con base en su sistema normativo
interno existen formas de notificacién que no son personales.

42. Por tanto, consideran que la autoridad jurisdiccional responsable
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debidé de dar alcance y valor probatorio a las actas de sesiones de
cabildo que remitieron los integrantes del cabildo junto con su informe
circunstanciado.

43.  Por otra parte, sefialan que las medidas de reparacion integral que
dicté el Tribunal local resultan improcedentes, en razén de que en el

expediente principal no se acreditd la negativa de permitirle ejercer el

o=1{s[slNe[SMIF | IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA
LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHENoRIRelelglt=>4(0)

de violencia politica de género y, por tanto, resulta improcedente que
dicho Tribunal le impusiera al cabildo que convocara a Asamblea
General Comunitaria en donde el Unico punto de orden del dia sea dar a
conocer a la comunidad el contenido de su sentencia dictada en el
XGELIEEEEL IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA

LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS]

44. A su consideracion, con ello se viola su derecho de autonomia
como comunidad indigena, asi como la libre determinacion, ya que el
Tribunal local les impuso un término para la celebracion de la citada
Asamblea, lo cual vulnera sus derechos colectivos como comunidad.
C) Metodologia de estudio

45.  Por cuestion de metodo, primero se analizara el agravio marcado
con el namero [; después, de manera conjunta, los marcados con los
nameros romanos Il y Il al encontrarse estrechamente vinculados.

46. Lo anterior, con independencia del orden en que se expusieron
en la demanda, sin que lo anterior cause perjuicio a los actores, pues

lo trascendente no es el orden, sino que todos sean analizados, esto
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acorde con el criterio jurisprudencial 04/2000, de rubro: "AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".*

QUINTO. Estudio de fondo

Consideraciones del Tribunal local

47. Antes de analizar el fondo de la litis, resulta importante traer a
cuenta los argumentos del Tribunal local para emitir la sentencia que se
impugna.

48. En primer lugar, fij6 como agravios de la
los siguientes: i) La

negativa de permitirle ejercer el cargo para el que fue electa bajo un
contexto de violencia politica en razén de género; ii) El pago de dietas
del periodo de marzo, a la fecha de la presentacion de la demanda, y;
iii) ElI pago de viaticos referentes a los periodos dos mil dieciocho y
dos mil diecinueve.

49. En segundo lugar, establecié el marco normativo atinente al caso
concreto y, en lo que destaca, los diferentes instrumentos juridicos
internacionales relativos a los derechos de las mujeres.

50. En ese orden, expuso los hechos narrados por la
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSH:IgEE{VINe[SInETle-RRYA

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en la pagina de internet
http://portal.te.gob.mx/
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posteriormente, lo descrito por los integrantes del Ayuntamiento al
rendir sus respectivos informes circunstanciados.
51. Asi, el Tribunal local declaro la existencia de dicha violencia al

advertir lo siguiente:

(..)

1. En primer momento, los actos sefialados por la actora en su
mayoria, y los que mas impactan en su persona como
integrante de la poblacion y como actora politica de la misma
poblacién, fueron realizados bajo el animo de hacerle dafio y
con la intencion de que nadie se enterara quien lo hizo, es
decir, fueron actos sigilosos, actos que la responsable refiere
desconocer, lo que implica una minimizacion de los hechos.

2. Son actos de hostigamiento y acoso [=IRLII\VADIGX
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA
PERSONA FISICA IDENTIFICADA @)

D] RN O\ IR =R EOR I NON) que se traducen en Violencia,
originados por integrantes de cabildo, pues impactan de
manera directa en sus esposas 0 parejas sentimentales, lo que
despierta el rencor hacia la actora y por ende la violencia en su
contra.

3. Otros actos son realizados bajo el amparo de la funcion que se
desempefia dentro del Ayuntamiento Municipal, pues si bien,
las responsables niegan actos en contra de la actora, dentro
de las pruebas aportadas por esta Ultima, se advierte lo
contrario.

4. La actora fue privada de su libertad en dos ocasiones, sin que
fuera oida y vencida en juicio, o procedimiento similar, sin
hacer los examenes valorativos previos a su encarcelamiento,
y no obstante eso, le condiciona su libertad con el pago de dos

multas, asi como la suspension de sus funciones como

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE
LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A
UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O
ISR ISR ANON IO por el Alcalde Unico

Municipal, ambos de [SRIVINVADIORENSUINIDJA\ISNI]O)

LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y

ORIRON) Oaxaca.
5. La actora es la Unica mujer dentro del cabildo municipal, lo que
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en automatico la sitia en una desventaja respecto al resto de
los integrantes del cabildo, esto porque dentro del cabildo
municipal, el poder lo tienen los hombres.*?

(...)
52. Hecho lo anterior, desglos6 los cinco elementos que se

establecen en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra

las Mujeres en Razén de Género™ y, cada uno de ellos, lo relacion6

con los hechos narrados por la [SRLYIINASIe R REINIBZAVI S\ RO} N =€y %
ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A

UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS
—actora en la instancia local—, lo manifestado por la autoridad
responsable y con las probanzas aportadas por las partes.

53. Respecto al test de los cinco elementos establecidos en el
Protocolo, analiz6 lo siguiente:

1. Que el acto u omisiéon se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico

54. Tuvieron por acreditado que la [SNLINASIORERSINIBAVI=NILS)

LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE
HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE
es funcionaria publica, misma que por eleccién popular fue
nombrada como concejal, por lo tanto, dicho cargo permite que ejerza
sus derechos politico electorales dentro de su comunidad.

55. Lo anterior, con base en la copia simple de la credencial de

o clolleTollosMe [CHERE L IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE
LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSEKISELIERIAE

Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca y del

'2 Transcrito de las paginas 25 y 26 de la sentencia impugnada.
'3 En adelante se citara como “Protocolo”.
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reconocimiento expreso que hacen las responsables en sus informes
circunstanciados.

56. Ademas, los actos u omisiones narrados por la
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSERU[E1{e]siNe0]ggle
consecuencia que en Asamblea General Comunitaria se determinara
la terminacién anticipada de su mandato, o que implica una violacion
a su derecho politico-electoral de votar y ser votada en la vertiente de
ejercicio del cargo.

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas

57. El Tribunal local consideré que se cumple este elemento porque

los actos de que se duele la
UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS
fueron perpetrados por el
PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHEE

decir, por servidores publicos.

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS
58. La autoridad responsable tuvo por acreditado este elemento en

razon de que denigraron a la actora ante esa instancia como mujer y
eolglellEL IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
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DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
mediante tres escritos
anénimos —a los cuales se les otorgd valor probatorio indiciario—*
gue circularon dentro del municipio en donde se expuso el nombre de

EWELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSERARSVEN:1{s[olNee]q4lo]
funcionara publica, en situaciones comprometedoras.

59. Asimismo, respecto a la violencia psicolégica se acredito ya que,

o [[es[oMe[SHEREL IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA
LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHEEERNGIEG]

conflictos intrafamiliares, advirtiétndose menoscabos en sus
habilidades y posibilidades de desarrollo politico dentro del municipio,
pues se puso en duda su dignidad como mujer y como servidora
publica.

60. La violencia fisica se acredit6 —con base en el dicho de la
actora— derivado de las diversas omisiones del Presidente Municipal

para detener el conflicto; ademas, de que se llevd a prision en dos

olezCi[oJa[SS-WERE | IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA
LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHEVAREIMIIENY

porque sufri6 agresiones fisicas que requirieron una ambulancia y
asistencia médica.

61. Asimismo, el Tribunal local le dio valor probatorio pleno al

4 Escritos que se encuentran glosados a foja 67 del cuaderno accesorio tnico del expediente SX-
JE-220/2019.
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certificado médico aportado por la [SRLINVASICRRECINIBAWVISNRLS)
LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE
HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE

YIRS, en donde se advierte que padece ‘[SRNINNe}
62. Por su parte, la violencia

UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS

se acreditd, ya que la
DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA
refirié que fue
por el suplente

del Sindico municipal de manera reiterada dentro de las instalaciones
del Palacio Municipal.

63. La violencia econOmica se acreditdé porque al suspender a la
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSK[ZEIER{Vgleile]gl=INe]e] @V]g]

periodo de diez dias, le fue descontada parte de sus dietas, aunado a
la determinacién de la Asamblea General Comunitaria de aprobar la
terminacion anticipada de su mandato, lo cual genera evitarle el
acceso y correcto desempefio de su cargo.

64. Al respecto, el Tribunal local argumenté que no obra dentro del
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expediente alguna documental en donde se acredite que el Presidente
Municipal e integrantes del cabildo observaran lo establecido en el
articulo 64, fraccion IV, en relacion con el 85 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Oaxaca, en cuanto refiere que en caso de
abandono injustificado del cargo, el concejal serd requerido con las
formalidades legales por el Ayuntamiento.

65. En suma, el Tribunal local consider6 que la
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSE\Y/ole[SI-MueF-Tel:Ige[0}S

multas para recuperar su libertad en las ocasiones que fue apresada
—que, adminiculado con el dicho de la actora, se le dio valor

probatorio pleno a las copias simples de los recibos de pago que

clololso MM IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA
LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSES

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres

66. El Tribunal local consider6 que se actualiza este elemento

porque las conductas desplegadas por los integrantes del cabildo

menoscabaron el derecho de la [SIRIWVIINADIMIESINIBDIAVY IS\ N O NN C7-\ I
ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A

UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS
de ejercer, libre de violencia, su cargo.

67. En primer lugar, porque la suspendieron de sus actividades por
diez dias —dato que obtuvo de la copia simple del oficio sin niumero

de dos de marzo de este afo a la cual se le otorgd valor probatorio
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pleno en términos del articulo 16, numeral 2, de la ley adjetiva local—.

68. ENn segundo lugar, ya que fue sometida a la terminacion
anticipada del cargo sin ser oida ni vencida en juicio con todas las
formalidades esenciales del procedimiento y con el debido respeto a
sus derechos humanos y politico-electorales, porque no hay
documental que acredite se le haya notificado de dicha determinacion,

maxime que en el Acta de Asamblea General Comunitaria no consta la

firma, nombre, ni sello de la
UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y]
[OIIRIelS, o que llevd a suponer el desconocimiento de lo acontecido
en dicha Asamblea.

5. Se base en elementos de género, es decir: i. Se dirija a una
mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado en
las mujeres; iii. Afecte desproporcionalmente a las mujeres

69. El Tribunal local, en un primer momento, tuvo por acreditado este

elemento en razén de los escritos anonimos que fueron dirigidos a la
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
por su condicién de
mujer en el actuar politico dentro del municipio, lo cual propicio la
violencia hacia su persona por quienes integran el cabildo y por
agentes externos.

70. De ahi que, consider6é que en el supuesto de “dirigirse a una
mujer por ser mujer’, se acreditd con base en el género de la
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSRA eIt RN ele]ale[Vleir=t=1g]
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su contra encaminadas a obstaculizar sus funciones, las cuales
tuvieron como base elementos de género.
71. Respecto a que los “actos u omisiones tengan un impacto

diferenciado en las mujeres”, lo considero acreditado porque ante el

grado de vulnerabilidad de la [SRLYIINVAIONRE SO\ BYANYI=\ | KO N =(CT:\ 5
ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A

UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS
se gener0 un impacto diferenciado y desventajoso que le impide
ejercer su funcion publica.

72. Relativo al supuesto de “afectar desproporcionadamente a las

mujeres” lo tuvo por acreditado ya que la
HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE
dej6 de realizar sus labores como
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSEESREINENESCRL

las actividades correspondientes a su cargo, debido al constante

hostigamiento a nivel laboral y social.

[T O R R TR L IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART.
113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA
PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHE]

ser la Unica mujer que integra el cabildo es la Unica representante de
las mujeres dentro del Ayuntamiento, lo cual, a criterio del Tribunal
local, impacta en la colectividad femenina del municipio.

74.  Con base en el analisis efectuado por el Tribunal local respecto a

los cinco elementos que menciona el Protocolo, tuvo por acreditada la
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violencia politica de género en contra de la [SRIVIINA\s[e}
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTRO SRAIREEERIETglilo [e e [ei (o)

medidas de reparacion integral, de entre las cuales, ordendé a los
integrantes del Ayuntamiento que convoquen a una Asamblea General
Comunitaria dentro del plazo de diez dias naturales a partir del dia
siguiente de la notificacion de la sentencia, para dar a conocer a la
comunidad el contenido de dicho fallo.

75. Asimismo, dentro de los efectos de la sentencia se determiné
ordenar al Presidente Municipal que convoque a la
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IpIS\NRNI [\ NO RIS\ N[O R=RAORINON a todas las sesiones de

cabildo, integrandola con todos los derechos inherentes al cargo.

Ademas, se les ordend a los integrantes del Ayuntamiento pagar las

dietas que corresponden a la [SRLINVABIORN SN Y= NL[ON H=E7i\%
ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A

UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS
en virtud del cargo que detenta.

Marco Normativo

76. Resulta pertinente traer a cuenta el marco normativo relativo a la
tutela de los derechos politico-electorales de las mujeres y a una vida
libre de violencia.

77. Los articulos 1, 2, 23 y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos disponen, por una parte, que los Estados Partes se

comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella 'y
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a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona, sin discriminacion
alguna por motivos, entre otros, de sexo; y por la otra, reconocen el
derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, asi como los derechos

gue gozara la ciudadania:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser votados en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de lavoluntad de las personas
electoras; y

C) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

78. Por su parte, los articulos 3, 25 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos disponen que los Estados Parte, se
comprometen a garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el goce
de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el Pacto; en
cuanto a la participacion politica, sefiala, que todos los ciudadanos, sin
ninguna distincion tienen derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos, por si o por medio de representantes libremente
elegidos; asi como a tener acceso, en condiciones generales de
igualdad a las funciones publicas de cada pais.

79. Asimismo, los articulos 1, 2 y 3 de la Convencidon sobre los
Derechos Politicos de la Mujer y la Convencidon sobre Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
establecen que la “discriminacion contra la mujer” es toda distincion,
exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por

resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
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mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

80. Los articulos 4.1, 5, 6 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion
Belem do Para” contempla el derecho de toda mujer a una vida libre de
violencia, discriminacion, a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

81. Por cuanto hace al orden juridico nacional, los articulos 1° y 4°,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconocen la igualdad de la mujer ante la ley y el deber de
toda autoridad de evitar un trato discriminatorio por motivos de género.
Reconocimiento que en materia politica se armoniza en sus articulos 34
y 35, al disponer que todas las ciudadanas y todos los ciudadanos
tendran el derecho de votar y ser votados en cargos de eleccion
popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais.

82. En el ambito del Estado de Oaxaca, elarticulo 12 de la
Constitucion Politica de dicha entidad federativa prevé que tanto el
hombre y la mujer son sujetos con iguales derechos y obligaciones,
ademas de que se tutela la vida libre de violencia de género de la mujer,
en el ambito publico como privado.

83. Finalmente, se tiene que los articulos 1° de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; 3 de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género; 9, numeral 4, de la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
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Oaxaca; todas éstas relativas a: la igualdad juridica entre la mujer y el
hombre; al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, a la no
discriminacién, asi como la definicidbn de violencia politica en razén de
género.

84. Ahora bien, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sostenido, a partir del analisis de lo dispuesto en los articulos 1°, 4°,
35 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Pard), la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, que la violencia
anotada comprende: “... todas aquellas acciones y omisiones —
incluida la tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a
un cargo publico”.

85. En ese sentido, la Sala Superior emitio la jurisprudencia 21/2018,

de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.*®
86. Del mismo modo, la Sala Superior también ha sostenido que,

debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica en

razon de género, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la

!> Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, Afo 11, NUimero 22, 2018, péaginas 21 y 22; asi como en
https://www.te.gob.mx/iuse/.
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gue se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada
circunstancia se analice de forma particular para definir si se trata o no
de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se
tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafo a las
victimas.

g87. Para ello, conforme a los articulos referidos 1o. y 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2°; 6°, y 7°. de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, "Convencion de Belém do Pard"; y 1°. y 16 de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; se advierte que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion, y de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, implica la obligacion para todos los organos jurisdiccionales
del pais de impartir justicia con perspectiva de género.

88. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion'® establecié que el derecho de la mujer a una vida libre de
discriminacion y de violencia implica la obligacion de toda autoridad
jurisdiccional de actuar con debida diligencia en casos de violencia
contra las mujeres y adoptar una perspectiva de género para evitar
condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por "invisibilizar" su
situacion particular.

89. La perspectiva de género -preciso la referida Primera Sala- es

una categoria analitica para deconstruir lo que histérica, social y

® En la jurisprudencia 12. XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 40, Marzode 2017, Tomo |, pagina 443 vy en el sitio de internet:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.
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culturalmente se ha entendido como "lo femenino" y "lo masculino”.

90. Por lo cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género
significa reconocer la particular situacion de desventajaen la cual,
historicamente, se han encontrado las mujeres como consecuencia de
la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a
la posicion y al rol que debieran asumir.

91. Sin embargo, como esa situacion de desventaja no
necesariamente esta presente en todos los casos, debe atenderse a
las circunstancias de cada asunto, para determinar si las practicas
institucionales tienen un efecto discriminatorio hacia las mujeres.

92. En ese sentido, como parte de la metodologia de juzgar con
perspectiva de género, al establecer los hechos y valorar las pruebas
en un asunto, la autoridad jurisdiccional debe procurar desechar
cualquier estereotipo o prejuicio de género, que impida el pleno y
efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

93. Asi, cuando el juzgador se enfrenta al caso en que una mujer
afirma ser victima de una situacion de violencia, esta ante un caso que
amerita aplicar la herramienta de perspectiva de género para
determinar si, efectivamente, la realidad sociocultural en que se
desenvuelve dicha mujer, la coloca en una situacion de desventaja, en
un momento en que, particularmente, requiere una mayor proteccion
del Estado, con el proposito de lograr una garantia real y efectiva de
sus derechos.

94. Por tanto, la obligacién de los operadores de justicia de juzgar
con perspectiva de género implica realizar acciones diversas, como
reconocer un estandar de valoracion probatoria de especial naturaleza

con respecto a la declaracion de las victimas del delito, identificar y
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erradicar estereotipos que produzcan situaciones de desventaja al
decidir, asi como emplear de manera adecuada la clausula de libre
valoracion probatoria en la que se sustenta este tipo de asuntos.
Caso concreto
95. Una vez expuesto el marco normativo atiente a la presente
controversia, se procede al estudio de los agravios planteados por los
actores.

l. Indebida valoracion probatoria para acreditar la existencia

de violencia politica de género
Planteamiento
96. Les causa agravio que el Tribunal local declarara existente la
violencia politica en razén de género en contra de la
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHERE o SCIRCTIINERS
manifestaciones y pruebas ofrecidas por dicha funcionaria, sin que éstas
fueran robustecidas con otros medios de prueba, por lo cual el Tribunal
local debi6 allegarse de oficio de mayores medios de conviccion para
tener por acreditados los cinco elementos del Protocolo.
Decision de esta Sala Regional
97. A consideracion de esta autoridad jurisdiccional federal, el agravio
de los actores deviene infundado, porque de un analisis exhaustivo a
las constancias que obran en autos, asi como de lo argumentado por el
Tribunal local, se arriba a la conclusion de que, en efecto, se acredita la
violencia politca de género en contra de la
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
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IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS
98. Lo anterior, porque el Tribunal local adminicul6 el caudal

probatorio existente en el expediente, junto con las manifestaciones

ol [CHERE L IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA
LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHEE ol /-MF

entonces autoridad responsable, las cuales si bien en su mayoria tienen
como base indicios, lo cierto es que en asuntos donde se atiendan
casos de violencia politica de género, este Tribunal ha considerado que
es dificil que quien la padezca pueda probar integramente los sucesos,
ya que muchos actos u omisiones de esta naturaleza son realizados de
manera directa y sigilosa en un ambito privado entre el agresor y la
victima, de ahi que, en estos contextos, las pruebas indiciarias
reforzadas con otros elementos, pueden ser suficientes para generar
conviccion.

99. Esta postura probatoria es la que adopté el Tribunal local, y con
ella analizé el test para acreditar los cinco elementos establecidos en el
Protocolo, lo cual es conforme a Derecho.

Justificacion

100. Esta Sala Regional considera que, contrario a lo aducido por los
actores, el Tribunal local determind correctamente la existencia de
violencia politca de género en contra de la

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHERYZNs[SCHNsleRETol[o I
consideré los hechos que fueron manifestados por la [SEIIINVIs]eX
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS
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PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSESIgleNe[S[Re:1aglo]]aNe [CRETS
constancias que integran el expediente se observan diversas
documentales que tienen el caracter de pruebas indiciarias, las cuales
generaron conviccion para acreditar la violencia politica en razén de
género aducida por la entonces actora.

101. Al respecto, conviene traer a cuenta criterios doctrinarios sobre la
forma en la cual el juzgador debe analizar las pruebas de caracter
indiciario.

102. La prueba indiciaria, de conformidad con
Hernando Devis Echandia,'’ consiste siempre, en hechos plenamente
comprobados por cualquier medio conducente, para en ese sentido
demostrar plenamente hechos indiciarios.

103. Esto es, el indicio no es una prueba de segunda clase, ni un
principio de prueba, sino que, como cualquier otro medio, puede tener o
no el caracter de plena prueba, de acuerdo con sus condiciones
intrinsecas y extrinsecas, pero es un medio autbnomo, en el sentido de
gue se trata de hechos que por si mismos tienen significacion probatoria
en virtud de la conexion légica que presentan con el hecho investigado y
nunca de un medio que por sus deficiencias pierda categoria.

104. La razon o el fundamento del valor probatorio del indicio, radica en
su aptitud para que el juez induzca de él légicamente el hecho
desconocido que investiga.

105. Ese poder indicativo se fundamenta, por su parte, en la

experiencia humana o en los conocimientos técnicos o cientificos

" Devis Echandia, Hernando, Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo Segundo, Editorial
Temis, capitulo XXVII, de la prueba de indicios, paginas 587-676.
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especializados, segun sean indicios ordinarios o técnicos.

106. En el primer caso, se trata de esas maximas o reglas generales de
la experiencia, que le ensefian la manera normal constante o sélo
ordinaria, como se suceden los hechos fisicos o psiquicos, y le sirven al
juez de guia segura para la valoracién de toda clase de pruebas y, en
especial, de la indiciaria.

107. Al juez le basta aplicar a los hechos indiciarios debidamente
probados y que conoce con certeza, esas maximas comunes o las
técnicas especiales que conozca o0 que le hayan suministrado unos
expertos, para obtener con ayuda de la I6gica su conclusiéon acerca de si
de aquellos se concluye o no la existencia o inexistencia de los
investigados y si esa conclusion es cierta o Unicamente probable.

108. En todo caso, cualquiera que sea la naturaleza del
razonamiento, la fuerza probatoria de los indicios, supuesta la prueba
plena de los hechos indiciarios, depende de la mayor o menor conexiéon
l6gica que el juez encuentra entre aquellos y el hecho desconocido que
investiga, con fundamento en las reglas generales de la experiencia o
en las técnicas, segun sea el caso, es decir, depende de la mayor o
menor probabilidad del hecho indicado en razén de su conexion légica
con los hechos indiciarios contingentes o de la indispensable relacion de
causa a efecto, o viceversa, que existe entre aquel y el indicio necesario.
109. Entre las clasificaciones posibles del tipo de indicios, encontramos:
110. Indicio necesario. Es aquel que de manera infalible e inevitable
demuestra la existencia o inexistencia del hecho investigado, aquél que
por si solo da la certeza del hecho desconocido.

111. Para este supuesto es necesario que la regla de la experiencia

comun o cientifica que le sirve de fundamento sea de aquellas que no
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sufren excepcion, que ineludiblemente se cumplen, porque consta en
una ley fisica inmutable y constante, pues solo asi la inferencia indiciaria
resulta también inexorablemente cierta.

112. Indicios contingentes. Son los que, tomados en lo individual,
aportan un célculo de probabilidad y no una relacion de certeza, pero
varios de ellos aportan ese elemento.

113. Ciertamente, la teoria de lo constante u ordinario, es decir, de lo
gue siempre u ordinariamente ocurre en el mundo fisico y en el mundo
moral es la base de la prueba indiciaria, pues permite que de un hecho
se induzca la causa o el efecto de otro, cuando tal conclusiéon
corresponde a la idea que tenemos del modo constante o solo ordinario
como esa causa o ese efecto se producen.

114. De la constante del ser y de obrar, deducimos consecuencias
ciertas, de lo ordinario del ser y de actuar, deducimos consecuencias
probables.

115. Por lo anterior, debe quedar aclarado que los indicios se pesan no
se cuentan, esto es, no basta con que aparezcan probados en nimero
plural; es indispensable que examinados en conjunto produzcan la
certeza sobre el hecho investigado y, para que esto se cumpla, se
requiere que sean graves, que concurran arménicamente a indicar el
mismo hecho y que suministren presunciones que converjan a formar el
convencimiento en el mismo sentido.

116. De esta forma, si los indicios son de poco valor probatorio, porque
la relacion de causalidad con el hecho indicado no es clara ni precisa, de
Su conjunto tampoco podra resultar la certeza necesaria para que el juez
base en ellos su decision, pues de un conjunto de malas pruebas por

muchas que sean, no puede resultar una conclusion cierta.
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117. En conclusion, los requisitos para la existencia juridica del indicio

son:

e Prueba plena del hecho indicador o del hecho conocido.
e EIl hecho probado tenga significacion probatoria respecto al
hecho que se investiga, por existir alguna conexion logica entre
ellos.
e Que no existan contra-indicios que no puedan descartarse
razonablemente
118. Ahora bien, como se adelantd, el agravio de los actores es
infundado, ya que, a criterio de este organo jurisdiccional federal, si
bien los medios de conviccién que obran en el expediente generan, en

Su mayoria, indicios sobre actos y omisiones de los integrantes del

VOl lEL IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA
LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSENfele[fe=ly

violencia politica de género, lo cierto es que su adminiculacién permite
concluir la acreditacion de dicha violencia, tal y como lo sostuvo la
responsable.

119. Para demostrar lo anterior, es necesario recordar que ha sido
criterio de este Tribunal Electoral que cuando los hechos que se
pretendan probar constituyan actos de violencia politica de género, la
apreciacion de las probanzas debe hacerse atendiendo a que, en la
mayoria de las veces, dichos actos se suscitan de manera oculta, lo cual
implica una dificultad que debe ser atendida a través de la valoracion
indiciaria de manera conjunta.

120. Es decir, el analisis que se realiza de la sentencia impugnada

tendra como parametro la premisa sefialada en el parrafo anterior,
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tomando en cuenta que se combate una sentencia que acreditd la
violencia politica de género a partir de pruebas, en su mayoria, de
caracter indiciario.
121. En el caso, el Tribunal local tuvo por acreditada la violencia politica
de género a partir del test que establece el Protocolo, el cual se
compone de los cinco elementos siguientes:
|. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i.
Se dirja a una mujer por ser mujer, ii. Tenga un impacto
diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o iii. Las afecte
desproporcionadamente.
Il. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.
lll. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
de las mujeres o bien en el ejercicio de un cargo publico (sin
importar el hecho de que se manifieste en el ambito publico o
privado, en la esfera politica, econdémica, social, cultural, civil,
etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o
institucion politica).
IV. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,
ylo psicolégico.

V. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas —
hombres o mujeres—, en particular: integrantes de partidos

politicos, aspirantes, precandidatos (as), candidatos (as) a cargos
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de eleccion popular o de dirigencia partidista; servidores (as)
publicos (as), autoridades gubernamentales, funcionarios (as) o
autoridades de instituciones electorales; representantes de medios
de comunicacion; el Estado o sus agentes.
122. Bajo esos parametros, el Tribunal local analizoé las constancias
gue obran en autos para determinar la acreditacion de cada elemento,
concluyendo que se encontraban colmados los cinco.
123. Ahora, ante esta instancia jurisdiccional federal, los actores
aducen que la autoridad responsable declard la violencia politica de
género a través de una indebida valoracién probatoria y basandose en

manifestaciones de la [SIRIVIINADIO RS SINIBIAY/ IS NN EO N N =CTAY M.\ =3 I i

DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA
PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSEESIY
gue se allegara, de oficio, de mayores elementos probatorios.

124. Ademas, refieren que las simples manifestaciones de la
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
no son suficientes para
probar la violencia politica de género, ya que debid robustecer su dicho
con otro tipo de pruebas tales como la documental y testimonial.

125. Al respecto, para esta Sala Regional, los actores parten de una
premisa erronea, ya que consideran que el tamiz probatorio para la

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
Ip]S\RElE o7\ p)- WO RIS (V1RO O] debia ser el ordinario,

sin embargo, como ya se expuso en el marco normativo, cuando sean

casos en los gque la parte afectada aduzca violencia politica de género,
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no se puede exigir la carga de la prueba tradicional, sino que el juzgador
esta obligado a juzgar bajo una perspectiva de género, es decir, debe
realizar acciones diversas como reconocer un estandar de valoracion
probatoria de especial naturaleza.

126. De ahi que, para esta Sala Regional, tampoco les asiste la razon a
los actores cuando aducen que el Tribunal local realiz6 una indebida
valoracion probatoria, toda vez que con la adminiculacion de las
constancias que obran en el expediente y las manifestaciones de la
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSKCERSIi[e[=lalcHeF:1r-We (U]
se acredite la violencia politica de género.

127. Lo anterior se sostiene porque, en la demanda local, la
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.

de salud realiz6 diversas
manifestaciones aduciendo que desde que tomo protesta, en diversas
ocasiones padeci6 acoso y hostigamiento
LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE
HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE
por parte del suplente del sindico del Ayuntamiento, situacion
que hizo del conocimiento al Presidente Municipal, quien le aconsej6
guardar silencio y se negd a pronunciar el tema en sesion de cabildo.

128. A dicha manifestacion, el Tribunal local le concedid valor
probatorio debido a que, en este tipo de asuntos debe aplicarse un
estandar de prueba diferenciado, en el que, por regla general, la

declaracion de quien aduce ser victima de violencia debe tener un
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caracter preponderante. *°

129. Lo anterior, se comparte por esta autoridad jurisdiccional federal,
ya que ha sido criterio de este Tribunal que los actos de violencia
basados en género tienen lugar en espacios privados donde
generalmente so6lo se encuentran la victima y su agresor y, por ende, no
pueden someterse a un estandar imposible de probar (es decir, esos
actos, por regla general, son refractarios a las pruebas directas como la
testimonial, documental, etcétera), sino que, su comprobacion debe
tener como base principal el dicho de la victima, leido en el contexto del
resto de los hechos que se aduzcan en el caso concreto.

130. En atencién a lo anterior, esta Sala Regional estima que los
actores parten de una premisa incorrecta al sefialar que las simples

manifestaciones de la (SRR SSIN DAY IS\ N KON N Y-\ N\ =3 I

DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA
no
son suficientes para probar la violencia y que, en todo caso, debid
robustecer su dicho con pruebas documentales o testimoniales; pues
como ya se sefald, en ese tipo de asuntos no puede exigirse
invariablemente a quien denuncia tales actos que presente pruebas
documentales o testimoniales, pues esto implicaria someter a la victima
a un estandar probatorio imposible, ya que dificilmente existira algun
documento que compruebe el hecho denunciado.

131. De igual manera, tampoco es exigible que se presente alguna
prueba testimonial como lo refieren los actores, pues dificiimente los
actos u omisiones denunciadas se dan en un contexto publico, contrario

a ello, este tipo de conductas por lo general se dan en contextos

'8 Similar criterio se adopté en el juicio SX-JDC-290/2019.
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privados y de manera sigilosa; de ahi que se deba tener presente que
en este tipo de asuntos se debe juzgar con perspectiva de género, lo
cual implica reconocer un estandar probatorio de especial naturaleza.

132. Por otra parte, en la instancia local, la
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSEyEWIES (e [VEH=Tgle o}

ocasiones los topiles del municipio [SELYIINASICRRRSINIBAWVISNILS)
LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE
HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE
fueron por ella a las instalaciones del Palacio Municipal para,
sin mayor motivacion ni fundamentacion, llevarla detenida a la carcel
bajo las 6rdenes del sindico municipal.

133. Sobre ese topico, obra copia simple de un documento denominado

»n19

“recibo”™ por la cantidad de $1550.00 (mil quinientos cincuenta pesos),

con una leyenda que dice “...dinero que pago por alterar el orden
publico, estando en ebriedad en el palacio municipal” y en él constan las
firmas del Alcalde Unico Constitucional, del Segundo Alcalde
Constitucional, del Secretario del Alcalde y de la
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS

134. Asimismo, obra copia simple de un documento que tiene como

asunto “suspension de labores”,®® en el cual el Alcalde Unico

Constitucional le notifico a la [SRIWINA\SIeRE=SINIBVAVVIS NI (O N7 -\

19 visible a foja 60 del cuaderno accesorio tnico del expediente SX-JE-220/2019.
20 visible a foja 61 del cuaderno accesorio Unico del expediente SX-JE-220/2019.
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ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A

UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS
gue se le suspende por diez dias de sus labores a partir del dos de
marzo del afio en curso, ademas se le pididé que entregara las llaves de
su oficina.

135. Dichas documentales fueron tomadas en cuenta por el Tribunal
local, otorgandoles valor probatorio pleno, para arribar a la conclusion de
que existio violencia de tipo econdmico ademas de que se le impidio el
desemperio del cargo, teniendo como resultado menoscabar el ejercicio
de su derecho politico-electoral, ya que al suspenderla de sus labores
durante diez dias, le fueron descontadas parte de sus dietas.

136. Al respecto, esta Sala Regional comparte dicha determinacion

sJe](e[SI-H-Wellels oo [HERE | IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113

DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA
PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHE
arresto se realizé por orden del sindico municipal sin que, de las
constancias que obran en autos, se desprenda alguna razon para ello.
Asimismo, en los oficios por los cuales se le cobra una multa y se le
suspende de sus labores, los cuales estan signados por el Alcalde Unico

Municipal, no se advierte motivacién ni fundamentacion alguna. #*

L Conviene aclarar que, el Tribunal local respecto a las multas y a la suspensién temporal de sus

HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSEEICR RS
hiciera valer en la instancia correspondiente, ya que dichos actos se cometieron por el Alcalde
Unico Municipal, las cuales escapan de la materia electoral. Sin embargo, se trae a colacién ese
acontecimiento ya que forma parte de los actos de hostigamiento por los cuales se impidi6 el
correcto desempeiio del cargo a la [SIRIVIINAOREUINBZVVISNI o NN T\ Iy =g My NECE D] =S WAN R WiV I =5
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE Y OTROSH
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137. Por tanto, a la conclusion que arribo el Tribunal local, se considera
correcta, ya que, en efecto, hubo un detrimento econdmico y se
menoscabo el ejercicio de su derecho politico-electoral de desempefio
del cargo durante el tiempo en que fue encarcelada y suspendida de sus
labores.

138. Aunado a que, de autos se advierte el acta de la Asamblea
General Comunitaria de diez de marzo del afio en curso,?” en la cual se

tratd como tema darle tramite a la terminacion anticipada de mandato de

la
sin que de dicha acta se
advierta que la
estuvo presente

en esa Asamblea pues en el pase de lista para verificar el quérum legal
no consta su hombre y tampoco su firma y sello, por lo que, tal y como
analizo el Tribunal local, no se tiene certeza de que la
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSEESUNEIEWe](eR{=1al(==1g]

ese acto y, por ende, se viola en su perjuicio la garantia de audiencia y
de debido proceso, pues no fue notificada de la decisién que se tomo.

139. Lo anterior, relacionado con las constantes vejaciones hacia su
persona, maxime que manifestd en diversas ocasiones padecer de
diversos actos de hostigamiento, los escritos anonimos a los que ya se

hizo referencia, relativos a la exposicion de su nombre y cargo en el

22 Visible de foja 129 a 135 del cuaderno accesorio tnico del expediente SX-JDC-220/2019.
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Ayuntamiento, por los cuales se le expuso en situaciones
comprometedoras como mujer y como servidora publica, la omision del
Presidente Municipal de investigar los actos cometidos en su contra, el
convocar una Asamblea General Comunitaria en donde un punto del
orden del dia fue tratar la terminacién anticipada del mandato de la
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSES[gRe[V[cI=Igi=1Ir-Toir-Wo =

dicha Asamblea conste la presencia de la [SRIVILNASIORECINIBZAWVIS\NRLS)
LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE

HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE
\ECLIXOE!, entre otros aspectos abordados en la sentencia impugnada,

llevan a considerar que se acredita la violencia politica de género en

oo lsli-We[CHERE L IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA
LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS]

140. Lo anterior, al tomar en cuenta que todos los actos manifestados
por la servidora publica se han dado en el periodo del ejercicio de su
cargo, lo cual genera conviccion a esta Sala Regional para sostener que
tales actos son en razon de su género y debido a encontrarse en el
desempeiio de un cargo publico.

141. Se sostiene lo anterior porque la actora aduce que a partir del
ejercicio de su cargo, ha recibido agresiones de tipo
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS|ss]g-1e]V]slole[SRESIIS

comparieros, y a partir de hacerlo publico en las sesiones de cabildo, los
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integrantes del mismo lejos de ayudarla a frenar tales conductas,
omitieron realizar alguna accion, lo que trajo como consecuencia que la
actora viera mermada su situacion laboral, familiar e incluso social, pues
a partir de lo anterior se le ha sefialado de manera generalizada por

SoSCHETMINENEIESORE L IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113

DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA
con
diverso ciudadano integrante del cabildo.

142. Tales afirmaciones son robustecidas en atencion a que en autos
obran dos escritos signados por la
LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE
HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE
Y OTROSKN

143. El primer escrito estuvo dirigido al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, de doce de marzo del afio en curso, por el
oiCIENEEE L IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA

LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSEEIF{RNE]

conocimiento de dicho 6rgano los actos y omisiones cometidas en su
contra y solicitd la intervencion de esa autoridad para que sus derechos
ciudadanos fueran plenamente respetados, con la finalidad de cesar el
hostigamiento laboral hacia su persona.

144. EIl segundo escrito lo dirigié a los integrantes de la Comisién de
Gobernacion, asuntos agrarios del Congreso del Estado de Oaxaca, el
diez de junio del afio en curso, en el cual narréo las diversas

vulneraciones hacia su persona y solicitdé que se citaran a los integrantes

23 visibles de foja 62 a 65 del cuaderno accesorio tnico del expediente SX-JDC-220/2019.
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del Ayuntamiento para que dieran cuenta de las arbitrariedades
cometidas en su contra y se abstuvieran de causarle actos de molestia
brindandole todo el apoyo necesario para el desempefio de su cargo
oelnglelEL IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.

rd

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS]

145. Respecto a ambos escritos, esta Sala Regional considera que
constituyen elementos probatorios que evidencian que la

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS
PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
[pIS\NRNIE[e7-\n-NOR IS\ R[SV IR=MAGN IO hizo del conocimiento de

otras autoridades la situacion hostil en la que estaba inmersa, ya que, al
interior del Ayuntamiento fue ignorada reiteradamente por el Presidente
Municipal, quien minimizé el problema por su condicién de mujer.

146. Ahora bien, a partir de las consideraciones expuestas, esta Sala
Regional estima que, de los hechos narrados por la

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS
PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSERAREETNe(I[=leEERRY:]

referidas, se cuentan con elementos de conviccion suficientes, que,
concatenados entre si, hacen prueba plena de que la [SRIII\V;\b]eX
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
Isl= IR (er e RIDI SN IR (S N=IR=REOIION fue victima de violencia

politica en razon de género.
147. Se sostiene lo anterior debido a que, derivado de que la
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
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DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA

hizo publicos supuestos
actos de indole
y de

hostigamiento por parte de uno de sus comparfieros, este o6rgano
jurisdiccional estima que las documentales de autos es posible advertir
una pluralidad de indicios que generan conviccion de que dicha accién
fue el detonante para que se generara un contexto en el que algunos
integrantes del cabildo realizaran conductas relacionadas con diversos
tipos de violencia como lo es
ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A
UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y]
[OXIRIe)S, psicoldgica, patrimonial, verbal, fisica, econémica, entre otras;
mismas que derivaron en que la Asamblea General decretara la
terminacion anticipada de su mandato.

148. Situacion que acredita la existencia de violencia politica en razén

de género en contra de la
PERSONA _FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS!
pues las conductas ya descritas, trajeron como consecuencia que a la
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSESICERYo]l[F1¢-8
discriminara e incluso se le violentara su derecho politico electoral de
ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo al someter a la

Asamblea General la terminacion anticipada de su mandato.
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149. Esto es asi, porque existen indicios que, adminiculados entre si,
permiten concluir que ha existido un contexto de desigualdad,
relacionado con vejaciones, hostigamiento, omisiones por parte del

Presidente Municipal y sus compaferos de investigar diversos hechos

G[CAele]MF | IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA
LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSEGEIE(eSERIME!

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.

ra

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROS}

150. En ese sentido, esta Sala Regional considera que, al juzgar con
perspectiva de género, como en el caso sucede, el deber del juzgador
es valorar el contexto en el que se desarrollan los hechos y, a partir de
ahi, desprender y tomar en cuenta los elementos que en su caso
indiquen que diversas conductas, al adminicularse, puedan traer como
consecuencia la existencia de violencia politica en razén de género.

151. Esto es asi porque, en este tipo de controversias no siempre
existen pruebas concretas y contundentes, por lo que se debe atender al
contexto, a los hechos narrados por las victimas, a las respuestas o
pruebas aportadas por los acusados y a todo indicio que sugiera la
existencia de acciones u omisiones basados elementos de género que
traigan como consecuencia un menoscabo o trato discriminatorio a una
servidora publica.

152. Pues sblo a partir de este tipo de elementos e indicios valorados y
concatenados entre si desde una perspectiva de género, es posible
probar la existencia de este tipo de conductas, ya que, considerarlo de

otra manera, seria tanto como someter a las victimas a un estandar
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probatorio imposible.
153. De ahi que, en el caso, se concluye que el Tribunal local realizé
una correcta valoracién probatoria para determinar que existe violencia
politica de género en contra de la
LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE
HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE
del Ayuntamiento [SHNIIN SN XY= ifelIZT\E
ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A
UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y
OTROSHOENEI:Y
154. En esa logica, lo procedente es declarar infundado el agravio de
los actores.
Il Indebida orden de pagarle dietas a la
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

g

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
de salud, y; Ill.
Vulneracién a su sistema normativo interno
155. Respecto a la indebida orden de pagarle dietas a la
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHIsRSE-T(e] (= 3-To [U[el=I g We V]!

les agravia porque nunca se ha omitido el pago, ya que fue decision de
ella dejar de acudir al Ayuntamiento, aunado a que, en la Asamblea
General Comunitaria, a pesar de que se solicitd su terminacion
anticipada de mandato, se le permitid seguir en su cargo cOmo
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
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de salud hasta en tanto
se resolviera dicha solicitud, sin que la
HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE
acudiera a laborar. De igual manera, refieren que la
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
es quien no acudié en
tiempo y forma a cobrar sus remuneraciones.

156. Por tanto, a su consideracion no debié condenarse al
Ayuntamiento a realizar el pago de dietas.

157. Por cuanto hace a que se vulneré su sistema normativo interno,
mencionan que el Tribunal local hizo mal al suscribir que no se
encuentra acreditado que el presidente municipal convocara a la actora
a sesiones de cabildo, ya que, con base en su sistema normativo, jamas
ha existido convocatoria o notificacion por escrito a los concejales para
las sesiones, ya que dichas convocatorias son verbales.

158. También aducen como agravio la orden del Tribunal local que
impuso un plazo al cabildo para que convoque a una Asamblea General
Comunitaria con el Unico fin de dar a conocer el contenido de la
sentencia impugnada, ya que con ello se viola su derecho de autonomia
como comunidad indigena.

159. Para esta Sala, los agravios son inoperantes, en virtud de que los
actores carecen del requisito de procedencia consistente en la
legitimacion activa para impugnar respecto a esos dos topicos
abordados en la sentencia controvertida, ya que actuaron como

autoridad responsable en la instancia local y no se advierte afectacion
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alguna en su ambito individual ni a la comunidad indigena a la cual
pertenecen.

160. Esta determinacion no resulta incongruente con lo analizado
previamente, puesto que se analiz6 lo relativo al agravio en donde se
declaré la existencia de violencia politica de género en contra de la
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LFTAIP.

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE Y OTROSHIsReEINe o]k i1i(8)/SMIlgt:}

excepcion a la falta de legitimacion activa de quienes fungieron como
autoridad responsable —tal y como se explicoé anteriormente—.

161. Similar criterio se sostuvo al resolver los juicios electorales SX-JE-
3/2019, SX-JE-4/2019, SX-JE-6/2019, SX-JE-82/2019 y SX-JE-
175/2019.

162. Consecuentemente, al haber resultado infundado e
inoperantes los agravios aducidos por los actores, lo procedente es

confirmar la sentencia impugnada.

SEXTO. Transparenciay acceso ala informacion

163. Dada la naturaleza de la litis en el presente asunto, y aun cuando
los actores no solicitaron que se suprimieran sus datos personales,
esta Sala Regional considera que, por tratarse de un asunto dentro de
una comunidad indigena que versa sobre violencia politica de género,
en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion
Il, de la Constitucion Federal; 8, 70, 73 y 111 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 68 y 71 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, hagase

del conocimiento de la parte actora que esta resolucion estard a
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disposicién del publico para su consulta en la version electrénica que
determine el Comité de Transparencia y Acceso a la Informaciéon de
este Tribunal; y que, en su caso, tiene derecho a oponerse a la
publicacion de sus datos personales cuando se presente una solicitud
de acceso a la informacion que verse sobre el contenido integro de
esta sentencia.

164. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de
este juicio se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

165. Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, personalmente a los actores, por conducto del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores de
esta Sala Regional; y de manera electrénica u oficio al Tribunal
referido y a la Sala Superior de este Tribunal Electoral en atencion al
Acuerdo General 3/2015, con copia certificada de la presente

sentencia para cada autoridad.

Por estrados a los demas interesados con la version publica de esta
sentencia, avalada por el Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion de este Tribunal, en atencién a los articulos 116 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113,
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fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 27, 28, 29,
apartados 1, 3y 5y 84, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los diversos
95, 98 y 101, del Reglamento Interno de este organo jurisdiccional y
en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

Asimismo, publiquese la version publica de esta sentencia en la

pagina de internet de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este

juicio se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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