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Cosoleacaque, Veracruz, contra la resolucion de veintiuno de septiembre
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expediente TEV-PES/161/2021, que declar6 la existencia de la comision
de difusion de propaganda gubernamental fuera de los tiempos permitidos

por la ley, atribuidos al ahora actor.
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1 'En lo sucesivo se le podra referir como: Tribunal Electoral local o Tribunal responsable.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia impugnada, toda vez que contrario a lo
sostenido por el actor, tal como lo determind el Tribunal Electoral
Veracruz la publicacion denunciada: (i) se trata de propaganda
gubernamental; (ii) fue difundida en periodo de campafia electoral
(periodo prohibido); (iii) de su anélisis integral se desprende que difunde
logros con un fin que va mas alld de la mera informacién; y, (iv) no
actualiza alguna de las excepciones de propaganda gubernamental
permitidas, a saber: las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias

para la proteccion civil en casos de emergencia.

ANTECEDENTES

I. El contexto
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De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte lo

siguiente.

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el citado acuerdo, por el que
la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6 reanudar la resolucion
de todos los medios de impugnacion, a través de sesiones realizadas

mediante videoconferencias.

2. Procedimiento Especial Sancionador. El veinte de mayo de dos
mil veintiuno?, Abner Javier Copete Dominguez, en su calidad de
representante suplente de MORENA ante el Consejo Municipal del
Organismo Publico Local Electoral en el Estado de Veracruz? con sede en
Cosoleacaque, Veracruz, presentd escrito de denuncia ante dicho
Organismo, contra Cirilo Vazquez Parissi, por presuntos actos de difusion

de propaganda gubernamental fuera de los tiempos permitidos por la ley.

3. Audiencia de pruebas y alegatos. El cinco de agosto posterior, se
llevd a cabo la citada audiencia, en la que compareci6 el hoy actor por
conducto de su apoderado legal, pero no comparecié persona alguna por

parte de MORENA.

4. Remision de expediente al Tribunal Electoral local. En la misma
fecha, la Secretaria Ejecutiva del OPLEV remitio el expediente completo
al Tribunal Electoral de Veracruz, el cual fue recibido el seis de agosto

siguiente y registrado con el nimero de expediente TEV-PES-161/2021.

2 En lo sucesivo las fechas que se mencionen corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo que se
precise una anualidad distinta.

3 En lo subsecuente podra citarse como Organismo Publico local, Organismo local, o por sus siglas
OPLEV.
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5. Resolucion impugnada. El veintiuno de septiembre posterior, el
Tribunal Electoral local emitié resolucion en el citado expediente en el
sentido de declarar existente la infraccion atribuida a Cirilo Vazquez
Parissi, por la comision de actos de difusion de propaganda gubernamental

en tiempos no permitidos por la normativa electoral.
I1. Sustanciacion del medio de impugnacion federal

6. Presentacion de la demanda. El veintiséis de septiembre posterior,
inconforme con la determinacion referida en el parrafo anterior, la ahora
parte actora presentd demanda de juicio electoral ante dicho Tribunal

Electoral local.

7. Recepcion y turno. El veintinueve de septiembre siguiente, se
recibi6é en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, el
informe circunstanciado y demas constancias relacionadas con el juicio en
comento; y en la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional ordeno integrar el expediente SX-JE-229/2021 y turnarlo a la
ponencia a su cargo, para los efectos que establece el articulo 19 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.*

8. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el Magistrado
instructor acordod radicar el expediente y admitir la demanda del presente
juicio y, al encontrarse debidamente sustanciado el asunto declar6 cerrada

la instruccion y orden6 formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

4 En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Fadaracian

PLURNOMIA L ELECTORAL
THLATR. VER: PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, por materia, al tratarse de un
juicio electoral mediante el cual se controvierte una resolucion emitida por
el Tribunal Electoral de Veracruz, relacionada con un procedimiento
especial sancionador en el que se determiné la existencia de propaganda
gubernamental difundida en tiempos no permitidos por la normativa
electoral por parte del Alcalde del Ayuntamiento de Cosoleacaque,

Veracruz; y, por territorio, dado que dicha entidad federativa forma parte

de esta circunscripcion plurinominal.

10. Lo anterior, conforme con los articulos 41, parrafo tercero, base VI,
y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion X, 173,
parrafo primero y 176, fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion® ; asi como 19 de la Ley General de Medios.

11.  Es importante mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en los cuales se expone que en virtud del dinamismo propio
de la materia, ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacién especifico para hacer valer la afectacion derivada de algun
acto o resolucidén en materia electoral y para esos casos, los lineamientos

referidos inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz

3> Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn €l 7 de junio de 2021.
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de su ultima modificacion, ahora indican que debe integrarse un
expediente denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en
términos de las reglas generales previstas para los medios de impugnacién

establecidas en la Ley General de Medios.

12.  Robustece lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia 1/2012

emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: "ASUNTO

GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR
EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO"®.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

13.  En términos de los articulos 7, apartado 1, 8, 9, apartado 1, y 13,
apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios, previo al estudio de
fondo del asunto, se analiza si se cumplen los requisitos de procedencia

del presente juicio.

14. Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal
Electoral sefialado como responsable; en la misma se hace constar el
nombre y la firma de quien promueve; se identifica el acto impugnado y al
Tribunal responsable; se mencionan los hechos en que basa Ia

impugnacidn y se exponen los agravios pertinentes.

15.  Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la
resolucion se emitio el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, la

cual fue notificada por estrados al hoy actor el veintidos de septiembre

6 Consultable en el siguiente vinculo electronico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2012&tpoBusqueda=S&sWord=1/2012.
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siguiente,” y la demanda se present6 el veintiséis de septiembre posterior,
resulta oportuna ya que el plazo transcurrié del veinticuatro al veintisiete
de septiembre del afo en curso; lo anterior es asi, considerando que las
notificaciones por estrados surten sus efectos al dia siguiente de su

publicacién, conforme con el articulo 393 del Codigo electoral local.

16. Asimismo, se toma en consideracion los sabados y domingos,
debido a que la controversia esté relacionada con el proceso electoral local
que se lleva a cabo en el Estado de Veracruz, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 169, apartado 4, del codigo electoral local; y, 7
de la Ley General de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

17.  Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos requisitos, ya
que quien promueve el juicio lo hace por derecho propio, ademas fue parte
denunciada en la instancia local; asimismo, se cumple con el interés
juridico ya que combate la sentencia que determiné existente los actos que
se le imputan, determinacion que le causa una lesion a su esfera de

derechos.

18.  Definitividad. En la legislacion electoral de Veracruz no se
encuentra previsto un medio de impugnacion que deba ser agotado previo
a acudir a este 6rgano jurisdiccional federal. Por tanto, la sentencia que se

controvierte es definitiva y firme.

19. Ademas, el articulo 381 del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave prevé que las sentencias dictadas por el

Tribunal local son definitivas.

7 Tal como se advierte de la razén de notificacion visible en la foja 232 del Cuaderno Accesorio 1, del
expediente en que se actia.
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20. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional analizard el estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

21. La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional revoque
la resolucidon emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, y ordene se

declare inexistente las conductas denunciadas.

22. A fin de sustentar lo anterior, la parte actora formula el tema de

agravio siguiente:

e Indebida valoracion de la fotografia, en tanto constituye una
copia simple y con la cual no se acredita las circunstancias de

modo, tiempo y lugar.

23.  El actor aduce que los hechos denunciados se tratan de un tema de

proteccion civil y que €l no lo publico directamente.

24. Ademas, afirma que en la resolucion controvertida no se cumple con
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, ya que dicha fotografia fue
retirada de manera inmediata de la red social Facebook, no se senala el
tiempo que estuvo publicada, cuanto se pago por esa propaganda, ni razond
de qué forma influy6 en el &nimo del electorado pues no se dice a cuantas
personas en su caso vieron esa publicacion, en consecuencia, no se
transgredio a la norma electoral, situacion que no considero la autoridad

responsable.

25. Finalmente, aduce que el Tribunal responsable no debi6 darle valor

probatorio a la fotografia ya que €sta es una copia simple.
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Consideraciones del Tribunal responsable.

26. El Tribunal responsable puntualiz6 que el objeto de denuncia
consistio en que el dieciocho de mayo del afio en curso, el denunciado
publico una fotografia en el perfil de Facebook, aludiendo a temas
relacionados con el desempeiio de la actual administracion municipal de
Cosoleacaque, Veracruz, en particular, relacionado con la entrega de una
camioneta al departamento de Protecciéon Civil, con el animo de
posicionarse ante el electorado; y que para ello, el denunciante aport6é una

placa fotografica.

27. En un primer término, el Tribunal responsable sostuvo que
elementos proporcionados por el OPLEV, respecto de la fotografia
denunciada por MORENA, se tuvo la existencia y contenido de una
fotografia que fue publicada desde el perfil de la red social Facebook del

usuario H. Ayuntamiento de Cosoleacaque.

28.  Que el dieciocho de mayo, se publico la fotografia en el perfil de red

social Facebook.

29.  Asimismo, concluyd que la titularidad de la cuenta de red social de
Facebook referida es atribuible al Ayuntamiento de Cosoleacaque,
Veracruz, y fue quien realizd la publicaciéon denunciada; lo anterior se
afirmo, toda vez que Claudia Toledo Luna, Sindica Unica de ese

Ayuntamiento reconocio6 dichos hechos.

30. Con la finalidad de determinar si en efecto, de los hechos
denunciados se configuraban las violaciones aducidas, tom6 como base el
acta AC-OPLEV-OE-779-2021, mediante el cual, la autoridad instructora
certifico la existencia y contenido de la fotografia, misma que le concedié

valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 331,
9
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parrafo tercero, fraccion 1y, 332, parrafos primero y segundo, del Codigo

Electoral y de la que se desprendid lo siguiente:

“...observo una imagen de color blanco y negro de una publicacion de
la red social Facebook; en la parte superior izquierda observo una
figura que me es imposible identificar, alado (sic) leo “H.
Ayuntamiento de Cosoleacaque’; posteriormente el texto "44 min"
junto al icono de publico. Debajo leo "El Alcalde de Cosoleacaque,
Cirilo Vazquez Parissi entrego una nueva unidad al departamento de
Proteccion Civil la cual podra ser utilizada para los diferentes

servicios que se proporcionan al municipio.”;

De fondo observo un vehiculo en el que leo los textos "COSOL" y “N
CIV”; en la segunda imagen veo un vehiculo que tiene la leyenda

"PROTECCION CIVIL" en la parte inferior de este”.

31. Para determinar si la imagen y el hecho denunciado retinen las
caracteristicas equiparables de la propaganda gubernamental, el Tribunal
responsable analiz6 si concurrian los cuatro elementos, en los términos

siguientes:

a. Emision de un mensaje por un servidor publico o entidad
publica, el Tribunal responsable sefial6 que se actualizaba, ya que
la publicacion se difundi6 a través de las redes sociales del
Ayuntamiento de Cosoleacaque, Veracruz, en la que se hizo alusién
a acciones realizadas por el Presidente Municipal de ese
Ayuntamiento, tal y como fue reconocido por la representacion del
departamento de Proteccion Civil y Bomberos asi como por la
Sindica Unica del Cosoleacaque, Veracruz, al comparecer durante

la sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador de mérito.

10
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b. Que el mensaje se dé mediante actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y/ o expresiones. Lo tuvo
por actualizado, porque el propio Ayuntamiento de Cosoleacaque,
Veracruz, reconocio que la imagen objeto de denuncia se difundi6 a
través de la red social Facebook "H. Ayuntamiento de

Cosoleacaque™.

c¢. Que se advierta que su finalidad es difundir logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno. Este
elemento lo tuvo por acreditado, pues del contenido de la fotografia,
advirtido que la misma, hace referencia a acciones realizadas por el
Presidente Municipal denunciado, es decir, se menciona la entrega
de una nueva unidad al departamento de Proteccion Civil del
multicitado Municipio, mediante la cual, se menciona que se podra

brindar diferentes servicios

Esto es, se advertia la promocion de las acciones realizadas por el
Alcalde denunciado y su difusion a través de las redes sociales del
Ayuntamiento citado, la cual no esta dentro de las excepciones de la
normativa electoral, pues fue realizada el dieciocho de mayo del afio
en curso; es decir, en periodo de campafias, restringido por la ley,
siendo, en el particular, la entrega de un vehiculo al departamento
de Proteccion Civil de Cosoleacaque, siendo €ste un supuesto que

no se considera caso de emergencia.

d. Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion en la
ciudadania. Este requisito también lo tuvo acreditado el Tribunal
responsable, ya que, con la difusion de la fotografia, pretendia influir
en la ciudadania, generando una aceptacion hacia la gestion de su

gobierno.
11
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32.  Asi estimo acreditado los elementos para tener por actualizada la

difusién de propaganda gubernamental.

33. Posteriormente, razond que, del andlisis del contenido de la
publicacion denunciada, el mensaje contenido en la fotografia exaltaba las
acciones del gobierno municipal de Cosoleacaque, Veracruz, por cuanto
hace a la entrega de una unidad al cuerpo de Proteccion Civil y Bomberos

de ese Municipio.

3. Que del acta AC-OPLEV-OE-779-2021, pudo apreciar las
siguientes manifestaciones. “El Alcalde de Cosoleacaque, Cirilo Vazquez
Parissi, entrego una nueva unidad al departamento de Proteccion Civil,
la cual podra ser utilizada para los diferentes servicios que se
proporcionan al municipio.”, del cual sefiald6 que advertia la intencion
velada de resaltar las acciones realizadas por el Presidente Municipal

denunciado.

35. Asi, arribé a la conclusion de que la fotografia denunciada, no
cumplia con el caricter institucional, con fines informativos, educativos o

de orientacion social y de salud.

36. El Tribunal responsable puntualiz6 que si bien en la imagen

nn

denunciada no se advirtieron frases como "vota por", "elige a", "apoya a",
"emite tu voto por", "vota en contra de", las cuales resultan expresiones en
el sentido de apoyar a algun candidato en especifico, también deben
considerarse otro tipo de expresiones, en tanto que el articulo 134
constitucional tiene como fin a la indebida practica de que los servidores

publicos utilicen la propaganda oficial, por cualquier medio de difusion

para promover su persona, es por ello que no puede incluir nombres,

12



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Fadaracian

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

SX-JE-229/2021

imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de

los servidores publicos.
Postura de esta Sala Regional.

37. En concepto de esta Sala Regional los agravios devienen

infundados.

38. Debe sefialarse que la Sala Superior ha desarrollado el concepto y
caracteristicas de la propaganda gubernamental, que implica toda accién o
informacion relativa a una entidad estatal, realizada o difundida por
cualquier medio de comunicacion (impresos, audiovisuales o electronicos)
o mediante actos publicos dirigidos a la poblacion en general, que difunde
logros o acciones de gobierno y que tiene por finalidad la adhesién o

persuasion de la ciudadania.

39. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que para estar en

presencia de propaganda gubernamental se requiere cuando menos:®
a. La emision de un mensaje por un servidor o entidad publica.

b. Que ¢éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones,

imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

c. Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno.

d. Que tal difusién se oriente a generar una aceptacion, adhesion o

apoyo en la ciudadania, y

e. Que no se trate de una comunicacién meramente informativa.

8 SUP-REP-142/2019 y SUP-REP-144/2019 ACUMULADO.
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40.  Ahora bien, de la revision de las constancias en autos, a foja 11 de
cuaderno accesorio unico, obra la fotografia objeto de denuncia y cuyo

analisis y escrutinio judicial lo realizé el tribunal local, a saber:

H. Ayuntamiento de Cosoleacaque e
44 min - &

El Alcalde de Cosoleacaque, Cirilo Vazguez
Parissi, entregé una nueva unidad al
departamento de Proteccién Civil, la cual podra
ser utilizada para los diferentes servicios que se
proporcionan al municipio.

e o R 14 comentarios - 39 veces compartido

o5 Me gusta () comentar S Compartis

41. A foja 28 del cuaderno accesorio unico, obra el Acta AC-OPLEV-
OE-779-2021, mediante el cual, se advierte que el veintisiete de mayo de
dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Oficialia Electoral dio fe y
certificd “la imagen” antes sefialada objeto de denuncia, y en la que se
hizo constar lo observado en su contenido, a saber: “observo una imagen
de color blanco y negro de una publicacion de la red social Facebook; en
la parte superior izquierda observo una figura que me es imposible
identificar, alado (sic) leo “H Ayuntamiento de Cosoleacaque”,
posteriormente el texto “44 min” junto al icono de publico. Debajo leo “El
Alcalde de Cosoleacaque, Cirilo Vazquez Parissi, entrego una nueva
unidad al departamento de Proteccion Civil, la cual podra ser utilizada
para los diferentes servicios que se proporcionan al municipio.”, después
del texto descrito anteriormente observo dos imagenes en blanco y negro,

en la primera destaca una persona del sexo masculino que porta camisa de
14
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cuadros y que extiende su brazo hacia otra persona del sexo masculino; de
fondo observo un vehiculo en el que leo los textos “COSOL”y “N CIV”;
en la segunda imagen veo un vehiculo que tiene la leyenda
“PROTECCION CIVIL” en la parte inferior de este. Debajo veo las
reacciones de me gusta y me encanta, seguido del nimero “179” y “I4

comentarios 39 veces compartido”.

42.  Asimismo, obra el Informe rendido por el Encargado de Despacho
de la Unidad de Proteccion Civil y Bomberos del Ayuntamiento de
Cosoleacaque, Veracruz, mediante el cual informé que el dieciséis de
mayo de dos mil veintiuno, dicho 6rgano recibi6é una camioneta en la sede
de la comandancia de policia ubicada en la colonia El arenal por parte de

Cirilo Véazquez Parissi.’

43. Mediante el acuerdo de cuatro de junio de dos mil veintiuno, el
Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz, con base en el acuerdo OPLEV/CG188 del Consejo General del
referido organo citado, determiné que Ponciano Vazquez Parissi como
candidato a la presidencia municipal de Cosoleacaque, por la “coalicion

Veracruz va” para el proceso electoral local 2020-2021.

44. Igualmente, la Sindica y representante legal del Ayuntamiento de
Cosoleacaque en cumplimiento al requerimiento que le fue formulado,
informo que el perfil de la red social Facebook de nombre de usuario “H.
Ayuntamiento de Cosoleacaque” si es la pagina oficial del Ayuntamiento
administrada por los integrantes del departamento de comunicacion social,

y que la publicacion si fue realizada por la pagina con propdsito

? Consultable a foja 35 del cuaderno accesorio tnico.
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informativo para dar a conocer a la ciudadania el equipamiento que se

adquiere en su beneficio.!”

45.  Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo OPLEV/CG212/2020,
mediante el cual el Consejo General, aprobo el plan y calendario integral
para el proceso electoral local ordinario 2020- 2021, para renovar a las y
los integrantes del congreso y los 212 ayuntamientos ambos del estado de
Veracruz, se tiene que el periodo de campana para diputaciones y
Ayuntamientos comprendi6 del cuatro de mayo al dos de junio de dos

mil veintiuno.

46. De acuerdo con las constancias relatadas, se tiene que la difusion de
la propaganda gubernamental, en efecto, se emitid por una persona del
servicio publico, a través de su red social, para compartir a la ciudadania
del ayuntamiento de Cosoleacaque la entrega de una camioneta, con la
intencion de dar a conocer la accidén o logro y con ello buscar cercania y

aceptacion ciudadana.

47.  Ahora bien del andlisis del contenido de la propaganda:“El Alcalde
de Cosoleacaque, Cirilo Vazquez Parissi, entrego una nueva unidad al
departamento de Proteccion Civil, la cual podra ser utilizada para los
diferentes servicios que se proporcionan al municipio.”, esta Sala
Regional considera que no se advierte que tenga referencia a campanas de
informacidn de las autoridades electorales, servicios educativos y de salud,
0 mensajes de proteccion civil en casos de emergencia, sino propdsito de
¢ésta, fue destacar o dar a conocer el trabajo y las acciones realizadas por
medio de frases, asociandolo con el trabajo gubernamental realizado como

una serie de logros y obras de gobierno, de caracter positivo y beneficios

19 Informe consultable a foja 177 del cuaderno accesorio unico.
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en términos economicos y sociales, vinculado con su proyecto de gobierno

favorable.

48. Ademads, qued6 acreditada la infraccion denunciada porque Cirilo
Véazquez Parissi realizo la publicacion durante la etapa de campanas del
proceso electoral local, porque los hechos denunciados se realizaron el
dieciocho de mayo, en tanto que el periodo de campaiias para
ayuntamientos comprendi6 del cuatro de mayo al dos de junio de dos mil
veintiuno, de tal forma que es claro que el acto se colocé en la hipotesis
del articulo 71 del Codigo electoral local, que establece que durante el
tiempo que comprendan las campafias electorales locales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental de las
autoridades estatales, municipales y de cualquier otro ente publico; y las
Unicas excepciones a lo anterior seran las campanas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o

las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

49. En sintesis, tal como lo determin6 el Tribunal responsable la
publicacién denunciada: (i) se trata de propaganda gubernamental; (i1) fue
difundida en periodo de campana electoral (periodo prohibido); (iii) de su
analisis integral se desprende que difunde logros con un fin que va mas
alla de la mera informacion; y, (iv) no actualiza alguna de las excepciones
de propaganda gubernamental permitidas, a saber: las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de

emergencia.
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50. Por tanto, se considera valido que el Tribunal responsable haya
concluido que la fotografia denunciada constituye propaganda

gubernamental prohibida por la Ley.

51. De ahi que no asiste razon al actor al sostener que los hechos
denunciados se tratan de un tema de proteccion civil pues de lo relatado
previamente de la sentencia controvertida, se tiene acreditado los
elementos que configuran la difusion de propaganda gubernamental fuera

del tiempo permitido por la norma electoral.

52. Asimismo, se puede apreciar que el Tribunal Electoral local
identificd, analizo y desarrolld en la publicacion los elementos: personal,
circunstancial (modo, tiempo y lugar), material y la finalidad de las
publicaciones. En suma, analiz6 cada uno de los elementos con los cuales
determino la fotografia denunciada se trata de informacion que rebasa los
limites establecidos por la norma, sin que sea controvertida frontalmente

por el actor.

53. De ahi que no le asiste razon al actor cuando arguye que no se
consideraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, pues contrario a
lo que sostiene, del andlisis integral de la sentencia controvertida, se tiene
que el Tribunal responsable sefialdé que la propaganda gubernamental, se
emitid por Cirilo Vazquez Parissi una persona del servicio publico, a través
de su red social Facebook, para compartir a la gente del ayuntamiento de
Cosoleacaque, la entrega de una camioneta, con la intencion de dar a
conocer la accion o logro y con ello buscar cercania y aceptacion
ciudadana; que la difusion de la publicidad con propaganda gubernamental
ilicita tuvo lugar una vez comenzado el proceso electoral local —dieciocho

de mayo—.
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54. Enlo tocante a que no se senalo el tiempo en que estuvo publicada
la fotografia, cuénto se pagd por esa propaganda, ni razon6 de qué forma
influyo6 en el animo del electorado pues no se dice a cuantas personas en

su caso vieron esa publicacion, el agravio se torna infundado.

55. Lo anterior, porque el actor parte de la premisa inexacta sobre que
dichos elementos son necesarios para acreditar la infraccion, en tanto que
la interaccion de los usuarios o que constituya o no publicidad pagada
agrava la conducta; sin embargo, no se tratan de datos que no son

indispensable para acreditar la infraccion.

56. Lo anterior, porque no resulta relevante para el caso, si en realidad
se cumplid con el efecto deseado, que seria llegar a un numero
considerable de ciudadanos y ciudadanas, ya que, en estos casos, basta con
la intencionalidad por parte del sujeto de que el evento tenga dicho

proposito.

57. En todo caso dichos elementos serian relevantes para medir la
gravedad de las conductas y la afectacion del bien juridico tutelado, lo cual

se toma en cuenta al momento de individualizar la sancion.

58.  Similar criterio sustent6 la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-REP-52/2019 en torno a las redes sociales y la interaccion de los
usuarios, donde sostuvo que la afectacion del bien juridico tutelado con la
interaccion en las redes sociales es un elemento no necesario para la
acreditacion de la infraccion sino en todo caso para considerar al momento

de individualizar la sancion, especificamente al calificar la gravedad de la

falta.!!

11 SG-JE-108/2021 Y ACUMULADO SG-JE-112/2021.
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59. Finalmente, resulta infundado el planteamiento relativo a que el
Tribunal responsable no debid darle valor probatorio a la fotografia, ya que

¢ésta es una copia simple.

60. Lo anterior es asi, porque el Tribunal responsable no le otorg6 valor
probatorio pleno a la fotografia sino dado su caracter imperfecto a su

contenido le dio el caracter de indicio.

61.  Sin embargo, al momento de analizar la existencia de la infraccion
denunciada, la prueba que tomo6 como base con valor probatorio pleno fue
el acta AC-OPLEV-OE-779-2021 levantada por la autoridad instructora
mediante la cual, certifico el contenido de la fotografia denunciada por

MORENA.
62.  Por ello, resulta infundado el agravio en estudio.

63. Como resultado de todo lo anterior, al resultar infundados los
planteamientos de agravio, esta Sala Regional determina que lo procedente
es confirmar, en lo que fue materia de impugnacién, la resolucion

controvertida.

64. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este 6érgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite y
sustanciacion del juicio que ahora se resuelve, se agregue al expediente sin

mayor tramite.

65.  Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
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UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion

impugnada.

NOTIFiQUESE personalmente a la parte actora, en el domicilio
sefialado en su escrito de demanda; por oficio o de manera electronica
con copia certificada de la presente resolucion, al Tribunal Electoral de
Veracruz y al Organismo Publico local FElectoral de dicha entidad
federativa; y por estrados fisicos, asi como electronicos a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, apartado
3,27,28,y 29, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; en los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio, la agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido, y, de ser el caso, devuélvanse las constancias

originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,

Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante
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el Secretario General de Acuerdos, Jos¢ Francisco Delgado Estévez, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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