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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiuno de diciembre

de dos mil veintidos.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
Leonardo Cruz Velasco!, quien se ostenta como indigena y alcalde tnico

constitucional del municipio de San Antonio Tepetlapa, Oaxaca.

La parte actora impugna la omision del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca? de dictar acciones eficaces y contundentes para exigir el
cumplimiento de su sentencia dictada el nueve de noviembre de dos mil
veintidos, en el expediente JDCI/187/2022 que, entre otras cuestiones,
revoco el nombramiento expedido el veintinueve de septiembre de este afio

por el Titular de la Secretaria General de Gobierno del estado de Oaxaca

"'En lo subsecuente se le podra referir como actor, parte actora o promovente.
2 En lo sucesivo se le podra referir como autoridad responsable, Tribunal Electoral local o TEEO por sus
siglas.
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al ciudadano Pablo César Cruz Chacdén como Comisionado Municipal

Provisional de San Antonio Tepetlapa, Oaxaca.

Asimismo, la parte actora controvierte la omision del Tribunal local de

sustanciar y resolver el incidente de ejecucion de la sentencia referida.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina que es infundada la pretension ultima de la
parte actora, ya que el Tribunal Electoral local si ha dictado acciones
eficaces para lograr el cumplimiento de su sentencia emitida en el juicio
local JDCI/187/2022. Ademas, porque de las constancias que obran en el
expediente se advierte que se encuentra sustanciando el respectivo

incidente de ejecucion de la sentencia referida.

ANTECEDENTES
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I. El contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que obran en autos, asi
como de lo establecido en la sentencia principal y las diversas resoluciones
incidentales dictadas en el expediente SX-JDC-58/2020 y acumulado® se

advierte lo siguiente:

1. Asamblea General Comunitaria. El seis de octubre de dos mil
diecinueve, se llevo a cabo la Asamblea General Comunitaria con motivo
del nombramiento de las nuevas autoridades municipales del ayuntamiento

de San Antonio Tepetlapa, Jamiltepec, Oaxaca para el periodo 2020-2022.

2. Inconformidad de la agencia. El veintitrés de octubre de esa
anualidad, las autoridades de la agencia municipal de San Pedro
Tulixtlahuaca presentaron un escrito dirigido al consejero presidente del
Instituto Electoral local, manifestando su inconformidad con la Asamblea
General Comunitaria sefalada en el punto anterior, ya que no se les
convoco y tampoco se les permitid participar en la eleccion de autoridades
municipales pese a haber solicitado su inclusion de manera previa, por lo

que solicitaron la invalidez de la Asamblea.

3. Acuerdo que califico la eleccion ordinaria. El catorce de
diciembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca* emitioé el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-280/2019, por el cual califico como parcialmente valida
la eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento de San Antonio

Tepetlapa, Oaxaca, ya que no se ajusto al sistema normativo modificado

3 Lo que se invoca como hecho notorio, en términos del articulo 15, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

4 En adelante se le citara como Instituto local, autoridad administrativa, instructora o por sus siglas
IEEPCO
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para llevar a cabo su eleccion extraordinaria en el proceso electoral
inmediato anterior (dos mil diecisiete) y ordend que se le permitiera a la

agencia designar la regiduria de educacion.

4. Sentencia del Tribunal local. El quince de febrero de dos mil
veinte, el TEEO resolvid el juicio de la ciudadania JDCI/178/2019
promovido por autoridades de la agencia municipal, en el sentido de, entre
otras cosas, revocar el acuerdo citado en el parrafo anterior, declarar la
nulidad de la eleccion y ordenar al Gobernador del Estado de Oaxaca a
nombrar un Comisionado Municipal Provisional, el cual debia convocar a

una eleccion extraordinaria.

5. Sentencia federal de la Sala Regional. El siete de abril de dos mil
veinte, esta Sala Regional resolvio los juicios de la ciudadania SX-JDC-
58/2020 y acumulado, promovidos contra la sentencia sefialada en el
parrafo anterior, en el sentido de modificar el fallo controvertido,
vinculando al Congreso del Estado para que de manera inmediata
designara un Consejo Municipal, dejando sin efectos el nombramiento del

Comisionado Municipal Provisional.

6. Resoluciones incidentales. Mediante diversas resoluciones
incidentales dictadas por esta Sala Regional en el juicio de la ciudadania
SX-JDC-58/2020 y acumulado, en lo que interesa, se tuvo al Congreso del
Estado de Oaxaca en vias de cumplimiento al realizar actos tendientes al

cumplimiento de la sentencia principal.

7. Demanda local. El diez de octubre de dos mil veintidds?, Leonardo
Cruz Velasco, ostentandose como indigena y alcalde Ginico constitucional

del municipio de San Antonio Tepetlapa, Oaxaca, promovio juicio de la

5> En adelante todas las fechas correspondera al dos mil veintidds salvo aclaracion en contrario.
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ciudadania ante el Tribunal local, mediante ¢l cual controvirtid, entre otras
cuestiones, el nombramiento expedido por la Secretaria General de
Gobierno del estado referido a favor de Pablo Cesar Cruz Chacon como

Comisionado Municipal Provisional.

8. Dicho medio de impugnacién fue radicado con la clave de

expediente JDCI/187/2022.

9. Acuerdo de radicacion y requerimiento. El once de octubre
posterior, el Magistrado Instructor en la instancia previa radico el
expediente en la ponencia a su cargo y, entre otras cuestiones, requirid a la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca para que, en un
plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion del acuerdo

de mérito, rindiera el informe circunstanciado respectivo.

10. Informe circunstanciado. El dieciocho de octubre siguiente, la
autoridad responsable ante el Tribunal Electoral local rindi6 su informe

circunstanciado.

11.  Acuerdo de admision y cierre de instruccion. El veinticuatro de
octubre siguiente, al no advertir causa notoria de improcedencia, el
Magistrado Instructor admitio el juicio de la ciudadania JDCI/187/2022 y
al considerar que no existian diligencias pendientes por desahogar declaro

cerrada la instruccidon, quedando los autos en estado de dictar sentencia.

12.  Fijacion de fecha de sesion. En la misma fecha, la Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral local, emiti6 el acuerdo mediante el cual
se sefialaron las dieciséis horas del veintisiete de octubre para que el
proyecto de resolucion del juicio de la ciudadania JDCI/187/2022 fuera

sometido a sesion publica, fijandose en la lista de asuntos a resolver.
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13.  Presentacion de escrito de tercero interesado. El veintisiete de
octubre posterior, Pedro Justino Herndndez Damian, ostentandose como
indigena y agente municipal de San Pedro Tulixtlahuaca present6 escrito
mediante el cual pretendia comparecer como tercero interesado en el juicio

de la ciudadania JDCI/187/2022.

14. Acuerdo plenario. En la misma fecha, el Pleno del Tribunal
Electoral local dicté un acuerdo mediante el cual retir6 del orden del dia
de la sesion publica el proyecto de resolucion del expediente

JDCI/187/2022 y lo difiri6 para la proxima sesion publica.

15. Juicio de revision constitucional electoral. El veintiocho de
octubre siguiente, el hoy actor promovio juicio de revision constitucional
electoral ante el Tribunal responsable, a fin de controvertir la omision de
este de resolver su medio de impugnacion JDCI/187/2022, asi como el
acuerdo mediante el cual la responsable difiri6 la resolucién del mismo.
Dicho juicio se integro en esta Sala Regional con la clave de expediente

SX-JRC-86/2022.

16. Acuerdo de reconduccion de via. El siete de noviembre posterior,
esta Sala Regional emiti6 acuerdo plenario en el que se determino la
improcedencia de la via y recondujo la demanda a juicio electoral, por lo
cual se form¢ el expediente SX-JE-201/2022 y se turnd a la ponencia a

cargo del magistrado Enrique Figueroa Avila.

17.  Sentencia del JDCI/187/2022. El nueve de noviembre siguiente, el
Tribunal Electoral local dictd sentencia en el expediente referido, en el
sentido de revocar el nombramiento emitido por la Secretaria General de
Gobierno del Comisionado Municipal Provisional y orden6 a la referida

Secretaria que, en el plazo de tres dias hébiles, nombrara a una nueva
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persona como Comisionada la cual debe ser originaria del municipio de

San Antonio Tepetlapa, Oaxaca.

18. Sentencia federal SX-JE-201/2022. El veintidés de noviembre,
esta Sala Regional emitié una resolucion en el juicio indicado y determind
desechar de plano la demanda, al actualizarse la causal de improcedencia

consistente en la falta de materia, ya que el nueve de noviembre pasado, el

TEEO emiti6 sentencia dentro del juicio local JDCI/187/2022.

19. Incidente de ejecucion de la sentencia local JDCI/187/2022. El
veintiocho de noviembre de este afio, el hoy actor promovi6 incidente de
ejecucion de la sentencia emitida en el expediente JDCI/187/2022 ante el

Tribunal responsable.
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

20. Presentacion. El seis de diciembre pasado, la parte actora promovio
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania ante el Tribunal Electoral local, a fin de controvertir la omision
del TEEO de dictar acciones eficaces y contundentes para exigir el
cumplimiento de su sentencia emitida el nueve de noviembre de dos mil
veintidos en el expediente JDCI/187/2022 y de sustanciar y resolver el

incidente de ejecucion de la referida resolucion.

21.  Recepcion y turno. El quince de diciembre de la presente
anualidad, se recibieron en esta Sala Regional el escrito de demanda y
demas constancias relacionadas con el juicio remitidos por el Tribunal
responsable; asimismo, en la misma fecha, la Magistrada Presidenta

ordenod integrar el expediente SX-JDC-6981/2022 y turnarlo a la ponencia
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a cargo del Magistrado Enrique Figueroa Avila, para los efectos legales

correspondientes.

22. Radicacion y formulacion de acuerdo de sala. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radico el juicio referido en el numeral anterior y

ordeno la formulacidn del acuerdo de sala correspondiente.

23. Acuerdo de reconduccion de via. El dieciséis de diciembre, esta
Sala Regional emiti6 acuerdo plenario en el que se determind la
improcedencia de la via y recondujo la demanda a juicio electoral, por lo
cual se form¢ el expediente SX-JE-230/2022 y se turn6 a la ponencia a

cargo del magistrado Enrique Figueroa Avila.

24. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radicé y admitio el escrito de demanda, y al no
advertir diligencia alguna pendiente de desahogar, declar6 cerrada la

instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

25.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto por materia, al tratarse de un juicio
electoral por el que se controvierte la omision del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca de dictar acciones eficaces y contundentes para exigir
el cumplimiento de su sentencia y de sustanciar y resolver el incidente de

ejecucion de la misma, relacionadas con el nombramiento del

¢ En adelante TEPJF.
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Comisionado Municipal Provisional de San Antonio Tepetlapa, Oaxaca,;
y, por territorio, toda vez que la referida entidad federativa forma parte

de la tercera circunscripcion plurinominal electoral.

26. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion
X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; 164, 165,
166, fraccion X, 173, parrafo primero y 176, fraccion XIV, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®;
ademas, acorde con el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

27.  Por otra parte, es importante mencionar que la via denominada
juicio electoral fue producto de los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,’ en los cuales se expone que, en virtud del
dinamismo propio de la materia, ha originado que en ocasiones no exista
un medio de impugnacion especifico para hacer valer la afectacion

derivada de alglin acto o resolucion en materia electoral.

28.  Para esos casos, los lineamientos referidos inicialmente ordenaban
formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima modificacion, ahora
indican que debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el

cual debe tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los

7 En adelante, Constitucion federal.
8 En lo sucesivo Ley General de Medios.
° Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho.
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medios de impugnacion establecidas en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.!®

29. Robustece lo anterior, la razén esencial de la jurisprudencia 1/2012

de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO”. !

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

30. El presente medio de impugnacion satisface los requisitos generales
de la Ley General de Medios, articulos 7, apartado 2, 8, 9 y 13, apartado

1, inciso b), como a continuacion se expone:

31. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante el Tribunal
responsable, consta el nombre y firma de quien promueve; identifica las
omisiones impugnadas y la autoridad a la que se les atribuye; menciona
los hechos materia de la impugnacion; y se expresan los agravios que

considerd pertinentes.

32. Oportunidad. Se satisface este requisito, pues al versar los actos
reclamados en las supuestas omisiones de dictar acciones eficaces y
contundentes para el cumplimiento a lo ordenado en la sentencia principal
del juicio ciudadano local y de sustanciar y resolver el incidente de
ejecucion de la misma; ello implica que tales irregularidades resulten de

tracto sucesivo, lo cual es acorde a lo establecido en la jurisprudencia

10 En adelante Ley de Medios.

1T Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 12 y 13, asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES” 12,

33. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen estos requisitos, toda
vez que la parte actora promovio por propio derecho y fue quien acciono
ante el Tribunal Electoral local en donde se dicto la sentencia cuya omision
de hacer cumplir reclama y de sustanciar y resolver su incidente de
ejecucion de sentencia, ya que aduce que dichas omisiones vulneran su

derecho a una tutela judicial efectiva.

34. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, porque
las omisiones controvertidas no admiten algun otro medio de impugnacion

para combatirlas.

35. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional realizaré el estudio de fondo de la controversia planteada.
TERCERO. Pretension, causa de pedir y método de estudio

36. La pretension ultima de la parte actora es que esta Sala Regional
ordene al Tribunal local que adopte acciones eficaces y contundentes para
lograr el cumplimiento de la sentencia JDCI/187/2022 y que sustancie y

resuelva el incidente de ejecucion de la misma.

37.  Su causa de pedir la hace depender de que, con la omision de
adoptar las medidas sefialadas y de resolver su incidente, el TEEO vulnera
su derecho a una tutela judicial efectiva el cual se encuentra previsto en el

articulo 17 de la Constitucion federal.

12 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 29 y 30, asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/201 1 &tpoBusqueda=S&sWord=15/2011.
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38.  Para sustentar su pretension, la parte actora sefala los motivos de

agravio siguientes:

a) Omision del Tribunal local de adoptar acciones eficaces y
contundentes para lograr el cumplimiento de la sentencia

JDCI1/187/2022

b) Omision del Tribunal responsable de sustanciar y resolver el

incidente de ejecucion de sentencia JDCI/187/2022

39. Por razén de método, se analizardn los motivos de agravio de
manera conjunta, lo cual no genera agravio a la parte actora, debido a lo
sustentado en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”",

CUARTO. Estudio de fondo

a) Omision del Tribunal local de adoptar acciones eficaces y
contundentes para lograr el cumplimiento de la sentencia
JDCI1/187/2022

40. La parte actora refiere que, a la fecha, tanto la Secretaria General de
Gobierno y el Congreso del Estado Libre y Soberano, ambos del Estado
de Oaxaca no han cumplido con los mandatos del Tribunal local y de esta
Sala Regional, consistente en aprobar el nombramiento del Consejo
Municipal Electoral de San Antonio Tepetlapa, Oaxaca, para efecto de
convocar una eleccion extraordinaria para la eleccion de las autoridades

municipales del periodo de gobierno 2020-2022.

13 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6, 0 en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=04/2000
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41. En ese sentido, indica que la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca ha designado a diversos ciudadanos como
Comisionados Municipales Provisionales de San Antonio Tepetlapa,
Oaxaca, y que estos ni siquiera llegan a la poblacion para garantizar los

servicios basicos para cumplir con las obligaciones del Ayuntamiento.

42. Por ello, la parte actora manifiesta que promovid un juicio ante el
Tribunal local, el cual se radico con la clave JDCI/187/2022 y fue resuelto
el nueve de noviembre de este aflo, en el que entre otras cuestiones, se
ordeno revocar el nombramiento expedido el veintinueve de septiembre de
dos mil veintidés por la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca al ciudadano Pablo César Cruz Chacén como Comisionado
Municipal Provisional de San Antonio Tepetlapa, Oaxaca y se ordeno al
Titular de la citada Secretaria para que, en el plazo de tres dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente al que se notificara su sentencia,
nombrara a una persona originaria y habitante del citado Municipio como
Comisionado Municipal Provisional, en los términos previstos en el
articulo 79, fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

43.  Asimismo, la parte actora aduce que el catorce de noviembre de este
ano se celebr6 una mesa de trabajo ante la Subsecretaria de
Fortalecimiento Municipal de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca para dar cumplimiento a la sentencia local y que, en
dicha mesa de trabajo, se acord6 someter a la consideracion de la
Asamblea General Comunitaria una propuesta unificada para el
nombramiento del Comisionado Municipal Provisional de San Antonio
Tepetlapa, Oaxaca, por lo que se sefal6d las once horas del veintitrés de
noviembre de la presente anualidad para continuar con la mesa de trabajo

para el cumplimiento de la resolucion emitida en el juicio local

13
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JDCI1/187/2022.

44. También, el actor manifiesta que se celebro la mesa de trabajo el
veintitrés de noviembre de este afo ante la Subsecretaria de
Fortalecimiento Municipal de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca y que después de una amplia discusion entre las dos
comunidades (cabecera municipal y agencia de San Pedro Telixtlahuaca)

se llegaron a los acuerdos siguientes:

e La cabecera municipal nombr6 al ciudadano Fernando Damian
Damian como Comisionado Municipal Provisional de San Antonio

Tepetlapa, Oaxaca.

e La Agencia Municipal nombr6 al ciudadano Palemon Guillermo
Gonzalez Reyes como Tesorero de la Comision Municipal

Provisional de San Antonio Tepetlapa, Oaxaca.

e La Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca nombraria
al ciudadano que fungiera como secretario de la Comision

Municipal Provisional de San Antonio Tepetlapa, Oaxaca.

45.  De lo expuesto, la parte actora expresa que el Titular de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca se ha negado a expedir el
nombramiento correspondiente a favor del ciudadano Fernando Damiéan
Damidn como Comisionado Municipal Provisional de San Antonio

Tepetlapa, Oaxaca.

46. Refiere que en el acuerdo del magistrado instructor en la instancia
local de veinticinco de noviembre de este ano, se le dio vista con la minuta
de trabajo referida, para que, dentro del plazo de tres dias hébiles,

manifestara lo que a su derecho conviniera.

14
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47. La parte actora aduce que no se ha garantizado su derecho posterior
al juicio, que consiste en la materializacion de la sentencia dictada en el
juicio local, ya que han pasado en exceso los plazos establecidos en la
sentencia para su cumplimiento, debido a que el Tribunal local ha dilatado
dictar acciones o medidas eficaces y contundentes para exigir el

cumplimiento de su sentencia.

b) Omision del Tribunal responsable de sustanciar y resolver el
incidente de ejecucion de sentencia JDCI/187/2022

48. La parte actora refiere que el veintiocho de noviembre de este afio
promovié incidente de ejecucion de la sentencia JDCI/187/2022 y que el
uno de diciembre siguiente desahogd la vista ordenada mediante el acuerdo
dictado por el Magistrado Instructor en la instancia previa de veinticinco

de noviembre de la presente anualidad.

49.  En ese sentido, indica que el TEEO incurre en la omision de dar el
tramite correspondiente a su incidente de ejecucion de sentencia, lo que
vulnera su derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado, previsto en el
articulo 2 de la Constitucion federal y a un recurso rapido, reconocido en

el articulo 25 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

50. Finalmente, la parte actora manifiesta que el Tribunal local ha sido
omiso en sustanciar y resolver el incidente de ejecucion de sentencia,
dentro de los plazos que establece el articulo 42 de la Ley de Medios local,
en el que se establece que el plazo para la sustanciacion del incidente debe
ser no mayor a diez dias habiles, ya que a su estima, desde la interposicion
del incidente a la fecha no han iniciado con la sustanciacion del mismo y
menos ha emitido la resolucion incidental correspondiente, lo que vulnera

su derecho a una tutela judicial efectiva y a un recurso rapido.
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Decision de esta Sala Regional
51. Los agravios son infundados por las consideraciones siguientes.

Marco normativo

52.  Para el caso, resulta conveniente tener presente que el derecho a la
tutela judicial efectiva comprende tres etapas: una previa al juicio, una
judicial y una posterior al juicio. Esta ultima etapa se encuentra

identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas.

53. Lo anterior, segin lo dispone la jurisprudencia 1a./J. 103/2017
(10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro “DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA.
ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN”. 14

54.  Asimismo, como parte de la etapa posterior al juicio se encuentra el
derecho a la ejecucion de las sentencias, el cual es relevante por su
instrumentalidad para que la justicia administrada se convierta en una
realidad, evitando que las sentencias se tornen ilusorias o terminen por

negar al derecho que se reconocio.

55. De ese modo, la ejecucion de las sentencias se establece como un
componente fundamental de la proteccion efectiva de los derechos

declarados o reconocidos.

56. Ello, segin lo dispone la tesis 1a. CCXXXIX/2018 (10a.) de Ila
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro
“DERECHO A LA EJECUCION DE SENTENCIAS, COMO PARTE

14 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017, Tomo
I, Pag. 151. Asi como en la pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015591
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DE LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA™.15
Caso concreto

57.  El nueve de noviembre de esta anualidad, el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca dictd sentencia en el expediente JDCI/187/2022, en el
sentido de revocar el nombramiento emitido por la Secretaria General de
Gobierno del Comisionado Municipal Provisional y ordend a la referida
Secretaria que, en el plazo de tres dias hébiles, nombrara a una nueva
persona como Comisionada la cual debe ser originaria del municipio de

San Antonio Tepetlapa, Oaxaca.

58. Ahora bien, posterior a la emision de la referida sentencia, las

actuaciones desplegadas por el Tribunal local son las siguientes:

e El diez de noviembre de este afio, el TEEO notific!® la sentencia
JDCI/187/2022 a la Secretaria General del Gobierno del Estado de
Oaxaca en la que se ordeno, que nombrara a otra persona originaria y
habitante del Municipio de San Antonio Tepetlapa, Oaxaca como
Comisionado Provisional, en los términos previstos en el articulo 79,
fraccion XV de la Constitucion local. Ello en el entendido que dicho
nombramiento no podra exceder el plazo de sesenta dias e incluso,
podra reducirse si antes de fenecer dicho plazo, se designa al Consejo

Municipal.

e El veintitrés de noviembre de la presente anualidad, el magistrado
instructor en la instancia previa emitié un acuerdo!” en el expediente

JDCI/187/2022, en el que dio vista a la parte actora con la

15 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo
I, Pag. 284. Asi como en la pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018637

16 Visible a foja 41 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actla.

17 Visible a fojas 50 y 51 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actla.
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documentacion remitida por la Directora Juridica de la Subsecretaria
Juridica y Asuntos Religiosos de la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Oaxaca en la que informd6 que el catorce de noviembre
pasado, se llevé a cabo una mesa de trabajo con el Alcalde Municipal
y su respectivo suplente, representando a la cabecera municipal de
San Antonio Tepetlapa, Oaxaca y, por otra parte, comparecio el
Agente Municipal de San Pedro Tulixtlahuaca, Oaxaca, con su

respectivo suplente.

Y que, en dicha reunion, ambas partes solicitaron que en respeto a su
libre determinacion y autonomia como comunidades indigenas se
brindara un tiempo razonable por parte del Tribunal local para poder
consultar a sus Asambleas y presentar una propuesta unificada entre
ambas comunidades para el nombramiento del Comisionado
Municipal Provisional, a efecto de evitar que se propague el conflicto
ya existente, por lo que acordaron llevar a cabo una nueva mesa de

trabajo el veintitrés de noviembre de este afio, a las once horas.

Con dicha documentacion se ordend dar vista al hoy actor y al tercero
interesado en la instancia primigenia para que, dentro del plazo de
tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a su legal
notificacion, manifestaran lo que a su derecho conviniera y se les
apercibié que, de no hacer manifestacion alguna dentro de dicho
plazo, dicho Tribunal proveeria lo que en derecho procediera y

conforme a las constancias que obraran en autos.

Finalmente, en dicho acuerdo, el Magistrado Instructor en la instancia
previa requiri6 a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca que, dentro de las veinticuatro horas posteriores a la

celebracion de dicha reunion de trabajo, remitiera al TEEO los
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acuerdos tomados por las partes, apercibiéndola que, de no cumplir
con lo ordenado, se le impondria como medio de apremio una

amonestacion.

Dicho acuerdo se notificé personalmente!® al hoy actor el veinticuatro
de noviembre de este afio y por oficio'?, el mismo dia, a la Secretaria

General de Gobierno del estado de Oaxaca.

El veinticinco de noviembre de dos mil veintidos, el Magistrado
Instructor en la instancia local emitié un proveido?® en el que tuvo por
recibido el oficio de la Directora Juridica de la Subsecretaria Juridica
y Asuntos Religiosos de la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Oaxaca en la que informo que el veintitrés de noviembre del afio
en curso, se llevo a cabo la mesa de trabajo programada con el Alcalde
Municipal (hoy parte actora), asi como representantes de la Agencia
Municipal de San Pedro Tulixtlahuaca, Oaxaca y por la ciudadania

representando a la cabecera municipal.

También que en dicha reunion y después de un amplio didlogo,
acordaron que el ciudadano Fernando Damian Damian, nombrado
por la Asamblea General Comunitaria de San Antonio Tepetlapa,
ostentara el cargo de Comisionado Municipal y el ciudadano Palemon
Guillermo Gonzélez Reyes, designado por la Asamblea de la Agencia
Municipal de San Pedro Tulixtlahuaca, serd el tesorero del
Comisionado y que, el ciudadano que llegara a ostentar el cargo de

Secretario, sea designado por la Secretaria General de Gobierno.

El Tribunal local dio vista con dicho acuerdo al hoy actor y al tercero

18 Cédula y razén de notificacion visibles a fojas 52 y 53 del cuaderno accesorio unico del expediente en
que se actla.

19 Visible a foja 54 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actla.

20 Visible a fojas 55 y 56 del cuaderno accesorio unico del expediente en que se actia.
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interesado en la instancia local, para que, en el término de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al de su legal notificacion,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y, se les apercibid que,
de no hacer manifestacion alguna dentro del plazo legal concedido, el
TEEO proveeria lo que en derecho procediera y conforme a las

constancias que obraran en autos.

Dicho acuerdo se notifico a la hoy parte actora de manera personal?!
el veintiocho de noviembre de este afio y por oficio?? a la Secretaria
General de Gobierno del estado de Oaxaca el veintinueve de

noviembre de esta anualidad.

e El seis de diciembre de este afio, el Magistrado Instructor en la
instancia local emitié un proveido?? en el expediente JDCI/187/2022
en el que acordd que, de las certificaciones realizadas por el
encargado del despacho de la Secretaria General de dicho Tribunal
local, se advirtid6 que el hoy actor no realizo manifestacion alguna
respecto de las documentales con las que se le dio vista mediante el

acuerdo de veintitrés de noviembre del afio en curso.

Asimismo, tuvo por recibido el escrito signado por la parte actora
mediante el cual desahogo la vista que le fue otorgada mediante el

acuerdo de veinticinco de noviembre.

También se le tuvo a la parte actora interponiendo el veintiocho de
noviembre de este afio, incidente de ejecucion de la sentencia dictada
en el expediente JDCI/187/2022, ya que manifestd que la Secretaria

General de Gobierno del Estado de Oaxaca no ha dado cumplimiento

21 Razén y cédula de notificacion visibles a fojas 66 y 67 del cuaderno accesorio unico del expediente
en que se actua.

22 Visible a foja 68 del cuaderno accesorio unico del expediente en que se actia.

23 Visible a foja 69 a 71 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actla.
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a lo ordenado en la sentencia, esto es, expedir el nombramiento al
ciudadano que ostentard el cargo de Comisionado Municipal

Provisional.

Derivado de lo anterior, se form6 el incidente de ejecucién de
sentencia respectivo y se ordeno que se remitieran copias del escrito
incidental al Titular de la Secretaria General de Gobierno del estado
y se requirid para que, dentro de las veinticuatro horas siguientes
contadas a partir de la notificacion de este acuerdo, informara al
TEEO sobre el cumplimiento a la sentencia indicada. Y lo apercibid
que, en caso de no rendir el informe requerido, dentro del plazo
sefalado, se tendrian como presuntivamente ciertos los hechos
expuestos por el incidentista y se resolveria con los elementos que se

encontraran en el expediente.

Dicho acuerdo se notifico de manera personal®* al actor el siete de
diciembre de esta anualidad y por oficio? a la Titular de la Secretaria
General del Gobierno del estado de Oaxaca el ocho de diciembre de

este ano.

59. De lo expuesto, se observa que el Tribunal local si ha dictado de
manera oportuna diversas medidas para lograr el cumplimiento de su
sentencia emitida el nueve de noviembre de este afio, en el juicio local

JDCI1/187/2022.

60. Lo anterior, ya que ha requerido a la Titular de la Secretaria General
de Gobierno del Estado para que informe al TEEO sobre el cumplimiento

a la sentencia indicada, ya que en ésta se ordené a la referida Secretaria

24 Visible a foja 96 del cuaderno accesorio unico del expediente en que se actia.
25 Visible a foja 95 del cuaderno accesorio tinico del expediente en que se actua.
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que nombrara a una nueva persona como Comisionada Municipal

Provisional, la cual debe ser originaria de San Antonio Tepetlapa, Oaxaca.

61. Ademads, derivado del incidente de ejecucion de sentencia que
promovio el actor ante el Tribunal local, el seis de diciembre siguiente, el
magistrado instructor en la instancia previa formo el incidente de ejecucion
de la sentencia JDCI/187/2022 y ordend que se remitieran copias del
escrito incidental al Titular de la Secretaria General de Gobierno del
Estado y requiri6 para que, dentro de las veinticuatro horas siguientes
contadas a partir de la notificacion de este acuerdo, informara al TEEO

sobre el cumplimiento a la sentencia indicada.

62.  Cabe precisar que dicho acuerdo se notifico por oficio?¢ a la Titular
de la Secretaria General del Gobierno del Estado de Oaxaca el ocho de

diciembre de este afo.

63. En ese sentido, resulta evidente que el incidente de ejecucion de
sentencia promovido por el hoy actor, se encuentra en sustanciacioén ante
el Tribunal local, ya que a la fecha de presentacion de su demanda federal
(seis de diciembre de este afio), el Tribunal Electoral responsable formo el
respectivo incidente y requirid al Titular de la Secretaria General de
Gobierno del Estado para que informara sobre el cumplimiento de la
sentencia local y se notificd dicho proveido por oficio a la Titular de la
Secretaria General del Gobierno del Estado de Oaxaca, el ocho de

diciembre de este afio.

64. Posteriormente, el nueve de diciembre de la presente anualidad, el

Magistrado Instructor en la instancia previa dictd un proveido?’ en el que

26 Visible a foja 95 del cuaderno accesorio unico del expediente en que se actia.
27 Visible a foja 97 del cuaderno accesorio unico del expediente en que se actia.
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tuvo por recibido el oficio signado por el Director Juridico de la
Subsecretaria Juridica y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobierno
en el cual dio cumplimiento al informe requerido mediante el acuerdo de
seis de diciembre, respecto del incidente de ejecucion de sentencia

promovido por el hoy actor.

65. En dicha documentacion, el citado Director Juridico informo al
Tribunal local que el veintitrés de noviembre de este afio, quien fungia
como Secretario General de Gobierno expidid el nombramiento a
Fernando Damidn Damian como Comisionado Municipal Provisional del
municipio de San Antonio Tepetlapa, Oaxaca; sin embargo, de acuerdo
con la informacién proporcionada por la Subsecretaria de Fortalecimiento
Municipal de esta Secretaria, al ocho de diciembre de esta anualidad, el
citado ciudadano no se ha presentado a firmar su nombramiento y a
proporcionar las fotografias para el mismo, a pesar de que via telefonica

se le solicitd presentarse.

66. Por tanto, esta Sala Regional arriba a la conclusion de que el
Tribunal Electoral local si ha dictado medidas eficaces para lograr el
cumplimiento de su resolucion ya que requiri6 a la autoridad responsable
primigenia que informara sobre el cumplimiento de su sentencia, lo cual
fue desahogado en tiempo y forma; ademads, como se analiz6, se encuentra

sustanciando el respectivo incidente de sentencia.

67.  Asimismo, en el ultimo proveido del Magistrado Instructor en la
instancia local del nueve de diciembre de esta anualidad, este dio vista al
hoy actor con la documentacion remitida por el Director Juridico de la
Subsecretaria Juridica y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobierno
para que, dentro de las veinticuatro horas siguientes, contadas a partir de

la notificacion del acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera.
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68. De ahi que, se observa que el Tribunal local se encuentra
sustanciando el incidente de ejecucion de la sentencia referida, ya que de
las constancias que obran en el expediente se desprende que el tltimo
proveido de nueve de diciembre de este afo fue notificado a la parte actora

de manera personal®® el mismo dia.

69. Lo anterior, de conformidad con el articulo 42, inciso d), de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el estado de Oaxaca que indica que del
informe que remitan las autoridades se dara vista al promovente para que,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a partir de la notificacién del

acuerdo, manifiesten lo que a su derecho convenga.

70.  Por tanto, no le asiste razon a la parte actora cuando aduce que el
Tribunal local no ha realizado acciones eficaces para el cumplimiento de
su resolucion y que no ha sustanciado y resuelto el respectivo incidente de
ejecucion de sentencia, ya que €ste se encuentra en sustanciacion en el

TEEO, de conformidad con la Ley de Medios local.

71.  Finalmente, esta Sala Regional advierte que la resolucion que la
parte actora aduce no se ha cumplido fue emitida el nueve de noviembre
de este afio; sin embargo, posterior a ello, como se analizd, el tribunal local
si ha emitido diversos proveidos para requerir y lograr el cumplimiento de
la misma y le ha dado el respectivo seguimiento, por lo que no le asiste la
razon al actor cuando aduce que ha pasado en exceso el plazo establecido

en la sentencia para lograr su cumplimiento.

72.  En consecuencia, al resultar infundados los agravios, se declara

infundada la pretension ultima de la parte actora.

28 Cédulas de notificacion visibles a fojas 105 y 106 del cuaderno accesorio unico del expediente en que
se actua.
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73.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este 6rgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el juicio que ahora se

resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite.

74.  Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Es infundada la pretension de la parte actora.

NOTIFiQUESE, de manera electrénica al actor; por oficio al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, acompafiando copia certificada de la

presente sentencia; y por estrados a las y los demads interesados.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26, apartado 3, 28, y 29,
apartados 1, 3 y 5, en relacion con lo dispuesto en el Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, numerales 94,
95, 98 y 101, asi como al Acuerdo General 4/2022 de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con este juicio, se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal

Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, Presidenta, Enrique Figueroa
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Avila, y José Antonio Troncoso Avila, quien acta en funciones de
Magistrado, ante la Secretaria General de Acuerdos, Mariana Villegas

Herrera, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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