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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintidos de octubre de

dos mil veintiuno.

SENTENCIA queresuelve el juicio electoral promovido por el Laura

Gutiérrez Hernandez, por propio derecho, contra el acuerdo INE-

RSJ/4/2021 emitido por el Secretario de la Junta General Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral, que declar6 improcedente el recurso de

revision relacionado con la solicitud de reembolso de gastos por transporte

como Consejera del 08 Consejo Distrital con cabecera en Oaxaca de

Juarez, Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar el acuerdo impugnado, ya que
contrario a lo que sostuvo la autoridad responsable, el acto de origen si es
de naturaleza electoral y, por tanto, puede ser examinado en la via

planteada.

Lo anterior, porque se satisfacen los elementos subjetivo, temporal y
objetivo, a saber: el elemento subjetivo se cumple, porque no existe
controversia sobre que Laura Gutiérrez Hernandez, tiene el caracter de
consejera propietaria del 08 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral, con sede en Oaxaca de Juarez, Oaxaca, asi como que a partir de
esa calidad plantea la presente controversia; se colma el elemento temporal
ya que la promovente reclama el reembolso de gastos erogados por
concepto de traslado de la Ciudad de México - Oaxaca - Ciudad de México,
para participar en actividades institucionales, como consejera electoral
propietaria en el 08 Consejo Distrital, con motivo del proceso electoral

federal ordinario dos mil veintiuno.

Y también se satisface el elemento objetivo, dado el contexto juridico

claramente electoral de la presente controversia.
ANTECEDENTES

| El contexto
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De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte lo

siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral emiti6 el acuerdo general por el
que se reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion, por lo
que dejo insubsistentes los diversos Acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y
6/2020 relativos a la posibilidad y mecanismos para la resolucién de los

asuntos urgentes.

2.  Primera solicitud de reembolso. El ocho de junio de dos mil
veintiuno, la ahora inconforme solicité a la Vocalia Ejecutiva de la Junta
Local Ejecutiva en Oaxaca, el reembolso por gastos de traslado desde su
centro de trabajo habitual, ubicado en la Ciudad de México, hacia la ciudad
de Oaxaca, sede del 08 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral

en el Estado de Oaxaca.

3. Respuesta del Vocal Ejecutivo local. El diecisiete de junio del afio
actual, el Coordinador Administrativo, por instrucciones del Vocal
Ejecutivo local de Oaxaca y presidente del Consejo local, emitio el oficio
INE/OAX/JL/CA/0480/2021, en el sentido de senalar que la autoridad
facultada para resolver sobre la peticion de la recurrente era el Consejo

Distrital 08 en la entidad.

4. Segunda solicitud de reembolso. El veintiuno de junio posterior,
la promovente present6 un oficio a la Vocalia Ejecutiva de la 08 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Oaxaca, para

solicitar nuevamente el reembolso de gastos por transporte.
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5.  Respuesta de la Consejera Presidenta Distrital. El veintidos de
junio del afio en curso, la Consejera Presidenta del Consejo Distrital 08 en
Oaxaca, emitid el oficio INE/OAX/CDO08/P/703/2021, por el que
determin6 improcedente el reembolso de gastos erogados por concepto de
traslado de la Ciudad de México - Oaxaca - Ciudad de México, para
participar en actividades institucionales, como consejera electoral
propietaria. El oficio le fue notificado el dia de su emision a la ahora

recurrente.

6. Primer escrito de recurso de revision (INE-RSJ-3/2021). El
veinticinco de junio de dos mil veintiuno, inconforme con los oficios
referidos, la hoy enjuiciante interpuso recurso de revision ante la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Oaxaca,
mismo que fue recibido el dos de julio siguiente en la oficialia de partes
del Instituto. El recurso fue desechado el seis de julio del afio en curso, por

carecer la demanda de la firma autdgrafa de la recurrente.

7. Segundo escrito de recurso de revision (INE-RSJ-4/2021). El
veintiséis de junio de este aflo, la recurrente interpuso nuevo recurso de
revision ante la 08 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de
Oaxaca, mismo que fue recibido el posterior dos de julio en la oficialia de
partes del Instituto. El seis de julio del mismo afio, se determind el
desechamiento del recurso de revision interpuesto en razén de actualizarse
lo previsto en el articulo 9, parrafo 3 de la Ley de Medios, consistente en
la preclusion por haberse agotado el derecho de impugnacion con la

presentacion de la demanda que dio origen al diverso expediente INE-RSJ-

3/2021.

8. Primer recurso de apelacion (SUP-RAP-160/2021). El doce de

julio de dos mil veintiuno, inconforme con acuerdo el antes mencionado,
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la impugnante presentd en la oficialia de partes del Instituto Nacional
Electoral medio de impugnacion a fin de controvertirlo, mismo que se
remitié a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, quien, a su vez, radico el recurso con el numero SUP-RAP-

160/2021.

0. Primer acuerdo de Sala Superior y remision a Sala Regional
Xalapa. El veintiocho de julio de dos mil veintiuno, la Sala Superior
determind que lo procedente era reencauzar el recurso de apelacion a juicio
electoral y que la competente para conocer y resolver el escrito de demanda
de la recurrente era la Sala Regional Xalapa; misma que el dos de agosto

de dos mil veintiuno, radicé el expediente nimero SX-JE-186/2021.

10. Sentencia de la Sala Regional Xalapa (SX-JE-186/2021). El trece
de agosto del afio en curso, la Sala Regional Xalapa, resolvi6 el expediente
SX-JE-186/2021, en el sentido de revocar el acuerdo de desechamiento, al
considerar que la recurrente no habia ejercido validamente su derecho de
accion de manera previa y ordeno que, en caso de que no advertir alguna

causal de improcedencia, se sustanciara y resolviera el fondo del recurso

de revision INE-RSJ/4/2021.

11.  Acto impugnado (INE-RSJ/4/2021). El tres de septiembre de dos
mil veintiuno, en acatamiento a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa,
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral declard
improcedente el recurso de revision que presentd Laura Gutiérrez
Hernandez al considerar que la controversia rebas6 el ambito de la materia
electoral, en razon de que resuelve un tema administrativo surgido del
reclamo de un pago, cuyo concepto es distinto para ejercer el cargo o

cumplir con alguna comision; aunado a que, el acto impugnado fue emitido
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por una autoridad diversa a un Consejo local o algiin 6rgano colegiado del

citado Instituto.

I1. Medio de impugnacion federal

12. Recurso de apelacion ante la Sala Superior. El nueve de
septiembre, la recurrente presentd una demanda de recurso de apelacion en

contra de la resolucion referida en el numeral anterior, misma que quedo

registrado bajo el expediente SUP-RAP-411/2021.

13. Determinacion de la Sala Superior y remision a Sala Regional
Xalapa. El veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, la Sala
Superior determind que lo procedente era reencauzar el recurso de
apelacion a juicio electoral; asimismo, determiné que la autoridad
competente para sustanciar y resolver la demanda de la recurrente era la
Sala Regional Xalapa, porque la recurrente desempefiaba sus funciones en
un oOrgano desconcentrado del Instituto Nacional Electoral,

especificamente, en un Consejo Distrital.

14. Recepcion y turno. El treinta de septiembre siguiente, se recibio en
la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el acuerdo referido, la demanda
y demds constancias que integran; y en la misma fecha, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional ordeno registrar e integrar el expediente
con el nimero SX-JE-232/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para
los efectos que establece el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.!

15. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el Magistrado

Instructor acord6 radicar y admitir el presente juicio, y al encontrarse

1 En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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debidamente sustanciado declard cerrada la instruccion y orden6 formular

el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacidn; por materia, al
tratarse de un juicio electoral promovido por Laura Gutiérrez Hernandez,
quien se ostenta como consejera propietaria del 08 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral, con sede en Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en
contra del acuerdo emitido por el Secretario de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, que declardé improcedente el recurso de
revision relacionado con la solicitud de reembolso de gastos por transporte
como consejera distrital; y, por territorio, dado que dicha entidad

federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

17. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto,
fraccion V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
164; 165; 166, fraccion X; 173, parrafo primero; y 176, fraccion XIV, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 19 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi como lo
determinado por la Sala Superior en el Acuerdo de Sala recaido al

expediente SUP-RAP-411/2021.
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18. Es importante mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion®, en los cuales se expone que en virtud del dinamismo
propio de la materia, ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de algin
acto o resolucién en materia electoral y para esos casos, los lineamientos
referidos inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz
de su ultima modificacion, ahora indican que debe integrarse un
expediente denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en
términos de las reglas generales previstas para los medios de impugnacion

establecidas en la Ley General de Medios.

19. Robustece lo anterior, la razén esencial de la jurisprudencia 1/2012
emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:

"ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO".3

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

20. En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, y 13,
apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, previo al estudio de fondo del asunto,

se analiza si se cumplen los requisitos de procedencia del presente juicio.

21. Forma. Se cumple con el requisito ya que la demanda se present6

por escrito ante la autoridad responsable, en la misma se hace constar el

2 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya ultima modificacion fue el doce de noviembre de dos
mil catorce.
3 Consultable en el TUS electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal.
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nombre y firma de la actora; ademas, se identifica el acto impugnado y la
autoridad que lo emitid, se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y expone los agravios que estima pertinentes.

22. Oportunidad. Se cumple el requisito, toda vez que el acuerdo se
notifico a la parte actora el tres de septiembre de dos mil veintiuno, por lo
que el plazo transcurrid del seis al nueve de septiembre siguientes, por
tanto, si la demanda se present6 el nueve de septiembre, resulta evidente

que es oportuna.

23. Lo anterior, sin tomar en cuenta el sdbado cuatro y el domingo cinco
de septiembre, toda vez que el asunto no guarda relacion con proceso

electoral alguno.

24. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados ambos
requisitos, toda vez que el presente juicio es promovido por una ciudadana
por su propio derecho, quien se ostenta como consejera propietaria del 08
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral, con sede en Oaxaca de

Juarez, Oaxaca.

25. Asimismo, se satisface el interés juridico ya que fue la accionante
en la instancia primigenia y afirma que la determinacion impugnada le

genera una vulneracion a su derecho de acceso a la justicia.

26. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.#

27. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el presente

requisito, dado que el acuerdo emitido por el Secretario de la Junta General

4 Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina electronica de este Tribunal.
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Ejecutiva del INE impugnado constituye un acto definitivo, el cual no
admite algn otro medio de impugnacion que pueda confirmarlo, revocarlo

o modificarlo.

28. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos descritos del

presente juicio, se procede a estudiar la controversia planteada.

TERCERQO. Estudio de fondo

29. La pretension de la actora es que esta Sala Regional revoque el
acuerdo de improcedencia controvertido y se ordene a la Junta Distrital 08

en Oaxaca, le pague los gastos (recursos financieros) de traslado alegados.

30. Para sustentar lo anterior, como causa de pedir afirma que la
determinacion de declarar improcedente su recurso de revision vulnera su
derecho a la tutela judicial efectiva, para que le sea reembolsada la
cantidad que sali6¢ de su patrimonio, maxime que su reclamo deviene de la
funcion que realizdo como consejera distrital y, en funcion a ese cargo, es

que erogo el dinero que solicita sea reembolsado.

31. Asimismo, aduce que la resolucion no estd debidamente fundada ni

motivada.

32. Porultimo, aduce la actora que, si el Estado no tiene algiin medio de
defensa adecuado para que el o la gobernada obtenga una respuesta a su
accion, es necesario que esa autoridad implemente un mecanismo para que
el gobernado obtenga una respuesta o, en su caso, se redireccione su

peticion.
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33. Por cuestion de método, esta Sala Regional estudiara los agravios
conjuntamente, sin que la anterior depare perjuicio alguno a la

promovente.

a. Consideraciones de la autoridad responsable.

34. En el acuerdo controvertido, el Secretario de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral declaré improcedente el recurso
de revisioén que presentd Laura Gutiérrez Herndndez al considerar que la
controversia no es de la materia electoral, sino del ambito administrativo
surgido del reclamo de un pago, cuyo concepto es distinto para ejercer el
cargo o cumplir con alguna comision; aunado a que, el acto impugnado fue
emitido por una autoridad diversa a un Consejo local o algiin 6rgano

colegiado del citado Instituto.

35. Para ello, de inicio, precisé que los actos impugnados fueron el
oficio INE/OAX/JL/CA/0480/2021 de diecisiete de junio, por medio del
cual la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local en Oaxaca comunic6 a la actora
que estaba impedida para admitir su pretension, en virtud de que, la
responsable de controlar, supervisar y recabar la comprobacion de gastos
era la Presidenta del Consejo Distrital 08 en esa entidad federativa, por
tanto, para el reembolso solicitado debia de alcanzar la justificacion de los

recursos acuerdo de los miembros del Consejo respectivo.

36. Asimismo, que mediante el diverso INE/OAX/CDO08/P/703/2021 de
veintidos de junio, la Vocal Ejecutiva de la 08 Junta Distrital Ejecutiva en

Oaxaca le informo6 la improcedencia de su solicitud de reembolso.

37. La autoridad responsable expuso también que mediante el acuerdo
INE/JGE1456/2020, la Junta General Ejecutiva del INE determiné, entre

otros, un apoyo financiero para el conjunto de las y los consejeros

11
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electorales de cada Consejo Distrital a partir del uno de enero al treinta de

julio de dos mil veintiuno, por un monto mensual de $27,099.00.

38. Que, en el punto cuarto de dicho acuerdo, se establecid que los
consejos destinaran dichos recursos de apoyo para el cumplimiento de las
actividades y facultades que les confiere la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en los siguientes rubros: 1. Contratacion de
servicios personales o de cualquier otra indole; 2. Adquisicion de

materiales y suministros diversos; 3. Compra de bienes muebles.

39. Al efecto, que el acuerdo se precisd que el apoyo no se autorizara,
bajo ninguna circunstancia, la contratacion de servicios personales que
implique una obligacion a cargo del Instituto. Resaltd que cada consejo
determinard la aplicacion del recurso, quedando bajo su exclusiva
responsabilidad la comprobacion del ejercicio del gasto a las Juntas

Locales y Distritales ejecutivas que corresponda.

40. Sefald la responsable que, derivado de lo anterior, el Consejo
Distrital 08 en Oaxaca, aprobo la minuta MINO1/CD08/OAX/07-12-2021
donde estableci6 que se autorizaria la reposicion proporcional de gastos
efectuados por conceptos de alimentacion hospedaje, gasolina y
transporte, por la realizacion de actividades distintas a la asistencia a las
sesiones de Consejo por parte de las y los consejeros electorales. Dichos
gastos deberan ser comprobados ante la Vocalia de la Secretaria de la 08
Junta Distrital Ejecutiva dentro de los cinco dias posteriores a su
realizacion con los comprobantes que justifiquen el gasto, los cuales
deberan contener los requisitos fiscales establecidos en el articulo 29 del

Cddigo Fiscal.
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41. Asimismo, sostuvo que el acto es del ambito administrativo y no
electoral, en tanto que fue emitido por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
por conducto del Coordinador Administrativo, asi como por la Consejera
Presidenta del Consejo Distrital 08 en el Estado de Oaxaca, y no por la
Secretaria Ejecutiva o algin érgano colegiado del Instituto; por tanto, el

recurso de revision resultaba improcedente.

42. Lo anterior, lo fundament6 en los articulos 62, parrafo 1; 65, parrafo
1; 72, parrafo 1, y 76, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

43. Asi concluy6 la autoridad responsable que, la emision de los oficios
impugnados fue emitidos conforme a las facultades y atribuciones de las

autoridades sefialadas.

b. Postura de esta Sala Regional.

44. Esta Sala Regional considera que resultan fundados los agravios
planteados, ya que contrario a lo que sostuvo la autoridad responsable, para
iniciar, el acto de origen si es de naturaleza electoral, porque la respuesta
dada a la actora sobre su solicitud de reembolso de gastos de traslado se
relaciona con las atribuciones de la autoridad electoral comicial y el
derecho que afirma la inconforme que le asiste para recibir el apoyo que
se asignan a las y los consejeros electorales de los consejos locales y
distritales del Instituto Nacional Electoral, en su caracter de consejera

distrital.

45. Lo anterior se confirma a partir de que este caso concreto se
relaciona con la materia electoral, porque se cumplen los elementos

objetivo, subjetivo y temporal.

13
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46. Al efecto, se cumple el elemento objetivo ya que, para iniciar, el
traslado de México a Oaxaca y de Oaxaca a México que realizd Laura
Gutiérrez Hernandez obedecio6 a una comision oficial, en cumplimiento de

sus actividades como consejera electoral.

47. Se cumple con el elemento subjetivo porque en el momento de
traslado, Laura Gutiérrez Hernandez era consejera electoral de la 08 Junta
Distrital del Instituto Nacional Electoral en Oaxaca, y con esa calidad

plantea la presente controversia.

48. Y por lo que hace al elemento temporal se colma porque la
comision cuyos vidticos o gasto reclama, se generaron cuando Laura
Gutiérrez Hernandez estaba desempefiando el cargo como consejera

distrital durante el proceso electoral federal pasado.

49. Ahora bien en concordancia con lo anterior, de acuerdo con los
articulos 68, parrafo 1, inciso c¢); 76, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los Consejos Locales del
Instituto Nacional Electoral, dentro del ambito de su competencia, designa
en noviembre del afio anterior al de la eleccion federal, por mayoria
absoluta, a los consejeros electorales que integran los Consejos Distritales,
los cuales funcionaran durante el Proceso Electoral Federal y se integraran
por un Consejero Presidente designado por el Consejo General, quien en
todo tiempo, fungira a la vez como Vocal Ejecutivo Distrital, seis
Consejeros Electorales y representantes de los Partidos Politicos
Nacionales en los términos del articulo 44, parrafo 1, inciso f), de la propia

Ley General invocada.

50. Ademas, los articulos 29 y 30, apartado 2, de la misma Ley General

establecen que el Instituto Nacional Electoral contard con los recursos
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presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus facultades y atribuciones; y todas las actividades
se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad, objetividad.

51.  En este sentido el articulo 31, apartados 1, 2 y 4, de la Ley General
en cita, disponen que el Instituto Nacional Electoral es autoridad en la
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio; su patrimonio se integra con los bienes
muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las
partidas que anualmente se le sefialen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como con los ingresos que reciba por cualquier concepto,
derivados de la aplicacion de las disposiciones de esta Ley; asimismo,
establece que el Instituto se regira para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales
relativas y las demas aplicables. Ademas, se organizara conforme al

principio de desconcentracion administrativa.

52. Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 1, inciso c); 47, parrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Junta General es uno de los o6rganos
centrales del Instituto, la cual es presidida por el presidente del Consejo
General y se integra con el Secretario Ejecutivo y con los directores
ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos
Politicos, de Organizacién Electoral, del Servicio Profesional Electoral
Nacional, de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica y de
Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la

Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL. El titular del Organo Interno
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de Control podré participar, a convocatoria del Consejero Presidente, en

las sesiones de la Junta General.

53. El articulo 51, inciso j), de la Ley referida, previene que el
Secretario Ejecutivo tiene entre sus atribuciones la de aprobar la
estructura de las direcciones ejecutivas, vocalias y demds érganos del
Instituto conforme a las necesidades del servicio y los recursos

presupuestales autorizados.

54. Los articulos 48, parrafo 1, incisos b) y o) de la Ley General
invocada y 40, parrafo 1, incisos b), ¢), d) y o) del Reglamento Interno del
Instituto Nacional Electoral, sefialan que la Junta General tiene como
atribuciones, las de dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios para su
adecuada ejecucion de los acuerdos y resoluciones del Consejo General,
coordinar las actividades de las Direcciones Ejecutivas, y las demas que le
encomienden la ley, el Consejo General, su Presidente y otras

disposiciones aplicables.

55. En congruencia con lo anterior, de conformidad con lo establecido
en los articulos 49 y 51 parrafo 1, incisos 1) y r) de la Ley General
multicitada y 41, parrafo 1 del Reglamento Interno del Instituto Nacional
Electoral, el Secretario Ejecutivo coordina la Junta General, conduce la
administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto; y tiene dentro de sus
atribuciones, proveer a los oOrganos del Instituto de los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como ejercer las

partidas presupuestales aprobadas.

56. Ahora bien, de conformidad con los numerales 59, parrafo 1, incisos

a), b), d), h) y k) de la Ley General en cita y 50, parrafo 1, incisos b), c), f)

16



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Padar Judicial da la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORAL
MALAPA,VER.

SX-JE-232/2021

y ee) del Reglamento Interno del Instituto Nacional Electoral, corresponde
a la Direccion Ejecutiva de Administracion, entre otras, las
atribuciones de aplicar las politicas, normas y procedimientos para la
administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto;
organizar, dirigir y controlar la administracién de los recursos materiales
y financieros, asi como la prestacion de los servicios generales en el
Instituto; establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio
y control presupuestales atender las necesidades administrativas de los
organos del Instituto, asi como establecer y aplicar las politicas generales,
criterios técnicos y Lineamientos a que se sujetaran los programas de
administracion de personal, recursos materiales y servicios generales,
recursos financieros y de organizacion del Instituto; dirigir y supervisar la
elaboracion de los documentos normativos administrativos necesarios para
el desarrollo de las funciones del Instituto, sometiéndolos a la aprobacion
de la Junta General; organizar y dirigir la administracion de los recursos
materiales, financieros, asi como la administracién del personal del
Instituto, y las demas que le confieran la Ley General en cita y otras

disposiciones aplicables.

57. Por su parte, de acuerdo con el articulo 1 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de recursos financieros del Instituto Nacional
Electoral, tiene por objeto integrar y eficientar la normatividad del
Instituto Nacional Electoral en materia de administracion de los
recursos financieros; y la elaboracion, integracion, difusion y
supervision de su cumplimiento, estara a cargo de la Direccion
Ejecutiva de Administracion, con base en sus atribuciones contenidas en

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

58. El articulo 16 del referido Manual, dispone que el ejercicio del

presupuesto inicia a partir del registro en la herramienta informatica
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vigente del Presupuesto Aprobado por el Consejo General del INE el
primer dia hébil de enero y concluye el treinta y uno de diciembre de cada
afo, para lo cual se deberd prever que todas las operaciones se encuentren
devengadas y contabilizadas por cada Unidad Responsable dentro de dicho

periodo.

59. Al respecto, el articulo 17 del Manual referido, dispone que las
Unidades Responsables deberan ejercer su presupuesto apegandose a los
recursos aprobados para el ejercicio fiscal correspondiente, evitando
solicitar recursos adicionales a excepcion de los que sean requeridos y
estén plenamente justificados para contribuir al cumplimiento de los
objetivos operativos anuales, tacticos y estratégicos de cada una de ellas o
necesidades justificadas, debiendo ser solicitados a la Direccion Ejecutiva
de Administracion por conducto de la Direccion de Recursos Financieros,
como ampliacion liquida a su presupuesto original, acompanado de las
estructuras programaticas y de la justificacion correspondiente, firmada
por el titular de la Unidad Responsable, misma que estard sujeta a la

disponibilidad presupuestal del Instituto.

60. Por cuanto hace a las ministraciones a las juntas locales y distritales,
el articulo 28 del Manual de Normas Administrativas en Materia de
Recursos Financieros del Instituto Nacional Electoral, dispone que, dentro
de los tres primeros dias héabiles de cada mes, la Direccién de Recursos
Financieros, efectuara la ministracion de los recursos del gasto de
operacion conforme al calendario del presupuesto autorizado a las Juntas

Locales y Juntas Distritales.

61. Respecto de “los pasajes”, las fracciones I1 y III del articulo 92 del
Manual establecen que para realizar el pago por pasajes locales, se debe

considerar que el traslado se origine por actividades institucionales
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ordinarias o extraordinarias, y que la realizacion de las actividades
institucionales ordinarias o extraordinarias, en cumplimiento de la funcion
publica, implique trasladarse de su lugar de adscripcion a otro lugar, sin

contar con vehiculo de uso oficial o de servicios del Instituto.

62. Finalmente, el articulo primero Transitorio del Manual establece
que corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracion, la

interpretacion del Manual, asi como resolver los casos no previstos.

63. Ahora bien, de conformidad con los articulos 66 y 77, apartados 4,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 26 del
Reglamento Interno del Instituto Nacional Electoral, asi como 8, apartado
1, del Reglamento de Elecciones, disponen que las y los consejeros
electorales de los consejos locales y distritales, recibiran la dieta de
asistencia que para cada proceso electoral para efecto de cumplir con sus
atribuciones legales, la cual debera ser aprobada por la Junta General
acorde a la suficiencia presupuestal y atendiendo a las particularidades del

proceso electoral que se trate.

64. En concordancia con lo anterior, de la revision del Clasificador por
Objeto y tipo de gasto para el Instituto Nacional Electoral emitido por la
Direccion Ejecutiva de Administracion, se advierte que se incluye la
partida “44108 Dietas a consejeros electorales locales y distritales en
proceso electoral” y la partida “44110 Apoyo financiero a consejeros
electorales locales y distritales en proceso electoral”, asi como la partida
“37204 Pasajes Terrestres nacionales para servidores publicos de mando

en el desempefio de comisiones y funciones oficiales”.

65. En observancia a lo previsto en los articulos 66 y 77, apartados 4, de

la Ley General multicitada, asi como el 26, del Reglamento Interno del
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INE, la Junta General Ejecutiva del INE emitid6 el acuerdo
INE/JGE156/2020 mediante el cual determind “LOS MONTOS DE LAS
DIETAS Y APOYOS QUE SE ASIGNARAN A LAS Y LOS
CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS CONSEJOS LOCALES Y
DISTRITALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA
EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021, Y EN SU CASO LAS
ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE SE DERIVEN, Y SE
APRUEBAN LOS MECANISMOS OPERATIVOS DEL APOYO
FINANCIERO, AST COMO PARA LAS DIETAS DESTINADAS A LAS
Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES Y DISTRITALES”.

66. En dicho acuerdo, la referida Junta General puntualizd6 que la
naturaleza de la dieta de asistencia es con el objeto de compensar las
erogaciones que las y los consejeros realicen con motivo del
cumplimiento de sus obligaciones como funcionarios electorales
durante los procesos electorales, tal y como lo precisa la tesis
XXXIV/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro “INTEGRANTES DE CONSEJOS LOCALES Y
DISTRITALES. EL DERECHO A RECIBIR EL PAGO DE UNA DIETA
NO ES ASIMILABLE AL PAGO DE UN SALARIO”.

67. Asimismo, se precisO que el acuerdo tenia como proposito
garantizar los principios de certeza, legalidad, independencia, objetividad,
imparcialidad y maxima publicidad para la debida comprobacion de las
dietas y apoyos financieros que correspondan a las y los consejeros locales

y distritales del Instituto Nacional Electoral.

68. Asimismo, que el monto de las dietas y apoyo financiero que se fijan
en ese instrumento atendia a la complejidad del proceso electoral, y que lo

anterior guardaba consonancia con lo establecido en el articulo 127
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constitucional en el sentido de que las dietas deben ser adecuadas y
proporcionales a las responsabilidades de las y los consejeros electorales
en el desempeiio de su encargo; por lo que resultaba logico que, a menores
atribuciones y responsabilidades, resulten menores las compensaciones de

erogaciones a €stos.

69. En esalogica, en dicho acuerdo se determino:

e Para las y los consejeros distritales del Instituto, a partir del inicio
de sus actividades y hasta el 31 de diciembre de 2020, una dieta por
un monto mensual bruto por cada Consejera o Consejero Electoral
Distrital de $19,604.00 (diecinueve mil seiscientos cuatro pesos

00/100 M. N.).

e Un apoyo financiero para el conjunto de las y los Consejeros
Electorales de cada Consejo Distrital desde el inicio de sus
actividades y hasta el 31 de diciembre del 2020 un monto mensual
bruto de $27,099.00 (Veintisiete mil noventa y nueve pesos 00/100
M.N.).

70. Los pagos de las dietas y apoyos financieros seran mensuales a
traves de la Junta Local Ejecutiva, y se cubriran de forma proporcional de

acuerdo al tiempo desempenado como Consejera o Consejero Electoral.

71. Al respecto, en el “Anexo uno” denominado Mecanismo de
operativo para la ministracion, aplicacion y comprobacion de los recursos
destinados a los apoyos a las y los Consejeros Electorales de los Consejos
Locales y Distritales para el proceso electoral 2020-2021 y en su caso, las
elecciones extraordinarias que se deriven, del acuerdo en comento, precisa
que dichos recursos se destinaran “exclusivamente para el cumplimiento
de las actividades y facultades que les otorga la LEGIPE” y “los apoyos
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son otorgados para facilitar el cumplimiento de las tareas que fueron
encomendadas”, entre otros, adquisicion de materiales y qutiles de
administracién, productos alimenticios, alimentacion de personas en
cumplimiento de funciones oficiales, combustibles y lubricantes, servicio
de cafeteria. Con la finalidad de apoyar a las y los Consejeros Electorales
Locales y Distritales, que radiquen en localidades distantes al sitio donde
sesione el Consejo, cuya distancia sea de un radio mayor a 50 km, se podra
acordar por parte de los Consejos los apoyos, para el traslado de
dichos consejeros, incluyendo los gastos de hospedaje y alimentacion con
cargo al apoyo financiero destinado a las y los Consejeros Electorales

Locales y Distritales.

72. Como se puede apreciar, los articulos 66, apartado 4; y 77, apartado
4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
otorgan a las consejeras y consejeros locales y distritales el derecho a
recibir una dieta y apoyo financiero con el objeto de compensar las
erogaciones que éstos realicen con motivo del cumplimiento de sus
obligaciones como funcionarios electorales, de acuerdo con las

condiciones o especificidades del proceso electoral.

73. Como resultado de todo lo anterior esta Sala Regional concluye que
la presente controversia corresponde a la materia electoral, cuyo
conocimiento y resolucion corresponde unica y exclusivamente a las
autoridades electorales tanto administrativas como jurisdiccionales, al
tratarse del derecho de las y los consejeros distritales de recibir las dietas

y apoyos financieros que les corresponden con motivo de su cargo.

74. Cabe senalar que el hecho de que en la asignacion de dicha dieta o
apoyo financiero materialmente intervengan autoridades administrativas

como la Direccion Ejecutiva de Administracion a través de la Direccion
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de Recursos Financieros, las y los Presidentes de los Consejos locales y

distritales e, inclusive, la propia Junta General Ejecutiva, para su
administracidon, ministracién y comprobacion, en modo alguno excluye al
presente asunto de la materia electoral, en tanto que dichos 6rganos forman
parte de la estructura del Instituto Nacional Electoral y no de alguna

dependencia de la administracion publica.

75. Maéxime si se considera que las dietas y los apoyos financieros que
reciben las y los consejeros distritales y locales no est4 establecida en la
normativa electoral como un sueldo o salario, en tanto que éstos son
funcionarios que se instalan para una temporalidad determinada por el
Consejo General con funciones de auxilio y coadyuvancia en las

actividades propias de los procesos electorales.’

76. Lo anterior, con fundamento en la XXXIV/2018, de rubro
“INTEGRANTES DE CONSEJOS LOCALES Y DISTRITALES. EL
DERECHO A RECIBIR EL PAGO DE UNA DIETA NO ES
ASIMILABLE AL PAGO DE UN SALARIO”, que dispone que el
derecho a recibir el pago de una dieta por asistencia se asimila a una
remuneracion de las previstas en el articulo 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y no al derecho a recibir un salario por
el ejercicio de un trabajo, dispuesto en el diverso numeral 123, Apartado
B, pues el desempefio como consejera o consejero local o distrital no se
traduce en la existencia de una relacion laboral con el Instituto Nacional

Electoral.

77. En este sentido debe entenderse el acuerdo INE/JGE156/2020 de
referencia, cuando estableci6 que “podra acordar por parte de los

Consejos los apoyos, para el traslado de dichos consejeros, incluyendo

> SUP-JDC-1882/2016 Y ACUMULADOS.
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los gastos de hospedaje y alimentacion con cargo al apoyo financiero

destinado a las y los Consejeros Electorales Locales y Distritales.

78. Asi las cosas, en concepto de esta Sala Regional, el acto de origen
de la presente controversia que consiste en la “solicitud de reembolso del
apoyo de consejera electoral”, por concepto de “transporte México-
Oaxaca, Oaxaca-México, es una tematica de naturaleza electoral ya que,
inicialmente, se encuentra regulado en el articulo 77, apartado 4 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
acuerdo INE/JGE156/2020, de forma que la exigencia del pago de ese tipo
de gastos o adeudos, corresponde a la competencia de las autoridades

electorales.

79. De ahi que, la determinacion del Secretario de la Junta General
Ejecutiva del INE, no se encuentra ajustada a Derecho, pues con su acto,

indebidamente se limito el acceso a la tutela del derecho de la actora.

80. Al respecto, es de resaltar que, por lo que hace a la Junta Local
Ejecutiva en Oaxaca, ante esa solicitud determind® que se encontraba
impedida para admitir su pretension en virtud de que el responsable directo
de controlar, supervisar y recabar la comprobacién de esas dietas y apoyos

financieros, era la o el Presidente del Consejo Distrital.

81. Y por lo que hace a la Consejera Presidenta del Consejo Distrital 08
en el Estado de Oaxaca, expuso las razones y fundamentos por las que
considerd que su solicitud no era procedente, es decir, con independencia
de que, si fue favorable o no la solicitud, recayd una respuesta fundada y

motiva, sin que ello constituya las razones o “conviccion” de que “los

¢ Oficio INE/OAX/JL/CA/0480/2021.
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oficios son productos de actos autbnomos de indole administrativa y no

electoral”.

82. Asilas cosas, en concepto de esta Sala Regional el acto de origen si
es de naturaleza electoral, porque la respuesta dada a la actora sobre su
solicitud de reembolso de gastos de traslado se relaciona con las
atribuciones de la autoridad electoral comicial y el derecho de la
inconforme de recibir dichos apoyos que se asignan a las y los consejeros
electorales de los consejos locales y distritales del Instituto Nacional

Electoral a integrar esa autoridad, en su caracter de consejera distrital.

83. De ahi, que la autoridad responsable, en caso de colmarse los demas
requisitos de procedencia, deba resolver si conforme a esa normativa, la

ahora actora tiene o no derecho a la pretension reclamada.

84. Ahora bien, no pasa inadvertido a esta Sala Regional que otra de las
razones por la que la autoridad responsable determind improcedente el
medio de defensa de la actora en dicha instancia, fue que el disefo legal
del recurso de revision previsto en el articulo 35 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, exigia que la determinacion materia
del mismo, sea emitida por determinados 6rganos, como son el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, o alguno de los o6rganos
colegiados del propio Instituto, a nivel distrital y local, lo que no acontecia

en el caso.

85. Lo anterior, porque de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35,
parrafos 1 y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, el recurso de revision es procedente durante el tiempo
que transcurra entre dos procedimientos electorales o en la etapa de

preparacion de la eleccion dentro de un procedimiento electoral, para
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impugnar los actos o resoluciones que causen un agravio a quien teniendo
interés juridico lo promueva, y que provengan del Secretario Ejecutivo
y de los organos colegiados del Instituto Nacional Electoral a nivel

distrital y local, cuando no sean de vigilancia.

86. Asimismo, que es procedente para controvertir los actos y
resoluciones de los 6rganos del Instituto durante el proceso electoral en la
etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones, cuya
naturaleza sea diversa a los que puedan recurrirse por las vias de
inconformidad y reconsideracion, y que no guarden relacion con el proceso

electoral y los resultados del mismo.

87. En concepto de esta Sala Regional en el caso, es cierto que no se
cumple dicho requisito pues los actos de origen fueron emitidos por el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el estado de Oaxaca, por conducto
del Coordinador administrativo y por la Consejera Presidenta del Consejo
Distrital 08 en la referida entidad, y no por el Secretario Ejecutivo o por
alguno de los 6rganos colegiados del Instituto Nacional Electoral a nivel
distrital y local, como lo dispone expresamente el articulo 35 de la Ley

General en cita.

88. Sin embargo, lo anterior no puede constituir un obstaculo para
conocer y resolver el presente asunto, maxime que como se ha pronunciado
previamente, el acto es de naturaleza electoral; por tanto, en observancia a
lo dispuesto en los articulos 1° y 17 constitucionales, debe implementarse
alguna via o medio, en aras de facilitar el acceso a la justicia a la actora,
tal como la Sala Superior de este Tribunal lo determino, al considerar que
la /itis planteada debe examinarse en la via del presente juicio electoral el

presente caso.
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89. En efecto, la Sala Superior al emitir la jurisprudencia 14/20147 ha
sefialado que en aquellos casos donde en la normativa electoral local no se
prevea una via idonea para controvertir ciertos actos o resoluciones, la
autoridad electoral estatal competente debera implementar un medio
sencillo y acorde al caso, en el que se observen las formalidades esenciales
del debido proceso, a fin de abocarse con plenitud de jurisdiccion al

conocimiento y resolucion del asunto.

90. Lo anterior, porque el procedimiento tiene bdsicamente caracter
instrumental y dicha insuficiencia adjetiva no podria constituir un
obstaculo de tal entidad que privara a las personas gobernadas de la
posibilidad de defender sus derechos a través de la garantia de acceso a la
justicia efectiva, aunado a que dicha postura es acorde con una
interpretacion que favorece la proteccion més amplia a las personas y

privilegia la garantia del citado derecho fundamental.®

91. Por tanto, deviene fundado el agravio en estudio.

Conclusion.

92. Como consecuencia de todo lo anterior, al resultar fundado el
planteamiento de la actora, en el sentido de que la presente controversia
forma parte de la materia electoral y de que no se encuentra ajustada a
Derecho la determinacion controvertida, lo procedente es revocar el
acuerdo de tres de septiembre de dos mil veintiuno, emitida en el recurso
de revision INE-RSJ/4/2021, para el efecto de que el Secretario de la Junta

General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral o esta ultima, segiin

7 Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina electronica de este Tribunal.

8 Orientan en el mismo sentido, las razones esenciales de la jurisprudencia 15/2014 emitida por la Sala
Superior, de rubro: FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL
REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN
CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA ViA O MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO
PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO.
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proceda, emita a la brevedad posible y notifique a la interesada, un
nuevo acuerdo, en el que, de no existir alguna otra causa de improcedencia,
admita el recurso planteado y, con plenitud de atribuciones, resuelva la

controversia respectiva.

93. El Secretario de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral o esta ultima segin corresponda, debera informar a esta Sala
Regional sobre la determinacion final que se adopte asi como de su
respectiva notificaciéon a la interesada, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, acompanando copia certificada de la

documentacién que asi lo acredite.

94. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

95. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo controvertido, para los efectos precisados

al final de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico a la actora en el sefialado en su
escrito de demanda; por oficio o de manera electrénica con copia
certificada de la presente ejecutoria al Secretario de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral; asi como a la Sala Superior de
este Tribunal de conformidad con el acuerdo general 3/2015; y por

estrados fisicos asi como electronicos, a los demas interesados.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27 apartado 6,
28 y 29 de la Ley General de Medios, asi como en los numerales 94, 95,

98 y 101 del Reglamento Interno de este drgano jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional, que
en caso de que se reciban constancias relacionadas con el tramite del
presente asunto con posterioridad a la emision de este fallo, las agregue al

expediente que se resuelve sin mayor tramite.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Gélvez, ante
Carlos Edsel Pong Méndez, Titular del Secretariado Técnico Regional, en

funciones de Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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