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SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
Manuel Jiménez Dorantes, en su calidad de Secretario Ejecutivo y
Secretario del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas', por medio del cual controvierte el
acuerdo dictado el treinta de septiembre del afio en curso por el Tribunal
Electoral del [Estado de Chiapas? en los expedientes
TEECH/RAP/055/2021 y sus acumulados, que entre otras cuestiones,
declaré cumplida la resolucion dictada en dichos recursos e impuso una

multa al Consejo General del Instituto citado, consistente en cien

I En lo subsecuente Instituto local o IEPC.
2 En lo sucesivo podra citarsele como Tribunal local o TEECH.
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Unidades de Medida y Actualizacion, por el cumplimiento extemporaneo
a lo ordenado en la resoluciébn emitida en los expedientes

TEECH/RAP/055/2021 y sus acumulados.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar el acuerdo plenario impugnado
para dejar sin efectos las consideraciones relativas a la imposicion de la
multa al Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, toda vez que se advierte,
esencialmente, que la parte actora cumplid6 con lo solicitado por el

Tribunal Electoral local.
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ANTECEDENTES
I. Contexto

De la demanda y demds constancias que integran el expediente, se

advierte lo siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El uno de octubre de dos mil veinte, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral emitié el acuerdo plenario
referido, mediante el cual, entre otras cuestiones, se reestablecio la

resolucion de todos los medios de impugnacion.?

1. Inicio del proceso electoral. El diez de enero de dos mil veintiuno,*
inici6 formalmente el proceso electoral local ordinario 2021, en el estado
de Chiapas, para la renovacion de los cargos de diputaciones locales y

miembros de los ayuntamientos.’

2. Inicio del procedimiento sancionador. El veintidos de enero, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral local
determiné iniciar de oficio el procedimiento, radicacion, admision y
emplazamiento del procedimiento ordinario sancionador
[EPC/PO/DEOFICIO/01/2021 en contra del ciudadano Manuel Sobrino
Duran y de la empresa Publico y Privado Multimedios S.A. de C.V., por

la probable realizacion de actos anticipados de precampaiia y campaiia,

3 Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre, por
lo que entrd en vigor el catorce de octubre siguiente.

4 En lo subsecuente las fechas se referiran a la presente anualidad, salvo pronunciamiento en contrario.
3> De acuerdo con el calendario electoral aprobado por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, consultable en el enlace electronico https://www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/ODES 20 21/CALENDARIO%20PELO_2021%20MODIFICADO%20PO
R%20REVIVISCENCIA%20DEL%20C%C3%93DIG0%2021122020.pdf

3
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por la colocacion de espectaculares en diversos puntos de la ciudad de

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

3. Resolucion del procedimiento ordinario sancionador. EIl
diecisiete de marzo siguiente, el Consejo General del Instituto Electoral
local emiti6 resolucidn en el procedimiento ordinario sancionador, en la
que determind declarar a los sujetos denunciados como
administrativamente responsables por la realizacion de actos anticipados

de precampaiia y campafia, e impuso a cada uno una multa.

4. Recursos de apelacion locales. En diversas fechas, el partido
MORENA, el ciudadano Manuel Sobrino Durdn y la empresa Publico y
Privado Multimedios S.A. de C.V., promovieron sendos recursos de
apelacion en contra de la resolucion emitida por el Instituto Electoral local
en el procedimiento ordinario sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/01/2021. Dichos recursos quedaron radicados ante
el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas con las claves de expediente
TEECH/RAP/055/2021, TEECH/RAP/058/2021 y
TEECH/RAP/059/2021.

5. Sentencia TEECH/RAP/055/2021 y acumulados. El veintiséis de
mayo posterior, el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas emitio
sentencia en los referidos recursos de apelacion en la que determind
acumularlos y, entre otras cuestiones, desechar la demanda presentada por
la empresa Publico Privado Multimedios S.A. de C.V., al considerar que
se present6 de forma extemporanea. Por otra parte, con relacion al recurso
promovido por Manuel Sobrino Duran, califico de fundado uno de sus

agravios y, por lo mismo, determino revocar la resolucion impugnada y
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orden¢ al Instituto Electoral local reponer el procedimiento y emitir una

nueva determinacion.

6. Juicios electorales federales. El veintinueve y treinta de mayo
siguientes, la empresa Publico Privado Multimedios S.A. de C.V., y el
ciudadano Manuel Sobrino Duran presentaron sendos escritos de
demanda de juicio electoral ante el Tribunal responsable para controvertir
la sentencia referida en el paragrafo que antecede. Dichos juicios se
recibieron en esta Sala Regional el cuatro de junio siguiente y se radicaron

con las claves SX-JE-128/2021 y SX-JE-129/2021.

7. Sentencia SX-JE-128/2021 y SX-JE-129/2021. El once de junio
posterior, esta Sala Regional determind acumular los juicios indicados y
confirmar la sentencia identificada en el paragrafo 5 y determino, entre
otras cuestiones, que fue correcto que el Tribunal local ordenara reponer

el procedimiento ordinario sancionador.

8. Resolucion firme. El veintiuno de junio, la Magistrada Presidenta
del Tribunal local tuvo por recibidas las constancias remitidas por esta
Sala Regional, y en virtud de que la sentencia recurrida fue confirmada,

la declar6 firme (TEECH/RAP/055/2021 y acumulados).

9. Constancias de cumplimiento de sentencia ante el Tribunal
local. El veintitrés de junio siguiente, la Magistrada Presidenta del
Tribunal Electoral local tuvo por recibido el escrito signado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral local, mediante el cual remitid
copia certificada de la nueva resolucion dictada en el procedimiento
ordinario  sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/001/2021; ello en
cumplimiento a la sentencia dictada en los recursos

TEECH/RAP/055/2021 y acumulados.
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10. Acuerdo plenario impugnado. El treinta de septiembre del afio en
curso, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas emiti6 un
acuerdo en los expedientes TEECH/RAP/055/2021 y sus acumulados y
declaré cumplida la resolucion dictada en dichos recursos € impuso una
multa al Consejo General del Instituto Electoral citado, consistente en

cien Unidades de Medida y Actualizacion.
I1. Del tramite del juicio electoral

11. Demanda federal. El seis de octubre del ano en curso, a fin de
impugnar la anterior determinacién, Manuel Jiménez Dorantes,
ostentandose como Secretario Ejecutivo y Secretario del Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de
Chiapas, presentd escrito de demanda directamente ante esta Sala

Regional.

12. Turno y requerimiento. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional acordd integrar el expediente SX-JE-
235/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales
correspondientes; en el mismo proveido se requiri6 al Tribunal Electoral
responsable para que llevara a cabo el tramite previsto en los articulos 17
y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

13. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radic6 y admitid6 el presente medio de
impugnacion. Asimismo, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, declard cerrada la instruccion, con lo cual los autos quedaron

en estado de dictar sentencia.
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CONSIDERANDO
PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

14. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por materia, al
tratarse de un juicio electoral en el que el Secretario Ejecutivo y Secretario
del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del estado de Chiapas, controvierte un acuerdo plenario
emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas relacionado con
la imposicion de una multa al Consejo General del Instituto Electoral
local por el cumplimiento extemporaneo a lo ordenado en la resolucién
emitida en los expedientes TEECH/RAP/055/2021 y sus acumulados; y,
por territorio porque la referida entidad federativa forma parte de esta

circunscripcion plurinominal electoral.

15. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion X,
173, parrafo primero, y 176, fraccion XIV, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.®

16. Cabe mencionar que el establecimiento de la via denominada juicio
electoral fue producto de los “Lineamientos Generales para la

Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del

6 En adelante Ley General de Medios.
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Poder Judicial de la Federacion™ en los cuales se razona que el
dinamismo propio de la materia ha originado que en ocasiones no exista
un medio de impugnacion especifico para hacer valer la afectacion

derivada de alglin acto o resolucion en materia electoral.

17. Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente ordenaban
formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima modificacion, se
indica, que debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el
cual debe tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los

medios de impugnacion establecidas en la atinente.?
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

18. EI presente juicio electoral satisface los requisitos generales de
procedencia previstos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9 y 13, apartado 1,

inciso b), de la Ley General de Medios, como se expone a continuacion.

19. Forma. La demanda se present6 por escrito directamente ante esta
Sala Regional, y en la misma se hace constar el nombre y la firma
autdgrafa de la parte actora, se identifica la resolucion impugnada y al
Tribunal Electoral responsable de la misma; se mencionan los hechos en

los que se basa la impugnacion y los agravios que estima pertinentes.

20. Oportunidad. Se cumple con este requisito, porque el acuerdo

impugnado se emitid el treinta de septiembre de la presente anualidad y

7. Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho.

8 Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO” Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012,
pagina 12.
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se notifico a la parte actora el uno de octubre siguiente®, por lo que el
plazo para la presentacion de la demanda transcurrid del cuatro al siete de
octubre del presente afo, pues el plazo para la interposicion del presente
medio de impugnacion debe computarse considerando unicamente los
dias y horas habiles, debido a que si bien la controversia local se dio en
el marco del actual proceso electoral local en el estado de Chiapas, lo
cierto es que la accidn intentada en este juicio no se encuentra relacionada
con ¢ste, al tratarse de la sancion impuesta a un sujeto por su interaccion

dentro de la cadena impugnativa; cuya confirmacién, revocacion o

modificacion no tiene incidencia en los resultados de los comicios.!?

21. Por tanto, si la demanda se presentd directamente ante esta Sala
Regional el seis de octubre de la presente anualidad, se considera que se
realizd dentro del plazo de cuatro dias establecidos en la Ley General

mencionada y, por tanto, resulte oportuna.

22. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos
porque quien acude ante esta Sala Regional es Manuel Jiménez Dorantes,
en su caracter de Secretario Ejecutivo y Secretario del Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, cuya personeria fue reconocida por el Tribunal responsable al
rendir el informe circunstanciado, lo cual se invoca como un hecho

notorio.!!

23. Ademéas, la parte actora tiene entre otras atribuciones, recibir y
tramitar las resoluciones que dicten las autoridades jurisdiccionales en los

medios de impugnacion que competan conocer al Consejo General en

9 Seglin se desprende de la razon de notificacion consultable a fojas 482 y 483 del cuaderno accesorio
1 del expediente en que se actlia.

10 Similar criterio se sostuvo en el SX-JE-181/2021 y acumulado.

1 Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 15, numeral 1, de la Ley General de Medios.

9



SX-JE-235/2021

caso de que se ordene realizar actos para cumplir con las resoluciones, asi
como auxiliar al Consejo General y a su Presidente en el ejercicio de sus
atribuciones, éste ultimo con el caracter de representante legal del
Instituto local, de conformidad con el articulo 24 del Reglamento Interior
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de

Chiapas.'?

24. Asimismo, la parte actora cuenta con interés juridico para promover
el presente juicio, dado que la sentencia impugnada impuso al Consejo
General del Instituto local una multa por el equivalente a cien Unidades
de Medida y Actualizacion, determinacién que estima contraria a sus

intereses.

25. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO” 3.

26. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, dado
que el acuerdo plenario constituye un acto definitivo, al tratarse de una
determinacion emitida por el Pleno del Tribunal Electoral local, la cual
no admite algun otro medio de impugnaciéon que pueda confirmarlo,

revocarlo o modificarlo.

27. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el articulo 128

de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral en el Estado

2. Reglamento consultable en el vinculo electronico siguiente:  https://www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/legislacion/2020/INTERNA/Reglamento%20de%?20interno%20del%20IEP
C dic2020 .pdf

13 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

10
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de Chiapas, en la que se prevé que las sentencias que dicte el Tribunal

local seran definitivas e inatacables en dicha entidad.

28. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional analizard el estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Pretension, agravios y método de estudio

29. La pretension de la parte actora es que se revoque la determinacién
del Tribunal Electoral local en la que se le impuso una multa equivalente
a cien Unidades de Medida y Actualizacién, por el cumplimiento
extemporaneo a lo ordenado en la resolucion emitida en los expedientes

TEECH/RAP/055/2021 y sus acumulados.

30. Su causa de pedir la hace depender, en esencia, en los temas de

agravios siguientes:
a) Falta de fundamentacion y motivacion; y,
b) Vulneracion a los principios de congruencia y exhaustividad.

31. Abhora bien, por cuestion de método, esta Sala Regional determina
que el andlisis de los planteamientos de la parte actora se realizard de
manera conjunta, al encontrarse estrechamente vinculados; sin que ello le
depare perjuicio alguno, pues no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es

que todos sean estudiados.

CUARTO. Estudio de fondo

32. Abhora bien, los agravios formulados por la parte actora consisten en

lo siguiente:

11
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a) Falta de fundamentacion y motivacion

33. Senala que el Tribunal local omitid establecer en el acuerdo
impugnado precepto legal alguno que le permitiera tener la oportunidad
real de defensa contra el acto autoritario, lo que lo deja en un estado de
indefension al no conocerlos, ante la carencia de fundamentacion y

motivacion exigida en el articulo 16 de la Constitucidn federal.

34. Aduce que en el acuerdo impugnado se determinoé la aplicacion de
la medida de apremio consistente en una multa contra el Consejo General
del Instituto local sin fundamento legal, lo que le causa agravio y vulnera
los principios de seguridad juridica y legalidad, consagrados en los

articulos 14 y 16 de la Constitucion federal.

35. La parte actora manifiesta que el Tribunal local no tomo6 en cuenta
que en cumplimiento a la sentencia de veintiséis de mayo dentro del
expediente TEECH/RAP/055/2021 y sus acumulados, procedié en forma
oportuna a informar a dicho 6rgano jurisdiccional del dictado de la nueva
resolucion emitida por el Consejo General del IEPC el diecisiete de junio,
la cual aduce notifico primeramente al correo electronico institucional del
Tribunal local el dieciocho de junio siguiente y el veintiuno de junio
posterior, remitié la copia certificada de la misma emitida en el

procedimiento sancionador numero IEPC/PO/DEOFICIO/001/2021.
b) Vulneracion a los principios de congruencia y exhaustividad

36. La parte actora estima que el Tribunal responsable incurri6 en una
incongruencia, pues en una parte del acuerdo impugnado tuvo por

cumplida su sentencia en los términos ordenados y, por otra parte, multd

12
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al Consejo General del Instituto local, resultando una sanciéon que cruza
la facultad discrecional del citado Tribunal local, esto es asi porque en
nada vulnera, afecta o retrasa la resolucion del recurso de apelacion,
maxime que en el acuerdo impugnado en la parte ultima de la
consideracion TERCERA sefaldé que los apelantes no realizaron
manifestacion alguna relacionada con el cumplimiento de la sentencia

ordenada por el Tribunal responsable.

37. Refiere que las irregularidades que existieron, en ningin momento
tuvieron como efecto la dilacién al medio de impugnacién y no se vulnerd
el interés juridico de las partes o causo agravio a los mismos, por lo cual,

a su estima, es excesiva la multa impuesta.

38. Con base en lo expuesto, es que la parte actora solicita se revoque el
acuerdo plenario impugnado y, en consecuencia, se deje sin efectos la

multa impuesta.
Consideraciones del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas

39. En primer término, el Tribunal local precis6 que el objeto del
acuerdo plenario era determinar si lo ordenado en la sentencia

TEECH/RAP/055/2021 y sus acumulados, se ha cumplido.

40. Posteriormente, precisd los términos de la sentencia dictada el
veintiséis de mayo del afo en curso, en los expedientes indicados, en cuya
consideracion Octava se advirtio las actuaciones y diligencias a realizar
por parte del Consejo General del Instituto local para cumplir la sentencia

en mencion, las cuales fueron las siguientes:

[...]

13
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Octava. Efectos de la sentencia.

Por las razones apuntadas, al resultar fundado el agravio hecho valer por
el accionante del TEECH/RAP/058/2021, respecto a la vulneracion de su
garantia de debido proceso, procede revocar la resolucion de diecisiete de
marzo de dos mil veintiuno, dictada en el Procedimiento Ordinario
Sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/01/2021, por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para efectos de reponer
el procedimiento en los términos siguientes:

a) La responsable debe dar a conocer al accionante la prueba consistente
en informe obtenido mediante escrito de treinta de octubre de dos mil
veinte, signado por la ciudadana Martina Iliana Zebadta Lopez,
Secretaria del Comité Directivo Estatal del PRI, en Chiapas; lo anterior,
para que en ¢l plazo de tres dias habiles posteriores a la vista otorgada,
manifieste lo que a su derecho convenga. Lo antes sefalado, atendiendo
a lo establecido en el articulo 75, numeral 1, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del IEPC.

b) Hecho lo anterior, la autoridad administrativa electoral debera admitir,
desahogar y valorar el referido medio probatorio, lo anterior en atencion
a lo preceptuado en los articulos 44, 45, 46 y 56, del Reglamento sefialado
en lineas que anteceden.

¢) Posteriormente, la autoridad responsable en plenitud de jurisdiccion,
debera resolver lo que en derecho proceda en un plazo razonable, sin
necesidad de agotar los plazos maximos, toda vez que, los actos
denunciados se presumen constitutivos de actos anticipados de campaia.
Aunado a que de conformidad con los articulos 17, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia de manera pronta, completa e imparcial, lo cual
comprende la obligacién para las autoridades electorales de emitir sus
sentencias en breve termino (sic).

Por lo anterior, la autoridad responsable debera informar a este Tribunal
Electoral sobre la resolucion que pronuncie, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, acompafiando copia certificada de la
resolucion correspondiente. Apercibida que de no dar cumplimiento a lo
ordenado, acorde a lo establecido en los numerales 54 y 132, numeral 1,
fraccion 111, de la Ley de Medios, se le aplicara una medida de apremio,
consistente en multa equivalente a cien Unidades de Medida y
Actualizacion vigente en el afio dos mil veintiuno, a razon de $89.62
(ochenta y nueve peso 61/200 Moneda Nacional), cada unidad, valor
determinado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para el
presente ejercicio fiscal, lo que hace un total de $8,962.00 (ocho mil
novecientos sesenta y dos pesos 62/100 moneda nacional).

[...]
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41. Enseguida, el Tribunal local analizd el cumplimiento de la
resolucidon en comento, por cuanto a lo ordenado en los incisos a) y b),

declar6 que fueron cumplidos por el Consejo General del Instituto local.

42. Por cuanto al inciso c), el Tribunal responsable indic6 que, si bien la
sentencia en los medios de impugnacion cuyo cumplimiento se analiza
fue dictada el veintiséis de mayo del afio en curso, lo cierto era que ésta
fue recurrida y confirmada por esta Sala Regional el once de junio
posterior, en la cual se ordend notificar al Tribunal local y al Consejo
General del Instituto local, sin que de autos se advirtiera constancia
alguna de la cual se pudiera inferir la fecha de notificacion al citado

Consejo.

43. No obstante lo anterior, el Tribunal local manifestd que la nueva
resolucion del procedimiento ordinario sancionador
[EPC/PO/DEOFICIO/001/2021 fue dictada el diecisiete de junio del
presente ano, por lo que de la fecha en que esta Sala Regional emitio la
resolucion a la emision de la nueva determinacion del Consejo General
del Instituto local, trascurrieron seis dias naturales, por lo que a
consideracion del Tribunal responsable, la misma fue emitida en un plazo
razonable, por lo que resultd procedente declarar que el primer parrafo

del inciso c), habia quedado cumplido.

44. Por otra parte, el Tribunal Electoral local advirti6 que de las
constancias remitidas por el Consejo General del Instituto Electoral local
para acreditar el cumplimiento a lo ordenado a la sentencia citada, al
haberse dictado la nueva resolucion el diecisiete de junio del afio en curso,
el deber de informar al Tribunal local de dicho cumplimiento “dentro de

las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra...”, transcurrié durante
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todo el dieciocho de junio siguiente, sin que remitiera las constancias

ordenadas dentro del plazo concedido.

45. Ello, ya que el escrito mediante el cual el Consejo General del
Instituto Electoral local dio cumplimiento a lo ordenado en la sentencia
de mérito, signado por el Secretario Ejecutivo del propio Instituto, se
encuentra fechado y recibido ante el Tribunal responsable hasta el
veintiuno de junio del afio en curso, a las diecinueve horas con cuarenta
y siete minutos. Por lo anterior, el Tribunal local consider6 que los actos
realizados por dicho Consejo General para atender lo ordenado en el
segundo parrafo del inciso ¢), de la consideracion octava de la sentencia
de veintiséis de mayo del afio en curso, fue cumplido de manera
extemporanea, lo que se corroboraba con las constancias remitidas a las
cuales les concedid valor probatorio pleno, en términos de los articulos
40, numeral 1, fraccion II, y 47, numeral 1, fraccion I, ambos de la Ley

de Medios local.

46. EI Tribunal local indic6 que los actores en la instancia local no
realizaron manifestacion alguna relacionada con el cumplimiento a lo
ordenado por dicho 6rgano jurisdiccional en la sentencia citada y que el
ciudadano y la empresa (partes actoras en la instancia local) sefalaron que
hasta la fecha de la contestacion de la vista, no les habia sido notificada
la nueva resolucion emitida en el procedimiento ordinario sancionador
IEPC/PO/DEOFICIO/001/2021, sin que la otra parte actora, a saber,

MORENA, realizara manifestacion alguna al respecto.

47. Por lo expuesto, el Tribunal Electoral local determiné que la

sentencia de veintiséis de mayo del afio en curso, dictada en los recursos
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de apelacion TEECH/RAP/055/2021 y sus acumulados se encontraba

cumplida.

48. No obstante lo anterior, el Tribunal local precisé que aunque se
tuviera cumplida la sentencia, al haberse dictado la nueva resolucion el
diecisiete de junio del afio en curso, el deber de informar de dicho
cumplimiento transcurrio todo el dieciocho de junio, sin que el Consejo
General del Instituto Electoral local remitiera las constancias ordenadas
dentro del plazo para tal efecto, ya que lo hizo hasta el veintiuno de junio
siguiente, con lo cual el Tribunal responsable considerd que el citado
Consejo General no dio cabal cumplimiento a lo ordenado en la sentencia

multicitada, dentro del plazo de veinticuatro horas concedido.

49. En ese sentido, el Tribunal local expres6 que en la sentencia de
veintis€is de mayo, se apercibio al Consejo General referido, que en caso
de no dar cumplimiento a la sentencia en los términos y plazos concedidos
para ello, se le impondria una multa por el equivalente a cien Unidades
de Medida y Actualizacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 132, numeral 1, fraccion III, de la Ley de Medios local y, si bien,
exhibi6 los documentos para acreditar dicho cumplimiento, lo realizé con
posterioridad a las veinticuatro horas a que emiti6 la nueva resolucion del
procedimiento ordinario sancionador IEPC/PO/DEOFICIO/001/2021, ya
que lo realizo hasta el veintiuno de junio, por lo que su cumplimiento fue

extemporaneo.

50. Por lo anterior, el Tribunal local determindé hacer efectivo el
apercibimiento decretado en el parrafo segundo, del inciso), de la
consideracion octava de la sentencia de veintiséis de mayo del afio en

curso dictada en los recursos de apelacion TEECH/RAP/055/2021 y sus
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acumulados, y, con fundamento en el articulo 132, numeral 1, fraccion 111
y 133, de la Ley de Medios local, impuso al Consejo General del Instituto
Electoral local una multa por el equivalente a cien Unidades de Medida y
Actualizacion, a razén de $89.62 (ochenta y nueve peso 62/100 moneda
nacional), cada unidad, valor determinado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, para el presente ejercicio fiscal, lo que hacia un
total de $8,962.99 (ocho mil novecientos sesenta y dos pesos 00/100

moneda nacional).

Postura de esta Sala Regional

51. Los agravios de la parte actora son sustancialmente fundados por

las razones que se exponen a continuacion.
Marco normativo

52. FEl articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion federal, establece

el deber de fundamentar y motivar todo acto de autoridad.

53. Alefecto, cuando se trata de una sentencia o resolucion, debe tenerse
presente que es un acto juridico que constituye una unidad y no partes

aisladas.

54. Por tanto, para cumplir con el requisito de fundamentacion y
motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las razones y
motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada
solucion juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccion y

que senale con precision los preceptos normativos en que se sustente.
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55. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, contenido en la jurisprudencia 5/2002 de rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER
PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DE

AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”.!4

56. La falta de fundamentacion y motivacion es una violacidon formal,
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion, que es

una violacion material o de fondo.

57. Laprimera se produce por la omision de expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar
que el caso puede subsumirse en la hipdtesis prevista en esa norma

juridica.

58. En cambio, la segunda surge cuando en el acto de autoridad si se
invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre
en la hipdtesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en
que si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para
emitir el acto, pero aquéllas estdn en disonancia con el contenido de la

norma legal que se aplica en el caso.

59. Sirven de criterio orientador la tesis de jurisprudencia 1.30.C.J/47,

cuyo rubro es: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37. Asi como en la pagina electronica de este Tribunal
http://portal.te.gob.mx/
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DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR”.13

60. Por otro lado, es importante mencionar qué se debe entender por los

principios de exhaustividad y congruencia.

61. De conformidad con el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda sentencia debe ser dictada de manera

pronta, expedita, completa e imparcial, en los términos que fijen las leyes.

62. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia y
exhaustividad de la resolucién, asi como la expresion concreta y precisa

de la adecuada fundamentacion y motivacion correspondiente.

63. Particularmente, el principio de congruencia de las sentencias
consiste en que, al resolver una controversia, el 6rgano competente lo
debe hacer atendiendo precisamente a lo planteado por las partes, sin
omitir algo ni afiadir circunstancias extrafias a lo aducido por el actor y
demandado; tampoco ha de contener, la sentencia, consideraciones

contrarias entre si o con los puntos resolutivos, ni los resolutivos entre si.

64. Con relacion a la congruencia de la sentencia, las Salas de este
Tribunal han considerado que se trata de un requisito que, por regla, es
siempre impuesto por la logica, sustentada en el principio procesal que
impone a los organos jurisdiccionales competentes para ello, el deber de

resolver conforme a lo argumentado por las partes y probado en juicio, lo

15 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, materia comun, novena época,
tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964.
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cual, por regla, les impide ocuparse de aspectos que no han sido

planteados en la litis.

65. En este orden de ideas se concluye que: 1) La sentencia no debe
contener mas de lo pedido por las partes; 2) La resolucion no debe
contener menos de lo pedido por el actor y demandado o responsable, y
3) La resolucién no debe contener algo distinto a lo controvertido por las

partes.

66. Al respecto, Hernando Devis Echandia afirma que la congruencia es
un principio normativo que exige la identidad juridica entre lo resuelto
por el juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones planteadas por

las partes.!®

67. Dicho autor, al desarrollar los distintos tipos de incongruencia,
sefiala que se incurre en ella, cuando se otorga mas alla de lo pedido (ultra
petita); cuando el juzgador sustituye una de las pretensiones del
demandante por otra o cuando se otorga algo diverso a lo pedido (extra
petita) y cuando omite resolver sobre un punto planteado oportunamente

(citra petita).’

68. Como se ve, el principio de congruencia respeta el caracter
dispositivo del proceso, por el cual son las propias partes las que fijan el
tema a resolver, limitando el pronunciamiento del juez a aquellas

alegaciones introducidas en los escritos constitutivos de la /itis.

16 Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicion, Editorial Universidad,
Buenos Aires, Argentina, reimpresion de 2004, pag. 76.
17 Tdem Pags. 440-446.

21



SX-JE-235/2021

69. Ahora bien, el requisito de congruencia de la sentencia ha sido
estudiado desde dos perspectivas diferentes y complementarias; como

requisito interno y como requisito externo del fallo.

70. En la primera acepcidn, la congruencia es entendida como la
armonia de las distintas partes constitutivas de la sentencia, lo cual
implica que no debe haber argumentaciones y resolutivos contradictorios
entre si, tampoco contradiccién entre las consideraciones ni de los
resolutivos entre si. En la segunda, la congruencia de la sentencia es la
correspondencia o relacion entre lo aducido por las partes y lo

considerado y resuelto por el Tribunal.

71. En igual sentido, la jurisprudencia 28/2009 de este Tribunal, de
rubro: "CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA",!® ha precisado el contenido y alcances que deben
atribuirse al principio de congruencia en las resoluciones de los

tribunales.

72. Por su parte, el principio de exhaustividad impone al juzgador, una
vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accidon, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes

durante la integracidn de la Litis, en apoyo de sus pretensiones.

73. Esto es, si se trata de una resolucion de primera o Uinica instancia se

debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos

18 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, Afio 3, Numero 5, 2010, péaginas 23 y 24., y en el siguiente vinculo
http://sief.te.gob.mx/ITUSE/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S &sWord=28/2009.
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constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba
aportados o allegados legalmente al proceso como base para resolver

sobre las pretensiones.

74. Y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente grado,
es preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes
en los agravios o conceptos de violacidén y, en su caso, de las pruebas

recibidas en ese nuevo proceso impugnativo.

75. Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 12/2001 de este
Tribunal, de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE"."

Caso concreto

76. Ahora bien, como se sefiald en parrafos anteriores, el Tribunal local
orden¢ al Consejo General del Instituto de Elecciones local, en resumen,

las actuaciones y diligencias siguientes:

o Que diera a conocer al accionante en la instancia primigenia la
prueba consistente en el informe obtenido mediante el escrito de
treinta de octubre de dos mil veinte, signado por la ciudadana
Martina Iliana Zebadua, Secretaria del Comité Directivo Estatal del
PRI, en Chiapas, para que en el plazo de tres dias habiles
posteriores a la vista otorgada, manifestara lo que a su derecho

conviniera.

19 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17, y en el siguiente vinculo
http://sief.te.gob.mx/ITUSE/tesisjur.aspx ?idtesis=12/2001 &tpoBusqueda=S &sWord=12/2001.
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e Hecho lo anterior, deberda admitir, desahogar y valorar el
referido medio probatorio.

e Posteriormente, en plenitud de jurisdiccion, debera resolver lo
que en derecho proceda en un plazo razonable, sin necesidad de
agotar los plazos maximos, toda vez, los actos denunciados se
presumen constitutivos de actos anticipados de campaiia.

Por lo anterior, debera informar al Tribunal local sobre la
resolucién que pronuncie, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, acompafiando la copia certificada de
la resolucion correspondiente. Apercibida que, de no dar
cumplimiento a lo ordenado, acorde a lo establecido en los
numerales 54 y 132, numeral 1, fraccion III, de la Ley de Medios,
se le aplicard una medida de apremio, consistente en multa
equivalente a cien Unidades de Medida y Actualizacion vigente en

el afio dos mil veintiuno.

77. Esta Sala Regional advierte del expediente, que la Secretaria Técnica
de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias realizd las diligencias
pertinentes en tiempo y forma y, en oportunidad, la citada Comision
emiti6 el proyecto de resolucion correspondiente, el cual fue turnado al
Consejo General del Instituto citado, quien resolvido en definitiva el
procedimiento especial sancionador indicado el diecisiete de junio del afio

cn Curso.

78. Ahora bien, el actor aduce que dicha resolucion fue remitida, en un
primer momento, al correo electronico institucional del Tribunal Electoral
local, el dieciocho de junio y, posteriormente, por escrito de veintiuno de

junio, recibido en la misma fecha en la Oficialia de Partes del Tribunal
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responsable al que anexo copia certificada de dicha resolucion emitida
por el Consejo General del Instituto local en el expediente

IEPC/PO/DEOFICIO/01/2021.2°

79. A partir de lo anterior, esta Sala Regional observa que la parte actora
remitid la resolucion correspondiente al Tribunal local y, en
consideracion al cumplimiento efectuado por el Instituto local, dicho
Tribunal Electoral tuvo por cumplida la sentencia de mérito en el acuerdo

que ahora se impugna.

80. En ese contexto, la parte actora en ningin momento omitié remitir

lo ordenado por el Tribunal Electoral local.

81. Si bien, el Tribunal local aduce en el acuerdo impugnado, que el
cumplimiento fue extemporaneo, ya que la resolucion del Consejo
General del Instituto local fue emitida el diecisiete de junio y las
constancias atinentes al cumplimiento se recibieron hasta el veintiuno de
junio, en concepto de esta Sala Regional, no es motivo de incumplimiento

por parte del Instituto.

82. En efecto, los actos principales que se le ordenaron al Consejo
General del Instituto de Elecciones local de dar a conocer la prueba;
admitir, desahogar y valorar el referido medio probatorio y finalmente,
resolver lo que en derecho procediera en un plazo razonable, si fueron
cumplidos de manera oportuna por el referido Consejo General, como lo

reconoci6 el propio Tribunal local en el acuerdo impugnado.

83. Alrespecto, la parte actora anexo a su escrito de demanda federal la

captura de pantalla del correo electronico que remitio de la cuenta

20 E] escrito y la resolucion referida se encuentran a fojas 335 a 383 del cuaderno accesorio 1 del
expediente en que se actla.
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institucional del Instituto Electoral local al correo institucional del
Tribunal local, el dieciocho de junio del afio en curso, mediante el cual
aviso a este ultimo, de la aprobacidn de la nueva resolucion de diecisiete

de junio.
84. Dicho correo electronico es del contenido siguiente:

“Por medio del presente y en cumplimiento a la sentencia
TEECH/RAP/055/2021 y sus acumulados, de fecha 26 de mayo de 2021,
de los Recursos de Apelacion, promovidos por el Partido Politico
MORENA y el ciudadano Manuel Sobrino Duran, que resuelve el
Procedimiento Ordinario Sancionador con numero de expediente
IEPC/PO/DEOFICIO/01/2021, me permito informar que con fecha 27
(sic) de junio del anio en curso, en Sesion Extraordinaria del Consejo
General de este Organismo Electoral, emitio nueva Resolucion del
Procedimiento Ordinario en cita, por lo que en su oportunidad se le hara
llegar copia certificad de la misma para dar cumplimiento a la
consideracion OCTAVA de la Sentencia en cita, toda vez que se estan
recolectando las firmas del Presidente y Secretario Ejecutivo de este
Organismo Electoral local para cumplir con el principio de legalidad de

la resolucion !,

85. De lo anterior, esta Sala Regional advierte que dicho correo
electronico se envid dentro del plazo de las veinticuatro horas siguientes
a la emisidn de la resolucion, tal como lo ordeno el Tribunal responsable;
y, este ultimo, no se pronuncio al respecto en el acuerdo controvertido ni
en su informe circunstanciado, ya que no tomo en consideracién que el

Instituto local si le comunico, oportunamente, que la nueva resolucién le

21 Visible a foja 14 del expediente principal del juicio en que se actua.
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seria enviada una vez que se recabaran todas las firmas de los integrantes

del Consejo General del Instituto local.

86. Lo anterior resulta sumamente importante, porque es inconcuso que
el Consejo General responsable comunicd oportunamente al Tribunal
responsable, la situacion que guardaba el cumplimiento de la sentencia
local, pero el Tribunal responsable pasé por alto dicha comunicacién al

adoptar la decision ahora reclamada.

87. En ese sentido, el Tribunal responsable debid esgrimir si esa
justificacion era insuficiente o los motivos por los cuales consideraba que

resultaba invalida.

88. Adicionalmente, el Tribunal responsable no razona como y de qué
manera la presunta demora, puso en riesgo algun valor juridico tutelado

principal para finalmente justificar su aplicacion.

89. Alrespecto, esta Sala Regional considera que, si bien para garantizar
el cumplimiento de las sentencias dictadas por los Tribunales debe
tomarse en cuenta que la ley faculta la imposicién de medios de apremio
derivados de la necesidad de dotar a los titulares de dichos o6rganos
jurisdiccionales con herramientas juridicas para que se encuentren en
aptitud de hacer cumplir sus determinaciones, también es cierto que
dichas medidas de apremio deben estar plenamente justificadas, esto es,
deben estar fundadas y motivadas y sefialar todas las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se deban tomar

en consideracion para su valida imposicion.

90. En el caso, se advierte que en el acuerdo impugnado no se sefialan

las razones particulares para la imposicion de la multa, pues el Tribunal
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local se limit6 a sefhalar que “en la sentencia de veintiséis de mayo, se
apercibi6 a la autoridad responsable, que en caso de no dar cumplimiento
a la sentencia en los términos y plazos concedidos para ello, se le
impondria una multa por el equivalente a cien Unidades de Medida y
Actualizacion”, y en otra parte indico que “Atento a lo anterior, este
Tribunal le hace efectivo el apercibimiento decretado en el parrafo
segundo, del inciso, c), de la consideracién Octava, de la sentencia de

veintiséis de mayo del afio en curso...”.

91. Consideraciones que, como ya se ha explicado con anterioridad,
resultan claramente insuficientes para sostener la juridicidad del acto

reclamado.

92. Como consecuencia de lo anterior, se concluye que el acto
impugnado carece de fundamentacién y motivacion, ya que la parte actora
si cumplioé esencialmente con lo ordenado en la sentencia del Tribunal
local, por lo que esta Sala Regional determina que, al inobservarse el
principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitucion federal,
fue incorrecto que el Tribunal responsable hiciera efectiva y le impusiera

la medida de apremio a la parte actora.

QUINTO. Efectos de la sentencia

93. En tal virtud, al resultar sustancialmente fundados los agravios,
esta Sala Regional determina que lo procedente es modificar el acuerdo
plenario impugnado y dejar sin efectos tanto la consideracion quinta del
acuerdo plenario impugnado en la que se determind imponer la multa de
cien Unidades de Medida y Actualizacion al Consejo General del Instituto

de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, asi como
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el punto en el que instruy6 a la Secretaria General del Tribunal local que
girara un oficio a la Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas para

hacerla efectiva.

94. En consecuencia, se vincula al Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas para que, dentro de los cinco dias habiles siguientes a que reciba
la notificacion de esta ejecutoria, realice las gestiones necesarias para que
se gire oficio a la Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas para
informarle, en alcance al oficio precedente, que esta Sala Regional en su
caracter de revisora, dejo sin efectos juridicos la multa correspondiente;
con la precision de que el oficio que se dicte en cumplimiento de esta
ejecutoria federal, deberd quedar entregado ante la autoridad hacendaria
correspondiente, dentro del mismo plazo de cinco dias hébiles arriba

referido.

95. Hecho lo anterior, se vincula al Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que se
cumpla lo ordenado en el pardgrafo anterior, informe a esta Sala Regional
sobre el cumplimiento de esta resolucion federal, acompanando copia
certificada de la documentacion correspondiente, primeramente, via
electronica a la cuenta cumplimientos.salaxalapa@te.gob.mx y, con
posterioridad, mediante oficio, via mensajeria especializada o de manera

directa al domicilio de esta Sala Regional.

96. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el presente juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

97. Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE

UNICO. Se modifica la resolucién impugnada, para los efectos

precisados en el ultimo considerando de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE de manera electronica a la parte actora; de manera
electronica u oficio, anexando copia certificada de la presente sentencia,
al Tribunal Electoral del Estado de Chiapas; y, por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafos 1y 3; 28 y 29,
parrafos 1, 3, inciso ¢) y 5, de la Ley General de Medios, y los numerales
94, 95 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, asi como al punto quinto del Acuerdo General
8/2020 en relacion con el numeral XIV del Acuerdo General 04/2020

emitidos ambos por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

asunto como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Gélvez, ante
Carlos Edsel Pong Méndez, Titular del Secretariado Técnico Regional,
en funciones de Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral
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segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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