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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintitrés de

diciembre de dos mil diecinueve.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por
Santiago Gonzalez, Antonio Aquino Herrera y Félix Méndez
Arellanes, quienes se ostentan como ciudadanos indigenas, asi
como Presidente Municipal, Regidor de Hacienda y Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca,

respectivamente.

Dichos actores controvierten el acuerdo plenario de tres de
diciembre de dos mil diecinueve emitido por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca' dentro del expediente
JDCI/14/2019 y sus acumulados que, entre otras cuestiones,
les impuso una multa de trescientas Unidades de Medida y

Actualizacion por el incumplimiento a lo ordenado en la

! En adelante podra citarse como: “autoridad responsable” o “Tribunal local”.



SX-JE-242/2019

sentencia de veintinueve de marzo del afo en curso,
relacionada con el pago de dietas a diversos integrantes del

referido ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar el acuerdo
impugnado, al estimarse que fue correcta la decision del

Tribunal local.

Lo anterior, debido a que de autos se advierte que los hoy
actores no han dado cumplimiento total a lo determinado en la
sentencia del pasado veintinueve de marzo; de ahi que fuera
correcto que el Tribunal local, en ejercicio de las facultades que
le otorga la ley para hacer cumplir sus resoluciones, aplicara los
medios de apremio correspondientes, aunado a que fue
aplicando dichos medios de manera gradual, llegando a la
imposicion de una multa de trescientas Unidades de Medida y

Actualizacion.
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ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias

que obran en autos,” se advierte lo siguiente:

1. Juicios ciudadanos locales. El veintidoés de febrero del
afio en curso,® diversos Concejales del Ayuntamiento Santa
Catalina Quieri, Oaxaca, promovieron juicios ciudadanos en el
regimen de sistemas normativos internos en contra del
Presidente Municipal y Regidor de Hacienda del referido
Ayuntamiento, por actos y omisiones que, a su consideracion,
violentaron sus derechos a votar y ser votados, en la vertiente
de ejercicio del cargo. Dichos juicios fueron radicados con las
claves JDCI/14/2019, JDCI/15/2019 y JDCI/16/2019.

2. Resolucion de los juicios ciudadanos locales. El
veintinueve de marzo, el Tribunal local resolvi6 de manera
acumulada los juicios referidos en el numeral anterior. En
esencia, ordend al Presidente Municipal que convocara a los
actores a las sesiones de Cabildo y les pagara las dietas

respectivas.

3. Juicios ciudadanos federales. El ocho de abril, Erasto
Sanchez Vasquez y Angelina Vasquez, ostentandose como
Regidor de Obras y Regidora de Equidad de Género del

Ayuntamiento de Santa Catalina  Quieri, Oaxaca,

% Asi como de lo expuesto en las sentencias dictadas en los juicios electorales SX-JE-
157/2019, SX-JE-174/2019, SX-JE-222/2019 y SX-JE-229/2019 resueltos por esta Sala
Regional, los cuales se citan como un hecho notorio de conformidad con el articulo 15,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

® En adelante todas las fechas corresponden al dos mil diecinueve, salvo mencién en
especifico.
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respectivamente, presentaron escrito de demanda ante el
Tribunal local a fin de controvertir lo determinado en el punto
anterior, Unica y exclusivamente por lo que hace a la parte
relativa a que no existia violencia politica de género y violencia

politica por la condicién de adulto mayor.

4. Dichos medios de impugnacion se radicaron con las
claves de expediente SX-JDC-110/2019 y SX-JDC-111/2019,

del indice de esta Sala Regional.

5. Sentencia federal. El dos de mayo, esta Sala Regional
emitié sentencia en los referidos medios de impugnacion, en la
gque determind acumular los juicios, confirmar la resolucién
impugnada y ordenar que se desplegaran medidas de
proteccion en favor de Erasto Sanchez Vasquez y Angelina

Vasquez.

6. Primer acuerdo plenario. El cuatro de julio, el pleno del
Tribunal local determiné que no estaba cumplida la aludida
sentencia local, por lo que, entre otras cuestiones, impuso una
medida de apremio al Presidente Municipal, vinculé al Regidor
de Hacienda y Tesorero Municipal para que coadyuven al
cumplimiento de dicha sentencia, apercibiéndolos que de no
cumplir con lo ordenado se harian acreedores a multa y dio
vista al Congreso del Estado de Oaxaca para que iniciara el
procedimiento de revocacion de mandato, derivado del

incumplimiento de la sentencia dictada en los juicios locales.

7. Segundo acuerdo plenario. El dos de agosto, el pleno
del Tribunal local determind que no se habia dado cabal

cumplimiento a la sentencia emitida, por tanto, impuso como
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medida de apremio al Presidente Municipal un arresto por
veinticuatro horas. Asimismo, vinculé al Regidor de Hacienda y
al Tesorero Municipal para que coadyuvaran en el cumplimiento
de la sentencia y los apercibié que, de no cumplir con lo
ordenado, se les impondria una multa de cien Unidades de

Medida y Actualizacion.

8. Ademas, ante el reiterado incumplimiento por parte del
Presidente Municipal, el Tribunal local ordend dar vista a la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca para la investigacion
respectiva y, en su caso, ejercitara accion penal por

desobediencia a un mandato legitimo de autoridad.

9. Incidente de ejecucion de sentencia. El treinta y uno de
agosto, Angelina Vasquez, Erasto Sanchez Vasquez, Angel
Lépez Martinez y Domingo Aquino Diaz, promovieron incidente
de ejecucion de sentencia en el juicio local JDCI/14/2019 y

acumulados.

10. Resolucion incidental. El ocho de octubre, el Tribunal
local resolvio el citado incidente y tuvo por incumplida la
sentencia, por lo que hizo efectivos los medios de apremio con
gue fueron apercibidos el Presidente Municipal, el Regidor de

Hacienda y el Tesorero Municipal.

11. Tercer acuerdo plenario. El cinco de noviembre, el
Tribunal local emiti6 acuerdo plenario dentro del juicio local
JDCI/14/2019 y acumulados, en el que, entre otras cuestiones,
tuvo por incumplida la resolucion incidental de ocho de octubre,
haciendo efectivos diversos medios de apremio y apercibiendo

con la imposicién de nuevas multas.



SX-JE-242/2019

12.  Acuerdo impugnado. El tres de diciembre, el Tribunal
local emitio acuerdo plenario dentro del juicio local antes
referido, en el que, entre otras cuestiones, tuvo por incumplido
lo ordenado en el acuerdo de cinco de noviembre, por lo que les
iImpuso a los actores una multa de trescientas Unidades de

Medida y Actualizacion.

II. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion

federal

13. Demanda. El doce de diciembre, Santiago Gonzalez,
Antonio Aquino Herrera y Félix Méndez Arellanes, promovieron
medio de impugnacion federal a fin de controvertir el acuerdo

descrito en el paragrafo anterior.

14. Recepcion y turno. El veinte de diciembre, se recibié en
la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de
demanda y demas constancias que integran el expediente al
rubro indicado; y en la misma fecha, el Magistrado Presidente
por Ministerio de Ley Adin Antonio de Ledn Galvez, ordend
integrarlo como juicio electoral con la clave SX-JE-242/2019 y
turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos legales

correspondientes.

15. Radicaciéon, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radic6 el juicio electoral,
admitié el escrito de demanda y al no encontrarse pendiente
diligencia por desahogar declaré cerrada la instruccion y ordené

formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccidn y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacioén; por materia, al tratarse de un juicio electoral en el
gue se controvierte un acuerdo dictado por el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, el cual se encuentra
relacionado con el cumplimiento de una sentencia que ordend
el pago de remuneraciones a diversos Concejales del
Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, y por territorio,
porque dicha entidad federativa pertenece a esta

circunscripcion plurinominal.

17. Lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo segundo,
base VI; y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X; la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulos 184;
185; 186, fraccion X; 192, parrafo primero; y 195, fraccion XIV;
asi como la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, articulo 19; ademas, acorde
con el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

18. Es importante mencionar que la via denominada juicio
electoral fue producto de los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion,* en los cuales se

* Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya Ultima modificacion fue el 14 de febrero
de dos mil diecisiete.
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expone que en virtud del dinamismo propio de la materia, ha
originado que en ocasiones no exista un medio de impugnacion
especifico para hacer valer la afectacion derivada de algin acto
o resolucidbn en materia electoral y para esos casos, los
lineamientos referidos inicialmente ordenaban formar los
Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima modificacion, ahora
indican que debe integrarse un expediente denominado juicio
electoral, el cual debe tramitarse en términos de las reglas
generales previstas para los medios de impugnaciéon
establecidas en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.”

19. Robustece lo anterior, la razén esencial de la
jurisprudencia 1/2012 emitida por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR
EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO”.°

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

20. El presente medio de impugnacion promovido por
Santiago Gonzélez, Antonio Aquino Herrera y Félix Méndez
Arellanes, quienes se ostentan como ciudadanos indigenas, asi
como Presidente Municipal, Regidor de Hacienda y Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca,

satisface los requisitos generales de los articulos 7, apartado 2,

° En Adelante Ley de Medios.

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 12y 13;y
en el siguiente vinculo http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis



SX-JE-242/2019

8y 9, apartado 1, 12, 13, apartado 1, b) de la Ley de Medios,

como a continuacion se expone:

21. Forma. La demanda se present6 por escrito ante la
autoridad responsable; en ella se hacen constar los nombres y
firmas autografas de los actores; se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion, en tanto que se expresan los agravios

gue consideran pertinentes.

22. Oportunidad. EI medio de impugnacion se promovio
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la citada ley, toda
vez que el acuerdo impugnado se emitié el tres de diciembre y
fue notificado a la parte actora el seis de ese mismo mes,’

mientras que la demanda se presento el doce de diciembre.

23. Lo anterior es asi, debido a que el presente asunto no
estad vinculado con algun proceso electoral; por tanto, no se
consideran para el computo del plazo los dias siete y ocho de
diciembre que fueron sadbado y domingo, al ser dias inhabiles;
de ahi que, por lo que es inconcuso que se presentod

oportunamente.

24. Legitimacion e interés juridico. Los actores cuentan con
legitimacion e interés juridico para promover el presente medio
de impugnacion, a fin de controvertir el acuerdo plenario de tres
de diciembre, al hacerlo por su propio derecho y en su calidad

de funcionarios, a quienes en el referido acuerdo se les impuso

" Como se desprende de la cedula y razén de notificacion, visibles en las fojas 295 a 297
del cuaderno accesorio dos, del expediente principal.
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una medida de apremio, la cual consideran afecta su esfera

individual de derechos.

25. En efecto, si bien por regla general las autoridades
responsables no se encuentran legitimadas para promover
algun medio de impugnacion electoral federal, conforme con la

jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA

INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE

ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL",8

lo cierto es que existe una excepcion a tal regla, pues cuando la
determinacion afecte su ambito individual, podran impugnar
dicha determinacion, tal y como lo establece la jurisprudencia

30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES

RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA

IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO

INDIVIDUAL”".®

26. En el caso, el Presidente Municipal, el Regidor de
Hacienda y el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Santa
Catalina Quieri, Oaxaca, cuentan con legitimacion e interés
juridico para combatir el acuerdo plenario mencionado, pese a
haber ostentado el caracter de autoridad responsable en la
Instancia previa, pues segun sus manifestaciones, en el referido
proveido se les impone una multa, lo cual sefialan es contrario
a sus intereses personales, de ahi que cuenten con legitimacion

e interés juridico para acudir ante esta Sala Regional.

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 15y 16,y
en el siguiente vinculo http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 21y 22, y en el
siguiente vinculo http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis

10
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27. Definitividad. Se satisface tal exigencia, toda vez que la
legislacion electoral de Oaxaca no establece algun medio de
impugnacién que deba agotarse previo a acudir a este érgano
jurisdiccional federal, toda vez que las resoluciones que dicta el
Tribunal local son definitivas, por lo que no existe algun otro
medio para revocar, modificar o anular el acto impugnado, en
términos de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca,’® en el articulo 25.

28. En virtud de que se encuentran satisfechos los requisitos
de procedencia del presente juicio, lo conducente es analizar el

fondo de la controversia planteada.
TERCERO. Estudio de fondo

29. La pretension ultima de la parte actora es que esta Sala
Regional revoque el acuerdo plenario dictado por el Tribunal
local, a fin de que se dejen sin efecto las medidas de apremio

gue les fueron impuestas.

30. La causa de pedir radica en los siguientes motivos de

agravio.
a) llegalidad de la imposicion de la multa a los actores

31. Los actores sefialan que las multas impuestas consistentes
en trecientas Unidades de Medida y Actualizacion resultan
ilegales porque tal decision no estuvo fundada ni motivada,

aunado a que carece de razonabilidad y proporcionalidad ya

19 En adelante podra citarse como: “Ley de Medios local”.

11
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gue los sancionados no fueron parte en el juicio, lo que implica

gue no tuvieron oportunidad de acceder a una debida defensa.

32. En ese sentido, refieren que la multa impuesta no cumple
con los parametros previstos en los articulos 37 y 39 de la Ley
de Medios local, dado que la autoridad responsable omitio
sefialar las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que hubiese tenido a consideracion o que
utilizd como parametro para apercibir a los funcionarios de

referencia.

33. Ademas, refieren que no existe una conducta gravosa
imputable a ellos y que si en todo caso lo que se solicitaba era
Su apoyo para realizar acciones para el cumplimiento de la
sentencia de veintinueve de marzo del afilo en curso, se les
debid entregar copias certificadas de todo el contenido de los
expedientes desde el escrito inicial de demanda hasta la ultima

actuacion judicial que obrara en autos.

34. También sefialan que cuando las multas en las sanciones
pueden variar entre un minimo y un maximo se deben invocar
las circunstancias y las razones del caso concreto. En ese
sentido, los actores estiman que su actuar se encuentra en vias
de cumplimiento, sin embargo, el Tribunal local se neg6o a
coadyuvar con ellos para notificar a los actores del juicio local
en su domicilio procesal, ante estos ultimos de recibir las
convocatorias a sesiones de cabildo, quienes pretenden que los
hoy promoventes sean sancionados; por lo que estiman que se
encuentran materialmente imposibilitados para lograr el

cumplimiento de la sentencia local.

12
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35. Ademas, afirman que no pueden cubrir el monto de la multa

porque por prestan un servicio gratuito.

36. Finalmente, los actores sefalan que, contrario a lo razonado
por el Tribunal local, no existe una conducta gravosa de su
parte, pues demostraron que estan iniciando con el pago de
dietas que fueron ordenadas, por lo que, de forma autoritaria y
aislada, se les apercibe con la imposicion de una multa, sin que
se haya agotado en el orden de prelacion las medidas de

apremio que sefnala la Ley de Medios local.

b) Inconstitucionalidad de la medida de apremio
consistente en arresto por veinticuatro horas en

contra del Regidor de Hacienda y Tesorero Municipal

37. Los actores sostienen que es inconstitucional el
apercibimiento que realiza el Tribunal local, referente a
arrestarlos por veinticuatro horas, pues los pretende privar de
su libertad personal afectando su libre transito, funciones e
imagen, maxime que estan en vias de cumplimiento pues ya

estan pagando las dietas ordenadas.

38. Asimismo, sefalan la inconstitucionalidad del articulo 37,
inciso d), de la Ley de Medios local, el cual establece el arresto
hasta por treinta y seis horas como medida de apremio, por ser
contrario a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

39. Lo anterior, al considerar que los arrestos impuestos por

el Tribunal local son una medida drastica y desproporcional,

13
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dado que con ello se pretende privarlo de su libertad sin existir

una causa justificada para tal circunstancia.

40. Argumenta que se han emitido las convocatorias a
sesiones de Cabildo y se han buscado los recursos suficientes
ante el Congreso del Estado de Oaxaca para poder cumplir con
el pago respectivo, cuestion que no es valorada por la autoridad

responsable.

41. Asimismo, refieren que el Tribunal local no tomo en
cuenta las pruebas que ofrecio, en las que consta que ya
realizO el pago por la cantidad de $9,540.52 (nueve mil
guinientos cuarenta pesos 52/100 m.n.) a favor del Regidor de
Salud, lo cual demuestra su intencion de cumplir con la

sentencia del referido 6rgano jurisdiccional.

42. Finalmente, argumentan que al hacer efectivo el arresto
se le impediria continuar con las gestiones necesarias para dar
cumplimiento con lo ordenado y para generar un vinculo con la

asamblea comunitaria.

Metodologia de estudio

43. Esta Sala Regional analizara los motivos de disenso en el
orden que fueron expuestos, en el entendido de que lo
fundamental es que todos los agravios sean estudiados,
independientemente de la metodologia que se adopte para su

examen; lo cual tiene apoyo en el criterio contenido en la

14
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jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION” 1!

a) llegalidad de la imposicion de la multa al Regidor

de Hacienday al Tesorero Municipal

44. Como se sefald, los actores refieren que la imposicion de
la multa consistente en trescientas Unidades de Medida vy
Actualizacidén no se encuentra debidamente fundada y motivada
y ésta carece de razonabilidad y proporcionalidad ya que no

fueron parte del juicio primigenio.

45. Esta Sala Regional califica el agravio de infundado, toda
vez que contrario a lo que sostienen los actores, la multa se
encuentra debidamente fundada y motivada y ésta no resulta

desproporcional.

46. Al efecto, la imposicion de los medios de apremio deriva
de la necesidad de dotar a los titulares de los Organos
jurisdiccionales, con herramientas para que se encuentren en
aptitud de hacer cumplir sus determinaciones, es decir, que sus
mandatos sean obedecidos, dado el caracter de autoridad con

gue se encuentran investidos.

47. Asi, la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca refiere en el articulo 37 que:

[.]

Para hacer cumplir las disposiciones del presente
ordenamiento y las resoluciones o sentencias que dicte, asi

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; y en el siguiente vinculo
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis

15
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como para mantener el orden y el respeto y la consideracion
debida, el Instituto y el Tribunal, podran aplicar
discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de
apremio mas eficaz y las correcciones disciplinarias
siguientes:

a) Amonestacion;

b) Multa de cien hasta cinco mil dias de salario minimo diario
general vigente en la zona econdmica correspondiente al
Estado. En caso de reincidencia, se podra aplicar hasta el
doble de la cantidad sefialada;

c) Auxilio de la fuerza publica; y

d) Arresto hasta por treinta y seis horas., asi, éstas pueden
consistir en amonestacion, multa, auxilio de la fuerza publica,
cateo y arresto administrativo, entre otras.

[.]

48. En el caso, el pasado cuatro de julio, el Tribunal local
determin0, posterior a una resolucion incidental y diversos
acuerdos plenarios, el incumplimiento de la sentencia dictada
en el expediente JDCI/14/2019 y acumulados, por lo que, entre
otras cuestiones, vinculd al Regidor de Hacienda y al Tesorero
Municipal para que coadyuvaran con el cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia de veintinueve de marzo del afio en
curso, ademas de requerir el cumplimiento total al Presidente
Municipal, lo cual reiteré en el acuerdo plenario de cinco de

noviembre.

49. Esta Sala Regional considera que, es obligacion del
Tribunal local el hacer constar por escrito los fundamentos
legales de las resoluciones que emita y que para hacer cumplir
sus sentencias podra aplicar discrecionalmente, previo
apercibimiento, multa de cien a cinco mil dias de salario

minimo, tal como lo permite la legislacidén antes referida.

16
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50. Como se advierte de los articulos 16 de la Constituciéon
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como 23 y 37 de
la Ley de Medios local, y de la jurisprudencia 5/2002 de rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE S| EN CUALQUIER
PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y

FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DE ESTADO
” 12

DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”.
51. Ahora bien, en el caso, el acto juridico en el que se hace
efectiva la medida de apremio debe verse como una unidad que
puede encontrar fundamentacion y motivacion en cualquier
parte del mismo, asi como en la determinacion que previamente

lo apercibié su imposicion.

52. En ese contexto, justificadamente, la multa se encuentra
debidamente fundada y motivada, dado que al tratarse de la
imposicion de una sancion respecto de la cual se debid
previamente apercibir, la fundamentacion de su imposicion
puede estar contenida en un acuerdo o resolucién previa a
aquella que la impuso, bajo la idea de tratarse de actos juridicos
concatenados, por lo que deben ser vistos como un todo,
entendiéndose que la fundamentacion y motivacion del acuerdo
o resolucion de una unidad entre ambas determinaciones, esto

es la que apercibe y la que lo hace efectivo.™

53. Por lo que, su analisis debe realizarse de forma conjunta y

no aislada, dada la estrecha relacion que existe entre la anterior

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37; y en el siguiente vinculo
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis

13 Similar criterio se ha sostenido en las sentencias SX-JE-51/2016, SX-JE-39/2017, SX-
JE-18/2018.
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decision judicial donde se le apercibe y la determinacion donde
se hace efectivo el mismo, resultando suficiente para que la
imposicion de la sancion se encuentre debidamente fundada y
motivada, si ello deriva del acuerdo o resolucion en la que se
apercibio, y el acto que se reclama de forma destacada es

exclusivamente aquel en que se hizo efectiva la sancion.

54. Ello, porque, como se sefialé con anterioridad, de forma
previa el Tribunal local apercibid, en el acuerdo plenario de
cinco de noviembre, tanto al Regidor de Hacienda y al Tesorero
Municipal, por haberlos vinculados al cumplimiento de Ila
sentencia principal, como al Presidente Municipal de que en
caso de incumplimiento se les impondria una multa de
trecientas Unidades de Medida y Actualizacion, fundando su
actuacion en la Ley de Medios local, articulos 34, 35, 36, 37 y
41.

55. Cabe destacar que, el Tribunal local debe vigilar,
indefectiblemente, que las autoridades que directa o
indirectamente resulten obligadas al cumplimiento de sus
sentencias realicen los actos que resulten pertinentes y
necesarios para la ejecucion eficaz de los efectos determinados

en las mismas.

56. De esta forma, ese organo jurisdiccional puede vincular a
todo tipo de autoridades estatales para el cumplimiento de sus
sentencias, asi como para reprimir las acciones u omisiones de
cualquier tipo y procedencia, encaminados a impedir su

ejecutabilidad, y que tengan como finalidad hacer nugatoria la
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reparacion constitucional otorgada a quien oportunamente la

solicito.

57. Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 31/2002 de

rubro: “EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE
RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN
DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO”."

58. Por lo que validamente vinculé al Regidor de Hacienda y
al Tesorero Municipal al cumplimiento de la sentencia pese a no
ser parte en el juicio de origen, pues son parte del ayuntamiento
gue por sus cargos especificos tienen una funcion relevante en
los pagos que debe realizar la autoridad municipal de ahi que lo

alegado por ellos sea infundado.

59. Ademas, contrario a lo afirmado por los actores, del
expediente se advierte de la cadena impugnativa que si reciben

una remuneracion econémica por el desempefio de sus cargos.

60. En efecto, el seis de enero de dos mil diecinueve, se
celebré una Asamblea Comunitaria en la que se determind que
cada concejal e integrante del Ayuntamiento percibiera, por
concepto de dietas, una cantidad de $2,000.00, (dos mil pesos
00/100 m.n.); por lo que la afirmacién de que su servicio es
gratuito y no tener la posibilidad de cubrir la multa, resulta

infundada.

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina 30, y en el siguiente vinculo
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis
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61. Adicionalmente, con respecto a la graduacion de la multa,
con independencia de la afectacion a valores sustanciales por
el incumplimiento de una resolucion judicial, el desacato de los
mandamientos de autoridad por si mismo implica una
vulneracion trascendente al Estado de Derecho, lo cual se trata
de una conducta grave y, por ello, la correccion disciplinaria
debe ser suficiente a fin de lograr desincentivar la comision

futura de irregularidades similares e inhibir la reincidencia.

62. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
seflalado que se impondra al menos el minimo de la sancion
cuando se ha determinado la comision de la infraccion; y, una
vez ubicado en ese extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las
relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos,
de modo que se justifique que la cuantificacion se mueva hacia

un punto de mayor entidad que el inicial, si asi procede.

63. Sirve de sustento al razonamiento anterior, la tesis
relevante XXVIII/2003 de rubro: “SANCION. CON LA

DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS

CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".'®

64. Conforme con el citado articulo 37 de la Ley de Medios
local, la autoridad responsable, de manera fundada y motivada

puede aplicar los medios de apremio que considere mas

!> Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afo 2004, pagina 57, y en el siguiente vinculo
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis
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eficaces y las correcciones disciplinarias sefialadas en el

referido numeral, previo apercibimiento de su imposicion.

65. En ese contexto, al actualizarse el incumplimiento por
parte de los actores, la autoridad responsable determind
imponer la multa que resultaba mas adecuada para lograr el
debido cumplimiento, con la cual ya habian sido apercibidos de
forma previa, ademas de que era la medida de apremio
posterior a la amonestacion que ya habia sido impuesta a los
inconformes, por lo que no le era dable disminuir el monto

minimo previsto en la Ley Electoral local.

66. Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha considerado que el hecho de que el
legislador fije como limite inferior de una multa una cantidad o
porcentaje superior a la minima carga econémica que podria
imponerse a un gobernado, no conlleva el establecimiento de
una sancion pecuniaria de las proscritas en el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino un

ejercicio valido de la potestad legislativa.

67. Con base en lo anterior, se estima que fue correcto lo
razonado por la autoridad responsable, en tanto que, contrario a
lo afirmado por los actores, si analiz6 las circunstancias facticas
gue rodeaban el cumplimiento, por lo que la imposicion de la
multa no resulta desproporcional ni excesiva y se encuentra

debidamente fundada y motivada.

68. Ahora bien, no le asiste la razén a la parte actora por lo
gue hace a que la autoridad responsable debio darles copia de

la demanda y de las demas constancias que obraban en autos.
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69. Lo anterior, porque ello no es obligacion del Tribunal local
y, por el contrario, a través de diversos acuerdos plenarios, se
les hizo del conocimiento que debian coadyuvar en el

cumplimiento de la sentencia emitida el veintinueve de marzo.

70. En ese sentido, se tiene que, al estar vinculados, en el
caso del Regidor de Hacienda como el Tesorero Municipal, al
cumplimiento de una sentencia dictada por el Tribunal local,
dichos funcionarios, tenian expedito su derecho para, de
considerarlo necesario, solicitar al érgano jurisdiccional local
copia de las constancias del expediente JDCI/14/2019 vy

acumulados.

71. Cabe sefialar que, en el caso bajo andlisis, se tiene
certeza de que dichos funcionarios tenian conocimiento de que
el Tribunal local ya los habia vinculado a fin de que se diera
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de veintinueve de
marzo del afo que transcurre ello, porque impugnaron el

Acuerdo Plenario del pasado dos de agosto.

72.  En consideracion de esta Sala Regional la sancion
impuesta no es desproporcional ni excesiva, ademas de que se
encuentra debidamente fundada y motivada, ello debido a la

naturaleza de las medidas de apremio.

73. Finalmente, en lo referente a las manifestaciones de los
actores relativas a que el Tribunal local se negd a coadyuvar
con ellos para notificar las convocatorias a sesiones de cabildo
a los actores del juicio local en su domicilio procesal y, por

tanto, ese actuar hace que se encuentre en vias de
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cumplimiento lo ordenado, tampoco podria surtir los efectos que

pretenden.

74. Lo anterior, pues, primeramente, no es obligacion del
Tribunal local realizar las notificaciones a las cuales quedaron
obligados los actores como parte integrante del ayuntamiento.
Asimismo, tampoco se podria tener en vias de cumplimiento lo
ordenado a partir de lo que realiza o no el 6rgano jurisdiccional
local, pues los que quedaron bajo esa obligacion fueron los
ahora promoventes quienes deben de buscar las medidas mas
eficaces para cumplir a cabalidad lo ordenado en la ejecutoria,
de ahi que no pueda surtir los efectos que pretenden los

actores.

75. Por lo expuesto, es que se estime que la imposicion de la
multa consistente en trecientas Unidades de Medida vy

Actualizacidon se encuentra apegada a derecho.

b) Inconstitucionalidad de la medida de apremio
consistente en arresto por veinticuatro horas en
contra del Regidor de Hacienda y Tesorero

Municipal

76. Los planteamientos de los actores relativos a la supuesta
inconstitucionalidad del arresto resultan inoperantes por lo

siguiente.

77. De la lectura del acuerdo impugnado se observa que la

autoridad responsable Unicamente apercibié al Regidor de
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Hacienda y al Tesorero Municipal con imponerles como medida

de apremio un arresto de veinticuatro horas.

78. En ese sentido, cabe sefialar que el apercibimiento no es
una sancion en si misma, sino una advertencia conminatoria
respecto del correctivo que se pudiera aplicar en caso de
desacato a lo ordenado, tal como lo dispuesto en el articulo 103
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; sobre lo cual, ha sido criterio de esta Sala
Regional que, mientras no se cumpla la condicion de desacato
y se aplique el medio de apremio, tal advertencia por si misma
no les causa perjuicio alguno a los actores, pues la

consecuencia aun es un acto futuro e incierto.

79. Similar criterio sostuvo esta Sala Regional en los juicios
SX-JE-13/2018, SX-JE-16/2018, SX-JE-42/2018, SX-JE-
94/2018, SX-JE-140/2018, SX-JE-131/2019, entre otros.

80. Asimismo, resultan orientadoras las razones esenciales

de la tesis de jurisprudencia PC.I.L.J/14L (10a.) de rubro:
"MULTA. APERCIBIMIENTO DE. NO PRODUCE UNA AFECTACION
ACTUAL, REAL Y DIRECTA, POR SER UN ACTO FUTURO E
INCIERTO. QUE ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE

DE IMPROCEDENCIA” 1®

81. En este sentido, el apercibimiento, por si mismo, no
produce efecto alguno en la esfera personal de derechos del

actor, en tanto que es necesario que se actualice el

¢ Emitida por el Pleno en materia de Trabajo del Primer Circuito. Consultable bajo el
registro 2010813, Plenos de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 26, pagina 2321. Enero 2016, Tomo Ill. Asi como en la
pagina https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx
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incumplimiento de lo establecido en el acuerdo impugnado y la
autoridad imponga como consecuencia la medida de apremio
previamente indicada, lo cual no es lo que aqui acontece ni se
controvierte, sino  Unicamente se inconforman  del

apercibimiento.

82. Por lo expuesto, al haber resultado infundado e
inoperante los agravios hechos valer por la parte actora, lo
procedente es confirmar, en lo que fue materia de

impugnacion, la resolucion incidental impugnada.

83. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que en caso de gque con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de
este juicio, la agregue al expediente sin mayor tramite para su

legal y debida constancia.
84. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el

acuerdo plenario controvertido.

NOTIFIQUESE, de manera electronica o por oficio con copia
certificada de la presente sentencia al Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, asi como a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral en atencion al Acuerdo General 3/2015; y por
estrados a los actores por asi haberlo solicitado en su escrito

de demanda, asi como a los demas interesados.
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Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26,
apartados 1y 3; 28 y 29, apartados 1, 3, inciso ¢) y 5; asi como
en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, articulos 94, 95, 98 y 101.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion del
presente juicio, debera agregarla al expediente sin mayor

tramite para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y
Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ENRIQUE FIGUEROA AVILA

MAGISTRADA MAGISTRADO
EVA ADIN ANTONIO
BARRIENTOS ZEPEDA DE LEON GALVEZ
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ
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