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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL
FEDERAL

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: SX-JE-256/2024

ACTOR:
POPULAR

PARTIDO UNIDAD

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

TERCEROS INTERESADOS:
NUEVA ALIANZA OAXACA,
MORENA E ISIDRO CESAR
FIGUEROA JIMENEZ

MAGISTRADO PONENTE EN
FUNCIONES: JOSE ANTONIO
TRONCOSO AVILA

SECRETARIO: RAFAEL
ANDRES SCHLESKE COUTINO

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintitrés de octubre

de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que se emite en el juicio electoral promovido por el
Partido Unidad Popular, a través de Lucila Reyes Lopez, quien se
ostenta como representante propietaria ante el Consejo Municipal
Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de

Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca.

El actor impugna la resolucion de cuatro de octubre de dos mil
veinticuatro' emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en

el procedimiento especial sancionador PES/17/2024, relacionada con la

' En adelante, todas las fechas corresponderan a la anualidad de dos mil veinticuatro, salvo precision
en contrario.
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supuesta comision de infracciones consistentes en la realizacion de actos
de campafia con uso de expresiones o simbolos religiosos, atribuibles a
Isidro Cesar Figueroa Jiménez, en su calidad de candidato a una

concejalia en Miahuatldn de Porfirio Diaz, Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada al
resultar fundado el agravio relativo a la falta de exhaustividad en la
valoracion de las pruebas que obran en el expediente, relacionadas con
la denuncia efectuada en contra de Isidro Cesar Figueroa Jiménez, en su
calidad de candidato a una concejalia en Miahuatlan de Porfirio Diaz,
Oaxaca y los partidos por los que contendid, relativas a la acreditacion

o no de expresiones religiosas en actos de campaia y la realizacioén de
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actos religiosos frente a una capilla. Esto, porque el Tribunal local no
debio limitarse al andlisis del contenido de las actas levantadas por la
oficialia electoral, pues también era necesario y relevante pronunciarse
sobre el contenido integro de los videos que obran en autos y donde

consta el contenido publicado en la red social Facebook de diversos

medios de comunicacion que fuera denunciado.

GLOSARIO

Actor o PUP Partido Unidad Popular.
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
general
IEEPCO Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.
JE Juicio Electoral.
Ley General de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
medios Materia Electoral.
PES Procedimiento Especial Sancionador.
Proceso Electoral Proceso Electoral Local 2023 - 2024 a celebrarse en el estado
Local de Oaxaca.

Sala Superior

Sala Regional

SCJN
Sentencia
impugnada
Tribunal local
TEPJF

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, el cuatro de octubre, en el expediente PES/17/2024.
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

I. Contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:
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1. Escrito de queja. El siete de mayo, el actor present6 escrito de
queja en contra de los partidos politicos MORENA, Nueva Alianza,
Verde Ecologista de México y Fuerza por México, asi como de Isidro
Cesar Figueroa Jiménez por presuntos actos violatorios a los principios
de laicidad y equidad en el proceso electoral local concurrente 2023-
2024, consistentes en el supuesto uso de expresiones y simbolos
religiosos durante su campana electoral, mismo que fue registrado con
el numero de expediente, CQDPCE/CA/166/2024, reencauzado a
CQDPCE/PES/34/2024; en el que el IEEPCO acordo los requerimientos

que consider6 oportunos.

2. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintidds de junio, se llevo
a cabo dicha audiencia en la que comparecieron por escrito Nueva
Alianza, MORENA e Isidro César Figueroa Jiménez; en cambio, no
comparecieron los partidos Verde Ecologista de México y Fuerza por

México, ni la denunciante.

3. Recepcion del expediente en el Tribunal local. El dos de julio,
se recibio en el Tribunal local el expediente CQDPCE/PES/34/2024,
con el que se radico el expediente PES/17/2024.

4. Acto impugnado. El cuatro de octubre, el Tribunal local resolvio
el procedimiento especial sancionador identificado con la clave
PES/17/2024, en el que se determind la inexistencia de la violacion a la

normativa electoral por el uso de expresiones o simbolos religiosos.
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I1. Medio de impugnacion federal

5. Presentacion de la demanda. El nueve siguiente, el PUP
promovid medio de impugnacién ante el Tribunal local a fin de

controvertir la sentencia referida en el punto anterior.

6. Recepcion en Sala Xalapa. El once de octubre, se recibi6 en esta
Sala Regional el medio de impugnacion, con ¢€l, se integrd el juicio
electoral SX-JE-256/2024 y se turn6 a la ponencia a cargo del
magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila,? para los efectos

legales correspondientes.

7. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el magistrado instructor radic6 y admitié el juicio y, en su
oportunidad, al no existir diligencias pendientes de desahogar, declard

cerrada la instruccion y ordeno la elaboracion del proyecto de sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por materia,
al tratarse de un juicio electoral promovido en contra de una resolucion
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en la que se

determino la inexistencia de la violacion a la normativa electoral por el

2 El doce de marzo de dos mil veintidos, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designé a José
Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto se elija
a la persona que cubrird la magistratura vacante en forma definitiva.
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uso de expresiones o simbolos religiosos atribuida al candidato a una
concejalia en Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca; y b) por territorio,
dado que dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal electoral.

9. Lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99,
parrafos segundo y cuarto, fraccion X; la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, numerales 164, 165, 166, fracciéon X, 173,
parrafo primero, y 176, fraccion XIV; si como la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, articulo 19.

10. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los “Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion™ en los cuales se razona que ¢l dinamismo propio de
la materia ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de algin

acto o resolucidon en materia electoral.

11.  Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente ordenaban
formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima modificacion, se
indica que debe integrarse un expediente denominado juicio electoral,
el cual debe tramitarse en términos de las reglas generales previstas para

los medios de impugnacion establecidas en la Ley General de medios.*

3 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, modificados el doce de noviembre de dos mil catorce,
asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete, y la Gltima modificacion emitida el veintitrés de
junio de dos mil veintitrés.

4 Véase jurisprudencia 1/2012, de rubro: “4SUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION



\“Y\D OS

fg"f quu\f\\p \\
,{f “*"ézﬁ‘\z&!\) \\ W

ill’g.,««h{\\ 1=

;}L{ —a

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JE-256/2024

12.  Cabe precisar que la via del juicio electoral que se resuelve es la
existente antes de la expedicion del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el quince de octubre de 2024; por ende, la via del presente juicio
electoral se distingue de la que tienen las personas candidatas a
ministras, magistradas o juezas del Poder Judicial de la Federacién para
impugnar los actos y resoluciones que restrinjan el derecho a ser

votadas.
SEGUNDO. Precision del acto impugnado

13.  El partido actor refiere en su demanda que controvierte dos
sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, tanto la emitida
en el procedimiento especial sancionador PES/17/2024 como la emitida
en el PES/36/2024; no obstante, es un hecho notorio que el mismo actor
promovio otro diverso juicio en contra de las mismas sentencias locales

con una demanda idéntica a la del presente juicio.

14.  Asi, este juicio electoral se integro respecto a la impugnacion de
la sentencia PES/17/2024; en tanto que el juicio electoral SX-JE-
257/2024° se integro respecto a la sentencia dictada en el expediente

PES/36/2024.

ESPECIFICO”. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 12 y 13, asi como
en: https://www.te.gob.mx/ius202 1/#/

3 El cual se cita como instrumental piblica de actuaciones que obra en los archivos de esta Sala
Regional de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de los medios, articulo 14; y la
resolucion que eventualmente alli se emita resulta un hecho notorio en términos del articulo 15 de la
ley en cita.
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15.  Con todo lo anterior, en el presente juicio se tiene como acto
impugnado unicamente la sentencia dictada en el procedimiento
especial sancionador PES/17/2024, ya que la impugnacion respecto a la
sentencia PES/36/2024, se esta conociendo en el diverso SX-JE-

257/2024.

16.  Cabe senalar que, si bien, lo ordinario seria escindir la demanda
por lo que hace a la impugnacién de la citada sentencia del
PES/36/2024, se estima que ello no tendria ningin efecto practico y
seria contrario al principio de economia procesal, puesto que ambas
demandas son idénticas, de ahi lo innecesario de escindir la demanda y
remitirla al juicio electoral SX-JE-257/2024 pues solo generaria que en
dicho expediente se duplicara la misma sin aportar un beneficio al

promovente.
TERCERO. Requisitos de procedencia

17.  El medio de impugnacion retine los requisitos de procedencia
previstos en la Ley General de medios, articulos 7, apartado 1, 8, 9, 12,
apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso a), fraccion II, como se

expone a continuacion:

18. Forma. La demanda se presentod por escrito, en ella constan el
nombre y la firma autografa de la representante del partido actor, se
identifica el acto impugnado® y la autoridad responsable; asimismo, se
mencionan los hechos en los que se basa la impugnacion y se formulan

agravios.

6 Con la precision efectuada en el considerando anterior.
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19.  Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley General de medios, debido a que
la sentencia impugnada se notifico al actor el cinco de octubre’ y la
demanda se presento el nueve siguiente;® por tanto, es evidente su

oportunidad.

20. Legitimacion y personeria. Se cumplen ambos requisitos,
porque el juicio es promovido por parte legitima al hacerlo la
representante propietaria ante el Consejo Municipal Electoral de
Miahuatlan de Porfirio Diaz, del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, personeria que fue reconocida por

el Tribunal local al rendir su informe circunstanciado.

21.  Interés juridico. Se cumple con el aludido requisito, toda vez que
el partido actor fue quien presentd las quejas cuya inexistencia de las
infracciones denunciadas fue decretada por el Tribunal local, lo cual

aduce le genera una afectacion.’

22. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el presente
requisito porque lo que se impugna es una resolucion emitida por el
Tribunal local que, previo acudir a esta instancia federal, no admite
algiin otro medio de impugnacion que pueda confirmarla, revocarla o

modificarla.®

7 Razbdn y cédula de notificacion consultable en accesorio tnico a folios 383 y 384 del expediente
SX-JE-256/2024.

8 Recepcion de la demanda, consultable en expediente SX-JE-256/2024, a folio 5

% Sirve de sustento a lo anterior la razon esencial de la tesis XLII/99 de rubro: “QUEJAS POR
IRREGULARIDADES. LOS PARTIDOS POLITICOS DENUNCIANTES CUENTAN CON
INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA DETERMINACION FINAL QUE SE ADOPTE, SI
ESTIMAN QUE ES ILEGAL ”. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 66 y 67. Asi como en la pagina
de internet de este Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

10 De conformidad con lo establecido en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, articulo 25.
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23. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de

procedencia del juicio, se procede a estudiar la controversia planteada.
CUARTO. Terceros interesados

24.  Se les reconoce la calidad de terceros interesados a los partidos
politicos Nueva Alianza Oaxaca y MORENA, asi como a Isidro Cesar
Figueroa Jiménez, con fundamento en los articulos 12, apartado 1,
inciso c, apartado 2, 17, apartado 1, inciso b, y apartado 4, de la Ley

General de medios. Pues se colman los requisitos siguientes:

25. Forma. El ciudadano y los partidos politicos comparecen por
escrito ante la autoridad responsable, consta su nombre y en el caso de
los partidos politicos el de sus representantes, tienen firmas autdgrafas,
ademads, contienen las razones en que fundan su interés incompatible

con quien acciona en el juicio.

26. Legitimacion, personeria e interés incompatible. Los
comparecientes cuentan con interés en la causa derivado de un derecho

incompatible con lo pretendido por el actor.

27.  Esto, porque tanto Isidro Cesar Figueroa Jiménez como Nueva
Alianza Oaxaca y MORENA tuvieron el cardcter de denunciados el

PES.

28.  Por tanto, si la sentencia local declaro inexistente la violacion a la
normativa electoral que el actor les atribuye, es evidente que los ahora

terceros interesados tienen un derecho incompatible con el actor.

29. Ademds, se colma la personeria de José Manuel Luis Vera y
Gabriela Jarquin Ramos, en su cardcter de representantes propietarios

de los partidos politicos Nueva Alianza Oaxaca y MORENA, puesto

10
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que tal calidad no se encuentra controvertida por la autoridad
responsable y del primero de ellos obra el respectivo nombramiento; y
del representante de MORENA, acreditado ante el Consejo Municipal
del IEEPCO, para esta Sala Regional se acredita su calidad por estar
reconocida en la sentencia del juicio SX-JRC-262/2024 y SX-JDC-
728/2024 acumulados.!!

30. Oportunidad. De las constancias de publicitacion que obran en
autos, se advierte que el plazo para comparecer comprendid de las once
horas con un minuto del diez de octubre, a la misma hora del trece
siguiente, mientras que los escritos de comparecencia fueron
presentados a las dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos y
diecinueve horas treinta y nueve minutos del doce de octubre y ocho

horas con dos minutos del trece inmediato.

31. De lo anterior, es posible advertir que los escritos de
comparecencia fueron presentados de forma oportuna ante la autoridad
responsable, esto es, dentro de las setenta y dos horas establecidas por

la norma.
QUINTO. Pretension, causa de pedir y metodologia

32. La pretension del PUP es revocar la resolucion impugnada para
efecto de tener por acreditada la violacion al principio de laicidad
atribuible a Isidro Cesar Figueroa Jiménez, otrora candidato de
MORENA, Nueva Alianza Oaxaca, Partido Verde Ecologista de
Meéxico y Fuerza por México Oaxaca, por expresiones presuntamente
con contenido religioso, reproducidas en la red social Facebook de los

medios de comunicacion NMI noticias 89.1 FM y La favorita 103.3 FM

11E] cual se cita como un hecho notorio en términos de la Ley General de los medios, articulo 14.

11
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Miahuatlan, al transmitir la apertura de campafia del candidato

denunciado.

33. Asi, la causa de pedir del actor se sustenta en alegar una
vulneracion al principio de exhaustividad, un indebido analisis de las
pruebas, carecer de fundamentacion y motivacién adecuada, asi como
inobservancia a los principios rectores de legalidad, certeza y
objetividad, al indebidamente considerar la inexistencia de los hechos

atribuidos a los denunciados.

34. Los principales argumentos presentados en favor de la denuncia

para cuestionar la sentencia impugnada se refieren a:

I. Falta de exhaustividad e indebido analisis de las pruebas:
El PUP refiere una falta de exhaustividad e indebido analisis del
material probatorio contenido en el expediente conformado por la
autoridad instructora, mediante la cual, a juicio del actor, se
acredita la violacion al principio de laicidad.

II. Materializacion en un contexto electoral: El actor afirma
que las expresiones religiosas se realizaron en un evento politico
con el objetivo de obtener votos, lo que las convierte en un acto
de proselitismo religioso.

II1. Influencia en el electorado: Para el actor, el Tribunal local
debio tomar en cuenta que la religion catolica tiene una fuerte
influencia en la regién, por lo que el uso de expresiones religiosas
pudo influir en la decisiéon de los votantes. Se plantea que el
candidato aprovecho la profunda fe de los habitantes de la region
para generar un vinculo emocional y, de esta manera, influir en
su decision de voto.

IV. Difusion amplia: Las expresiones se difundieron a través la
red social Facebook de medios de comunicacion, lo que amplid
su alcance y potencial impacto en el electorado.

12
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V. Violacion a principios constitucionales: La utilizacion de
expresiones religiosas con fines politicos contraviene los
principios de legalidad, certeza y objetividad en los procesos
electorales. Se considera que se inadvirtid6 en la sentencia
impugnada que se produjo una indebida mezcla entre el Estado y
la Iglesia, al utilizar simbolos religiosos en un acto politico (inicio
de campana).
35. Por razén de método, esta Sala Regional estudiara los temas de
agravio en el orden expuesto, sin embargo, de resultar fundado el
primero de los agravios, seria suficiente para revocar la sentencia
impugnada, sin que ello depare perjuicio a quien promueve, pues lo
realmente importante es dar una solucién acorde al problema juridico

expuesto.
SEXTO. Estudio de fondo
Marco normativo
Fundamentacion, motivacion, exhaustividad y congruencia'?

36. Fundamentacion: Es la base legal de una decision. Se refiere a

la cita explicita de las normas juridicas que sustentan el fallo.

12 En relacion con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14, 16
y 17; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos 8 y 25; asi como en los preceptos
jurisprudenciales, 5/2002, 12/2001, 28/2009, y V1.30.A. J/13, de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”; “EEXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”; “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”, y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES” respectivamente. Consultables en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 36 y 37; Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; y Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23
y 24, asi como en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/; asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XV,
marzo de 2002, Materia(s): Comun, pagina 1187, con numero de registro 187528, asi como en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.

13
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37. Motivacion: Va maés all4 de la simple cita de normas. Explica las
razones concretas y particulares que llevaron al juez a tomar una

determinada decision.

38. Exhaustividad: Implica que una resolucién debe abordar todos
los argumentos y pruebas presentados por las partes. No debe dejar

ningun punto sin resolver.

39. Congruencia: Garantiza que la decision se ajuste tanto a lo
planteado por las partes (congruencia externa) como a si misma, sin

contradicciones internas.

40. Diferencia entre fundamentacion y motivacion: Si bien estan
estrechamente relacionadas, la fundamentacion se centra en la ley,

mientras que la motivacion se enfoca en los hechos del caso concreto.

41. Importancia de la fundamentacion y motivacion: Ambas son
esenciales para garantizar la justicia y la transparencia. Una buena
fundamentacion y motivacidon permiten a las partes entender las razones
de la decision y, en caso de impugnarse la sentencia local, facilita la

revision por parte de esta Sala Regional.

42. Alcance de la exhaustividad: No implica que el juez deba
responder a cada punto de forma individualizada. Sin embargo, si debe

abordar todos los aspectos relevantes de la controversia.

43.  Objetivo de la exhaustividad: Asegurar que todas las cuestiones

planteadas sean debidamente consideradas y resueltas.

44. Congruencia externa: La decision debe responder a lo que las
partes han pedido. No puede introducir nuevos elementos o desviarse

del objeto del litigio.
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45. Congruencia interna: La decision debe ser l6gica y coherente en

si misma. No puede contener contradicciones internas.

46. Importancia: La congruencia es fundamental para evitar
introducir aspectos ajenos a lo que se resolverd y asi garantizar la

seguridad juridica.
Consideraciones del Tribunal local

47.  En la sentencia impugnada se expuso que el PUP present6 una
queja en contra de Isidro César Figueroa Jiménez (candidato) y los
partidos politicos MORENA, Nueva Alianza, Partido Verde Ecologista
de México y Fuerza por México Oaxaca, por presuntas violaciones al

principio de laicidad durante su campana electoral.

48. Las acusaciones en el PES se basaron en diversas expresiones
religiosas utilizadas por el candidato en sus discursos y actos de
campana, transmitidos a través de las redes sociales de los medios de
comunicacion NMI noticias 89.1 FM, La favorita 103.3 FM Miahuatlan
y Ojo de Agua Miahuatlan.

49. El PUP ante el Tribunal local principalmente sefiald el uso de
expresiones religiosas, pues el candidato empled frases como "con la
bendicion de Dios" y "con la bendicion de la Virgen Santisima de
Juquila" en sus discursos de inicio de campafia y en la conferencia de

prensa donde se present6 a la planilla.

50. Ademas, dijo que se realizaron actos religiosos, atribuyéndolos al
candidato por acciones durante su campafia, por efectuar insignias frente

a una capilla.

15
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51.

Por su parte, el Tribunal local, tras analizar las pruebas

presentadas, desestimo las acusaciones. Las principales razones de esta

decision fueron:

16

Uso coloquial de expresiones religiosas. El Tribunal local
consider6 que las expresiones religiosas utilizadas por el
candidato eran de uso comun y coloquial, sin una intencion clara

de persuadir al electorado a través de la religion.

Falta de evidencia de actos religiosos. Para el Tribunal local no
se encontro evidencia suficiente para corroborar las acusaciones
de realizacion de actos religiosos durante la campana, relacionado
con realizar insignias frente a una capilla, al afirmar que no se
desprendia de la certificacion efectuada por la autoridad

instructora (oficialia electoral).

Ausencia de vinculo directo entre las expresiones religiosas y el
llamamiento al voto. El Tribunal local afirmé que no encontrd un
vinculo directo entre las expresiones religiosas utilizadas y un

llamado explicito al voto.

Entre los argumentos usados por el Tribunal local se encuentra el
de la libertad de expresion, sobre el cual reconocio la importancia
de la libertad de expresion y el derecho a manifestar creencias

religiosas.

Ademas, considerd, en relacion con el contexto cultural y social
en el que se realizaron las expresiones, que las referencias

religiosas son comunes en el lenguaje cotidiano.
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e Igualmente, afirmé una falta de intencion de influir en animo del
voto de la ciudadania, al concluir que no existia una intencién
clara de utilizar la religion para manipular la voluntad del

electorado.

52.  Esos fueron los motivos que llevaron a declarar inexistente la
violacion a la normativa electoral por el uso de expresiones o simbolos
religiosos en actos de campafia atribuidos a los partidos MORENA,
Nueva Alianza, Verde Ecologista de México, Fuerza por México

Oaxaca, y al ciudadano Isidro Cesar Figueroa Jiménez.
Consideraciones de esta Sala Regional
L. Falta de exhaustividad e indebido anadlisis de las pruebas

53.  El agravio es fundado y suficiente para revocar la sentencia

impugnada.

54. Como se adelanto, el actor refiere una falta de exhaustividad e
indebido anélisis de las pruebas contenidas en el expediente conformado
por la autoridad instructora, que de haber analizado y valorado,
considera, hubieran llevado al Tribunal local a la conclusion de tener

por acreditada la violacion al principio de laicidad.

55. En cuanto a la valoracion de las pruebas, el Tribunal local indicé

en la sentencia impugnada las siguientes pruebas!? que obran en autos:

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA DENUNCIANTE

1. Técnica. Consistente en los enlaces | ADMITIDA Y DESAHOGADA
electronicos que enuncia en su escrito de
queja.

13 Ver. Pagina 12 de la sentencia impugnada.
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PRUEBAS RECABADAS POR LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

1. Documental Publica. Consistente en la | ADMITIDA Y DESAHOGADA
impresion de correo electrénico recibido por
la Comision de Quejas y Denuncias a las
diecinueve horas con veintiséis minutos del
dia quince de mayo, a través de la cuenta
institucional del mismo 6rgano, por medio del
cual se remite el oficio namero
IEEPCO/059/CME/117/2024, suscrito por la
ciudadana  Maricela Ramos  Pinacho,
Secretaria del Consejo Municipal Electoral de
Miahuatlan de Porfirio Diaz, identificado con
el folio 007965.

2. Documental Publica. Consistente en la | ADMITIDA Y DESAHOGADA
impresion de correo electronico recibido por
la Comision de Quejas y Denuncias, por
medio del cual se remite el oficio sin nimero,
suscrito por la ciudadana Lucila Reyes Lopez,
representante propietaria del Partido Unidad
Popular ante el Consejo Municipal Electoral
de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca.

3. Documental Publica. Consistente en el | ADMITIDA Y DESAHOGADA
oficio nimero INE/OAX/JL/VR/1870/2024,
signado por la licenciada Wendolyne Adriana
Ramirez Bonilla, Vocal del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional Electoral,
recibido en la oficialia de partes de la
Comision de Quejas y  Denuncias,
identificable con el folio 007730.

4. Documental Publica. Consistente en la | ADMITIDA Y DESAHOGADA
impresion de correo electronico recibido por
la Comision de Quejas y Denuncias, mediante
el cual se remite el oficio nimero
IEEPCO/DEPPPyCI1/678/2024, signado por el
Licenciado Miguel Angel Garcia Onofte,
Director Ejecutivo de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes
del Instituto Electoral Local.

5. Documental Publica. Consistente en la | ADMITIDA Y DESAHOGADA
impresion de correo electronico recibido por
la Comision de Quejas y Denuncias, por
medio del cual se remite oficio niimero
INE/UTF/DAOR/4031/2024, signado
electronicamente por el licenciado Jaime Alan
Medina Zendejas, directos de analisis
operacional y administracion de riesgo de la
unidad técnica de fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.

6. Documental Publica. Consistente en el | ADMITIDA Y DESAHOGADA
cuadernillo de copias certificadas del acta
ntmero noventa y uno, del protocolo del libro

18
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nueve, de la oficialia electoral de la Secretaria
Ejecutiva, volumen III, anexando un disco
CD-R, recibido por la Comision de Quejas y
Denuncias.

7. Documental Piblica. Consistente en la | ADMITIDA Y DESAHOGADA
impresion de correo electronico, por medio
del cual se remite el oficio namero
INE/UTF/DAOR/4031/2024, signado
electronicamente por el licenciado Jaime Alan
Medina Zendejas, Director de Analisis
Operacional y Administracion de Riesgo de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, identificado con el folio
009047.

56. Al respecto, el Tribunal local al pronunciarse sobre los hechos,
unicamente lo hace refiriéndose a la certificacion de la autoridad
instructora,'* esto es, la certificacion del contenido de los videos
aportados mediante cddigos QR por el partido denunciante, mediante
acta Noventa y Uno, Volumen III'> —misma que corresponde a una de

las pruebas recabadas por la Comision de Quejas y Denuncias del

IEEPCO—.

57.  Sin embargo, para esta Sala Regional, el Tribunal local debia
pronunciarse también sobre el contenido integro de los videos, al estar
ante el supuesto uso de simbolos religiosos en campafias electorales,
pues en la documental referida, Gnicamente se transcribieron las

conversaciones y se asento la fuente de donde se obtuvo la informacion.

58.  Sin embargo, no se describi6 el contenido integrd de los videos,
esto es, lo que se advertia por el sentido de la vista, lo que en el caso
cobra relevancia, pues para efectuar un analisis contextual de los hechos
denunciados, al tratarse de uso de expresiones y simbolos religiosos,

necesariamente debia estarse a lo percibido por todos los sentidos,

14 Ver paginas 20 y 24 de la sentencia impugnada
15 Consultable a foja 78 del Cuaderno Accesorio.
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derivado del contenido de todos los videos, y no limitarse inicamente a

asentar lo que se escucho.

59.  Parte de la relevancia de verificar el contenido del video radica en
que los simbolos constituyen elementos u objetos materiales, que bien
podrian ser percibidos por el sentido de la vista, sin necesariamente serlo

por el del oido.

60. Por ejemplo, esta Sala Regional advierte que en el video ca.
166.2024. video 2, a partir del minuto 24:30, se aprecia las siguientes
imagenes desarrolladas en la parte exterior de una refaccionaria con

musica de fondo de una banda musical que acompanaba la caminata:

20
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61. Misma que reflejan hechos que podria relacionarse con el uso de
simbolos religiosos denunciado, maxime que se trata de la prueba
ofrecida por el denunciante y que fuera admitida individualmente en el

PES, adicional a la certificacion realizada por la oficialia electoral.

62.  La certificacion, si bien es un aval importante, no reemplaza el
contenido integral del video, sino que lo complementa y enriquece, pues
el contenido integrd del video es el nucleo central de la queja, al ser lo

que sustenta lo denunciado por el PUP.

63.  Pues, en esencia, el denunciante puso en conocimiento el uso de
simbolos religiosos en actos de propaganda electoral y considera que
esta prohibido en la normativa electoral, dado el principio historico de

separacion entre Iglesias y el Estado.!®

64.  Asi, para esta Sala Regional, pese a lo sefialado en el apartado de
pruebas, ¢l video!” y su contenido integro no fue tomado en cuenta por

el Tribunal local al momento de resolver.

65.  Por tanto, lo planteado por el actor ante la instancia natural no se
analizo0 de manera exhaustiva, siendo deficiente la valoracion

probatoria.

66. Ademads, se destaca que la motivacion usada por la autoridad
responsable resulta también insuficiente para tener por desvirtuado lo
denunciado en el PES, pues no efectué un adecuado estudio contextual

sobre el uso de simbolos y expresiones religiosas. Pues debia analizarse

16 Como se advierte de la Jurisprudencia 39/2010, de rubro: PROPAGANDA RELIGIOSA CON
FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA LEGISLACION. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 3, Numero 7, 2010, paginas 35 y 36, asi como en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

17 Consultable en la foja 92 del Cuaderno Accesorio.
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si el evento se acredito y si su finalidad era la de proselitismo politico
(elemento subjetivo de la propaganda politica). Asimismo, era preciso
determinar si el contenido del mensaje (expresion o simbolo religioso)
constituyd una induccidon indebida a través de presiones morales o

religiosas hacia la ciudadania, para que votaran por una opcidn politica.

18

67. Para lo cual, necesariamente, debid efectuar una valoracion

integral de las pruebas.

68.  Justamente, pues la abstencion de utilizar simbolos religiosos, asi
como expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso
en su propaganda,'® ha sido interpretada por la Sala Superior en el
sentido de que, su vulneracion presupone un uso evidente, deliberado
y directo de los simbolos involucrados, para lo cual se puede analizar
la intencionalidad y el provecho o utilidad? en la aparicion formal de

simbolos en la propaganda involucrada en cada caso.

69.  Asi, se observa que la Sala Superior ha definido caracteristicas
especificas para la valoracion de las imagenes o simbolos que aparezcan
en la propaganda a fin de calificarlas como infractoras, por lo que su
simple aparicidon no configura, por si misma, una contravencioén al
marco normativo en cita y se deben analizar las caracteristicas de cada

caso para determinar lo conducente.

18 Ver. SUP-REP-202/2018.
19 Ley General de Partidos Politicos, articulo 25.1, inciso p.

20 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-692/2018, en la cual la Sala Superior interpret6 de
manera armonica los requisitos sefialados con la jurisprudencia 39/2010 de rubro: PROPAGANDA
RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA LEGISLACION; y la
tesis X1VI/2004, de rubro: SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA PROPAGANDA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A
DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E INTERES PUBLICO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.
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70.  De ahi lo fundado del presente agravio.

71.  Por tanto, toda vez que el tema de agravio previamente analizado
resultdé fundado, y al acreditarse una violacion formal (de falta de
exhaustividad) resulta innecesario el estudiar los agravios restantes,

pues ese agravio es suficiente para revocar la sentencia impugnada.

72.  Por lo expuesto, procede revocar la sentencia impugnada del
Tribunal local, para que dicha autoridad emita una nueva determinacion
en la que se analice de manera exhaustiva las pruebas que obran en el

expediente en relacion con lo denunciado en la queja.

73.  Es de precisar que, en este caso, esta Sala Regional se encuentra
limitada para analizar la controversia en plenitud de jurisdiccion a fin
de determinar en este momento la acreditacion o no de expresiones
religiosas en actos de campana y la realizar actos religiosos frente a una
capilla, pues la jurisdiccion federal constituye una via extraordinaria y
el Tribunal local es la autoridad que cuenta con el tiempo suficiente y

todos los elementos necesarios para hacerlo.

74.  Ademas, se debe evitar restringir la intervencion de los tribunales
locales, con la finalidad de fortalecer el espiritu del federalismo judicial
constituido en el estado mexicano, como lo estipula la Constitucioén
federal —en su articulo 116, fraccidén IV, inciso I)— al establecer que
las legislaturas de las entidades federativas y la Asamblea Legislativa
de la Ciudad de México deben garantizar la existencia de medios de

impugnacién en materia electoral.

75.  Cabe agregar que esta cadena impugnativa no constituye la via
idonea para lograr la nulidad de una eleccion de integrantes del

ayuntamiento, como lo solicita el actor en la parte final de su escrito de
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demanda, pues su origen y litis es un procedimiento sancionador.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia

76.  Conforme con lo anterior, al resultar sustancialmente fundado lo

expuesto por el actor, con fundamento en lo dispuesto en la Ley General

de medios, articulo 6, apartado 3, lo procedente es dictar los efectos

siguientes:

L.

II.

Revocar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca en el procedimiento especial sancionador
PES/17/2024 de cuatro de octubre de dos mil veinticuatro.

Se ordena al Tribunal local que emita una nueva sentencia en
la cual atienda exhaustivamente la controversia planteada en
el procedimiento especial sancionador PES/17/2024. Su
fundamentacion y motivacion debera atender la totalidad de
los planteamientos hechos en la demanda local, mismos que
de forma destacada se refieren a la acreditacion o no de
expresiones religiosas en actos de campana y la realizar actos
religiosos frente a una capilla, para lo cual deberd analizar
exhaustivamente la totalidad del material probatorio que obra

en el expediente y que resulte relevante para el caso.

III.Lo cual debera realizar dentro del plazo maximo de quince

dias contados a partir del dia siguiente a la recepcion del
expediente. Al respecto, debera tomar en consideracion que,
al estar relacionado el asunto con el Proceso Electoral Local,
todos los dias y horas son hébiles, de conformidad con la Ley

General de medios, articulo 7, apartado 1.

IV. El Tribunal local debera informar respecto del

26

cumplimiento que dé a esta sentencia dentro de las



\“ﬂDOS
ST
@ (_“ 7,%
quu\f\\p \\
“wﬁgm\i gji,r

%’g« S 3" f/

I
TR —

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JE-256/2024

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, bajo el
apercibimiento que, en caso de incumplimiento, se le
impondra una medida de apremio prevista en la Ley General

de medios.

77.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el tramite y la sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
78.  Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se revoca la resoluciéon emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, en el procedimiento especial sancionador
PES/17/2024, para los efectos precisados en el ultimo considerando de

la sentencia.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los

magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal FElectoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actia como magistrado en funciones, ante José Eduardo Bonilla
Gomez, titular del secretariado técnico regional en funciones de

secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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