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FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL
FEDERAL

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: SX-JE-272/2024

ACTOR: PARTIDO UNIDAD

POPULAR

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

TERCERISTAS: ISIDRO CESAR
FIGUEROA JIMENEZ Y MORENA

MAGISTRADO PONENTE:
ENRIQUE FIGUEROA AVILA

SECRETARIO: JOSE ANTONIO
GRANADOS FIERRO

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, cuatro de diciembre

de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que se emite en el juicio electoral promovido por el
Partido Unidad Popular!, a través de Lucila Reyes Lopez, quien se
ostenta como representante propietaria ante el Consejo Municipal
Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca.

El actor impugna la sentencia de treinta de octubre de dos mil
veinticuatro’? emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca?,
en el expediente PES/17/2024, derivado de lo ordenado por esta Sala

Regional en el diverso SX-JE-256/2024, cuya tematica se encuentra

!"En lo sucesivo se le podra denominar por sus siglas PUP.

2 En adelante, todas las fechas corresponderan a la anualidad de dos mil veinticuatro, salvo precision
en contrario.

3 En lo sucesivo Tribunal responsable, o por sus siglas TEEO.
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relacionada con la supuesta comision de infracciones consistentes en la
realizacion de actos de campaiia con uso de expresiones o simbolos
religiosos, atribuibles a Isidro Cesar Figueroa Jiménez, en su calidad de

candidato a una concejalia en Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada,
porque al margen de que el actor no controvierte de manera eficaz la
consideraciones de la sentencia impugnada, contrario a sus
afirmaciones, el Tribunal responsable no falté al principio de
exhaustividad, ya que al realizar el anélisis de las pruebas existentes de
manera contextual, arribd correctamente a la conclusion de las
expresiones utilizadas por el otrora candidato y la imagen objeto de la
respectiva denuncia, no constituyeron la utilizacion o expresion de
simbolos religiosos, para tener por acreditada la infraccién a la

normativa electoral.
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ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1. Escrito de queja®*. El sicte de mayo, el actor presento escrito de
queja en contra de los partidos politicos MORENA, Nueva Alianza,
Verde Ecologista de México y Fuerza por México’, asi como de Isidro
Cesar Figueroa Jiménez por presuntos actos violatorios a los principios
de laicidad y equidad en el proceso electoral local concurrente 2023-
2024, consistentes en el supuesto uso de expresiones y simbolos

religiosos durante su campafia electoral®.

2. Audiencia de pruebas y alegatos’. El veintidos de junio, se llevo
a cabo dicha audiencia en la que comparecieron por escrito Nueva
Alianza, MORENA e Isidro César Figueroa Jiménez; en cambio, no

comparecieron los partidos PVEM y FXM, ni la denunciante.

3. Recepcion del expediente en el TEEO. El dos de julio, se recibio
en el Tribunal local el expediente CQDPCE/PES/34/2024, con el que se
radico el expediente PES/17/2024.

4, Sentencia local®. El cuatro de octubre, el Tribunal local resolvio

el procedimiento especial sancionador identificado con la clave

4 Escrito visible a partir de la foja 14 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actla.

3> Se podra citar a estos partidos por sus siglas NA, PVEM y FXM, respectivamente.

6 El expediente fue registrado con el ntmero, CQDPCE/CA/166/2024, reencauzado a
CQDPCE/PES/34/2024.

7 Acta visible a partir de la foja 141 del mismo cuaderno accesorio.

8 Sentencia localizable a partir de la foja 361 del cuaderno accesorio inico del expediente en que se
actua.
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PES/17/2024, en el que se determino la inexistencia de la violacion a la

normativa electoral por el uso de expresiones o simbolos religiosos.

5. Demanda federal. El nueve siguiente, el PUP promovié medio
de impugnacion ante el TEEO a fin de controvertir la sentencia referida

en el punto anterior, dando origen al expediente SX-JE-256/2024.

6. Sentencia federal®. El veintitrés de octubre, esta Sala Regional
determino revocar la sentencia impugnada al resultar fundado el agravio
relativo a la falta de exhaustividad en la valoracion de las pruebas
existentes en el expediente, por lo que ordend al TEEO que emitiera una
nueva sentencia en la cual atendiera de forma exhaustiva la controversia

planteada.

7. Sentencia en cumplimiento (acto impugnado)'’. En
acatamiento a lo anterior, el treinta de octubre el TEEO determiné la
inexistencia de las infracciones consistentes en la realizacion de actos
de campafia con uso de expresiones o simbolos religiosos, atribuibles a
Isidro Cesar Figueroa Jiménez y a los partidos politicos mencionados en

el paragrafo 1 del presente apartado.

I1. Del juicio electoral

8. Demanda. El cuatro de noviembre, el PUP promovié medio de
impugnacion ante el Tribunal local a fin de controvertir la sentencia

referida en el punto anterior.

9. Recepcion y turno. El doce de noviembre, se recibio en esta Sala

Regional el medio de impugnacién, para lo cual se integré el juicio

? Localizable a partir de la foja 388 del mismo cuaderno accesorio.
19 Sentencia localizable a fojas 483 a 499 del mismo cuaderno accesorio.
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electoral SX-JE-272/2024 y el magistrado presidente por Ministerio de
Ley lo turné a la ponencia a su cargo, para los efectos legales

correspondientes.

10. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el magistrado instructor radicé y admitio el juicio; y, en su
oportunidad, al no existir diligencias pendientes de desahogar, declaro
cerrada la instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de sentencia

atinente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por materia,
al tratarse de un juicio electoral promovido en contra de una resolucion
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en la que se
determino la inexistencia de la violacion a la normativa electoral por el
uso de expresiones o simbolos religiosos atribuida al candidato a una
concejalia en Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca; y b) por territorio,
dado que dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal electoral.

12. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos!!; articulos 164, 165, 166,

11 ' En adelante, Constitucion Federal o Carta Magna.
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fraccion X, 173, parrafo primero y 176, fraccion XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral!?, y en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior, en
relacion con los Lineamientos Generales para la Identificacion e

Integracion de Expedientes del TEPJF.

13. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los “Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion”'? en los cuales se razona que el dinamismo propio de
la materia ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de algin

acto o resolucidon en materia electoral.

14.  Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente ordenaban
formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su tltima modificacion, se
indica que debe integrarse un expediente denominado juicio electoral,
el cual debe tramitarse en términos de las reglas generales previstas para

los medios de impugnacion establecidas en la Ley General de medios.'*

15.  Cabe precisar que la via del juicio electoral que se resuelve es la
existente antes de la expedicion del Decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Medios publicada

12 En adelante, Ley General de Medios.

13 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, modificados el doce de noviembre de dos mil catorce,
asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete, y la Giltima modificacion emitida el veintitrés de
junio de dos mil veintitrés.

14Véase jurisprudencia 1/2012, de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS
PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO”. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas
12 y 13, asi como en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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en el Diario Oficial de la Federacion, el quince de octubre del presente

ano.

16.  Por ende, la via del presente juicio electoral se distingue de la que
tienen las personas candidatas a ministras, magistradas o juezas del
Poder Judicial de la Federacidon para impugnar los actos y resoluciones

que restrinjan el derecho a ser votadas.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

17.  El medio de impugnacion retne los requisitos de procedencia
previstos en la Ley General de medios, articulos 7, apartado 1, 8, 9, 12,
apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso a), fraccion II, como se

expone a continuacion:

18. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella constan el
nombre y la firma autdgrafa de la representante del partido actor, se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se
mencionan los hechos en los que se basa la impugnacién y se formulan

agravios.

19.  Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley General de Medios, debido a que
la sentencia impugnada se notificé al actor el treinta y uno de octubre'>,
por lo que el plazo transcurri6 del uno al cuatro de noviembre siguiente;
por lo que, si la demanda se present6 el ultimo dia senalado, es notoria

su oportunidad.

20. Legitimacion y personeria. Se cumplen ambos requisitos,

porque el juicio es promovido por parte legitima al hacerlo la

15 Razon y cédula de notificacion consultable a fojas 500 y 501 del accesorio tinico.
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representante propietaria ante el Consejo Municipal Electoral de
Miahuatlan de Porfirio Diaz, del IEEPCO, personeria que fue

reconocida por el TEEO al rendir su informe circunstanciado.

21.  Interés juridico. Se cumple con el aludido requisito, toda vez que
el partido actor fue quien presentd las quejas cuya inexistencia de las
infracciones denunciadas fue decretada por el Tribunal local, lo cual

aduce le genera una afectacion’®.

22.  Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, pues
la normativa aplicable no preveé algin otro medio de impugnacion que
deba ser agotado previamente, por lo que el acto combatido es definitivo
y firme; esto, con fundamento en lo previsto en el articulo 25 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca!’, en la que se prevé
que las resoluciones que dicte el Tribunal local serdn definitivas e

inatacables.

23. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de

procedencia del juicio, se procede a estudiar la controversia planteada.
TERCERO. Terceristas

24.  Sereconoce la calidad de terceros interesados al ciudadano Isidro
César Figueroa Jiménez; y, al partido politico Morena, de conformidad

con lo previsto en los articulos 12, parrafos 1, inciso ¢), y 2; y 17,

16 Sirve de sustento a lo anterior la razon esencial de la tesis XLII/99 de rubro: “QUEJAS POR
IRREGULARIDADES. LOS PARTIDOS POLITICOS DENUNCIANTES CUENTAN CON
INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA DETERMINACION FINAL QUE SE
ADOPTE, SI ESTIMAN QUE ES ILEGAL”. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 66 y 67.
Asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

17 En adelante Ley de Medidos local.
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parrafos 1, inciso b), y 4, de la Ley General de Medios, tal como se

explica a continuacion:

25. Forma. Los escritos fueron presentados ante la autoridad
responsable, se hace constar el nombre y firma autografa de los
comparecientes, ademads se formulan las oposiciones a la pretension del

actor mediante la exposicion de diversos argumentos.

26. Oportunidad. El plazo de setenta y dos horas para comparecer

transcurrio6 en los términos siguientes'®:

Publicitacion de la Retiro Presentacion de escrito de
demanda comparecencia

Isidro César Figueroa Jiménez,
) lo presentd a las 18:44 horas
16:00 horas del 16:00 horas del del siete de noviembre

. . ocho de
cinco de noviembre . - -
noviembre El partido Morena lo presento
a las 14:21 horas del ocho de
noviembre

27.  Del cuadro anterior, se advierte que los escritos de comparecencia

se presentaron ante el TEEO dentro del plazo previsto para tal efecto.

28. Legitimacion y personeria. Se cumplen ambos requisitos, ya
que, por una parte, acude un ciudadano en su calidad de denunciado en

la queja primigenia, calidad que se encuentra acreditada en autos.

29. Por otro lado, comparece el partido Morena, por conducto de
Gabriela Jarquin Ramos, en su caracter de representante propietaria ante
el Consejo Municipal de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca;

personeria que se encuentra acreditada en autos, con base en el hecho

13 Los datos se obtienen de las razones que obran a foja 33 del expediente principal del juicio en que
se actia.
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notorio de que se le reconocid en los expedientes SX-JRC-262/2024,

SX-JE-256/2024 y SX-JE-257/2024 del indice de esta Sala.

30. Interés juridico. Este requisito se cumple, toda vez que quienes
comparecen, plantean tener un derecho incompatible con el de la parte
actora, ya que expresan argumentos con la finalidad de que no se

conceda la revocacion solicitada.
CUARTO. Pretension, causa de pedir y metodologia

31. La pretension del promovente es revocar la resolucion impugnada
para efecto de tener por acreditada la violacion a principios
constitucionales a fin de que se impongan las sanciones que por Ley

corresponda a los denunciados.

32. Asi, la causa de pedir del actor se sustenta en alegar una
vulneracion al principio de exhaustividad, un indebido analisis integral
de las pruebas, pues en su estima, nuevamente el TEEO funda y motiva
su decisidon con argumentos imprecisos y genéricos al concluir que las
expresiones utilizadas por el denunciado fueron realizadas a partir del
empleo del lenguaje coloquial, sin exponer argumentos solidos para

considerar la inexistencia de los hechos atribuidos.
33. Los principales argumentos son los siguientes:

v’ Afirma que el TEEO se apoyd tGnicamente en los argumentos
del denunciado, sin establecer un criterio propio para sustentar

su decision;

v El TEEO no tomd en cuenta que el uso de simbolos y
expresiones de caracter religioso fueron violaciones sustanciales

que se cometieron de forma generalizada pues fueron utilizados

10
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en la apertura de campana, en la que medios de comunicacion

del estado transmitieron en vivo el evento a través de Facebook;

Que las expresiones religiosas se realizaron en un evento
politico con el objetivo de obtener votos, lo que las convierte en

un acto de proselitismo religioso, con una finalidad electoral;

Indebido andlisis de los videos, pues no analizd6 Ila
intencionalidad del denunciado de que la ciudadania lo
identificara como parte de la fe catolica, sobre las bases dictadas

por esta Sala Regional;

El TEEO no consideré que las expresiones denunciadas se
emitieron en la apertura de la campaiia electoral, en un mensaje
dirigido por el candidato a diversas personas, asi como que esa
apertura se transmiti6 a través de varios medios de
comunicacion, con lo cual debid entenderse que tuvieron una

finalidad electoral;

Se parti6 de la premisa errébnea de que las expresiones
denunciadas fueron manifestaciones de uso comun y coloquial,
expresadas en un contexto de gratitud y esperanza, dejando de
lado, de manera indebida, que se pronunciaron en un evento
politico con fines electorales (apertura de campana), en el que
existia una mayor atencién de la poblacidn, asi como que su

objetivo era el de identificar al candidato con la religion catdlica;

Si bien el candidato no expres6 que deberia votarse por su
partido politico, resultaba innegable que, en un contexto de

campaifias politicas, las expresiones “con el favor de Dios”y “la

11
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Virgen de Juquila” deberian limitarse para evitar vulnerar el

principio de laicidad que rige los procesos electorales;

v' La figura de la Virgen de Juquila es relevante en Oaxaca, en
donde 81 de cada 100 habitantes es catolica (segiin datos del
INEGI), y de ahi que las expresiones utilizadas por el candidato

influyeron en la ciudadania del municipio; vy,

v" Que hubo violaciéon a principios constitucionales, pues la
utilizacion de expresiones religiosas con fines politicos
contravino los principios de legalidad, certeza y objetividad en
los procesos electorales; por lo que, considera, que el TEEO
inadvirti6 en la sentencia impugnada que se produjo una
indebida mezcla entre el Estado y la Iglesia, al utilizar simbolos

religiosos en un acto politico (inicio de campana).

v" Todo ello sumado a la plataforma que se utilizo para la difusion
de los mensajes, para inferir una incidencia en la Eleccion
municipal, al demostrarse su impacto conforme la diferencia

minima entre los dos primeros lugares.

34. Cabe mencionar, que el actor afirma de manera genérica que no se
cumplio6 con lo ordenado en el ultimo considerando de la sentencia SX-
JE-256/2024"; sin embargo, se considera que dicha alegacion la hace
depender de las razones que llevaron al TEEO a tener por inexistente la
conducta denunciada; es decir, sus alegaciones estan enderezadas a

pretender demostrar vicios propios de la nueva determinacion.

19 Expresion ubicada en el segundo parrafo de la pagina 3 de la demanda federal, localizable a foja
10 del expediente principal del presente juicio.

12
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35. En ese sentido, el analisis de los agravios se realizara conforme a
las consideraciones del Tribunal responsable, por lo que la /itis en el
presente asunto se constrifie a determinar si, como lo afirma la parte
actora, la decision cuestionada, es o no, contraria a derecho por faltar al

principio de exhaustividad y realizar un indebido anélisis probatorio.

36. Asi, dado que el actor afirma que el TEEO no fue exhaustivo al
analizar en material probatorio con el cual, desde su Optica, se acredita
la violacidn a principios de laicidad y equidad, los agravios se estudiaran
de manera conjunta, ya que estos se encuentran intimamente vinculados;

sin que dicha metodologia le cause perjuicio al actor 2
QUINTO. Estudio de fondo
- Contexto de la controversia

37. La presente problematica tiene su origen con la queja presentada
por el partido actor el siete de mayo del afio que transcurre, en contra de
los partidos Morena, PVEM, NA y FXM, asi como de Isidro Cesar
Figueroa Jiménez, por presuntos actos violatorios a los principios de
laicidad y equidad en el proceso electoral local concurrente 2023-2024,
consistentes en el supuesto uso de expresiones y simbolos religiosos

durante su campana electoral.

38. Concretamente, el denunciante sefial6 que el uno de mayo del
presente afio, diversos medios de comunicacidn transmitieron en vivo la
apertura de campafia del otrora candidato, quien en su intervencion

sefiald lo siguiente:

20 De conformidad con la jurisprudencia 4/2000. “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.

13
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“Buenos dias a todas y a todos ustedes, con la bendicion de dios, y con la
bendicion de la virgen santisima de Juquila, vamos a iniciar una camparnia, una
camparna que va a ser austera, vamos a caminar cerca de los ciudadanos, es
nuestra ultima oportunidad de que podamos recuperar la paz de los
miahuatecos, no es posible que sigamos o que estemos viviendo bajo el yugo de
alguna organizacion o de actores politicos que buscan un interés personal, es
tiempo de que podamos recuperar la paz social, de que podamos recuperar las
calles y la tranquilidad de los nifios, de los jovenes, de los adultos y de las
personas mayores, hoy mis comparieros y yo hemos decidido sumarnos a un
proyecto, a un proyecto de la cuarta transformacion que encabeza nuestra amiga
la doctora Claudia, que estamos seguros va a ser la proxima presidenta de la
republica, pero quiero invitar a la ciudadania, a mis amigos que hoy estan aqui
a los amigos que han confiado en este proyecto, que hoy vamos a caminar casa
por casa haciendo un brigadeo tocando a los ciudadanos”.

39. También, refiere que de la transmision se puede advertir que el
entonces candidato refirid que “Dios le habia dado la bendicion” en su

apertura de campana.

“Con la bendicion de dios yo inicio mi camparia ayer, una campana un brigadeo
con la ciudadania recorriendo algunas calles de Miahuatlan !,

40. Por ende, la denunciante considerd que el otrora candidato hizo
uso de expresiones y simbolos religiosos, en el evento de apertura de

campafia; por lo cual, en su estima vulnero el principio de laicidad.

41. En una primera sentencia, el TEEO resolvié el procedimiento
especial sancionador identificado con la clave PES/17/2024, en el que
determino la inexistencia de la violacion a la normativa electoral por el

uso de expresiones o simbolos religiosos.

42.  Esta determinacion fue revocada por esta Sala Regional en el
expediente SX-JE-256/2024, pues se consideré que hubo falta de
exhaustividad por parte del TEEO en la valoracion de las pruebas

existentes en el expediente.

21 Lo resaltado en ambas transcripciones es propio.
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43.  Esto, pues se concluyd que el Tribunal responsable no debid
limitarse al anélisis del contenido de las actas levantadas por la oficialia
electoral, sino que resultaba de vital relevancia pronunciarse sobre el
contenido integro de los videos existentes en autos, en los que se podia
apreciar el contenido publicado que fue denunciado en la red social

Facebook de diversos medios de comunicacion.

44.  Esta Sala Regional razoné que el TEEO no describi6 el contenido
de los videos, pues se limitd a asentar lo que escucho; sin embargo, se
estimd que resultaba necesario realizar el andlisis con base en lo
percibido por todos los sentidos, por lo cual resultaba importante

analizar los videos que no reviso.

45.  Esto, porque se observo que no se analiz6 el contenido del video
2, del que se podian apreciar diversas imagenes que, posiblemente,
pudieran reflejar hechos relacionados con la utilizacion de simbolos
religiosos; aunado a que, se omitid realizar un analisis contextual, a fin
de determinar si el contenido del mensaje constituyé o no, una induccién

indebida a través de presiones morales o religiosas hacia la ciudadania.

46. Ahora bien, en la sentencia emitida en cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Regional en el expediente citado, y que es el acto
impugnado en el presente juicio, el TEEO concluy6d tener por
inexistentes las infracciones a la normativa electoral por el uso de
expresiones o simbolos religiosos en actos de campaiia, atribuidos a los
partidos Morena, NA, PVEM y FXM, conforme a lo que se resefia

enseguida.

- Consideraciones del Tribunal local
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47.  Luego de exponer las manifestaciones de las partes (denunciante
y denunciado) y describir el marco normativo relativo al principio de
laicidad y uso de expresiones religiosas en materia electoral, el TEEO

declar6 infundado el agravio relativo a la violacion del citado principio

de laicidad.

48.  Esto, tras analizar las pruebas siguientes:

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA DENUNCIANTE

1. Técnica. Consistente en los enlaces electronicos que enuncia en su escrito de
queja.

Admitida
desahogada

PRUEBAS RECABADAS POR LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

1. Documental Publica. Consistente en la impresion de correo electrénico
recibido por la Comision de Quejas y Denuncias a las diecinueve horas con
veintiséis minutos del dia quince de mayo, a través de la cuenta institucional
del mismo organo, por medio del cual se remite el oficio nimero
IEEPCO/059/CME/117/2024, suscrito por la ciudadana Maricela Ramos
Pinacho, Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Miahuatlan de Porfirio
Diaz, identificado con el folio 007965.

Admitida
desahogada

2. Documental Publica. Consistente en la impresion de correo electronico
recibido por la Comision de Quejas y Denuncias, por medio del cual se remite
el oficio sin numero, suscrito por la ciudadana Lucila Reyes Lopez,
representante propietaria del Partido Unidad Popular ante el Consejo Municipal
Electoral de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca.

Admitida
desahogada

3. Documental Piblica. Consistente en el oficio numero
INE/OAX/JL/VR/1870/2024, signado por la licenciada Wendolyne Adriana
Ramirez Bonilla, Vocal del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral, recibido en la oficialia de partes de la Comision de Quejas y
Denuncias, identificable con el folio 007730.

Admitida
desahogada

4. Documental Publica. Consistente en la impresion de correo electronico
recibido por la Comision de Quejas y Denuncias, mediante el cual se remite el
oficio ntimero IEEPCO/DEPPPyCI/678/2024, signado por el Licenciado
Miguel Angel Garcia Onofre, Director Ejecutivo de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes del Instituto Electoral Local.

Admitida
desahogada

5. Documental Publica. Consistente en la impresion de correo electronico
recibido por la Comision de Quejas y Denuncias, por medio del cual se remite
oficio numero INE/UTF/DAOR/4031/2024, signado electronicamente por el
licenciado Jaime Alan Medina Zendejas, directos de analisis operacional y
administracion de riesgo de la unidad técnica de fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.

Admitida
desahogada

6. Documental Publica. Consistente en el cuadernillo de copias certificadas
del acta nimero noventa y uno, del protocolo del libro nueve, de la oficialia

Admitida
desahogada
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electoral de la Secretaria Ejecutiva, volumen III, anexando un disco CD-R,
recibido por la Comision de Quejas y Denuncias.

Admitida y
desahogada

7. Documental Publica. Consistente en la impresion de correo electronico, por
medio del cual se remite el oficio niimero INE/UTF/DAOR/4031/2024, signado
electronicamente por el licenciado Jaime Alan Medina Zendejas, Director de
Analisis Operacional y Administracion de Riesgo de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, identificado con el folio 009047.

49. En este sentido, el TEEO se pronuncidé nuevamente sobre la
certificacion de la autoridad instructora, sobre el contenido de los videos
aportados mediante cddigos QR por el partido denunciante, mediante
acta Noventa y Uno, Volumen III —misma que corresponde a una de
las pruebas recabadas por la Comisiéon de Quejas y Denuncias del

IEEPCO—.

50. Los links los analiz6 de la forma siguiente:

Contenido del link 1
https: //www facebook. com/lafavor1taM1ahuatlan/v1de0s/1129205328219656

Descripcion de la publicacion

Se observan las leyendas:

“La Favorita 103.3FM Miahuatlan transmitio en vivo 30
de abril a las 9:13am”

“COMIENZA CAMPANA DEL CANDIDATO DE LA
COALICION MORENA-NUEVA ALIANZA”

Expresiones certificadas en el video
1. "Bueno primero muy buenos dias a todas y a todos ustedes con la bendicion de dios y con la
bendicion de la virgen santisima de Juquila, vamos a iniciar. Una campaiia que va a ser austera.
Vamos a caminar cerca de los ciudadanos. Es nuestra ultima oportunidad de que podamos
recuperar la paz en los miahuatecos...” (SIC)
2. "Lo que hemos construido dice un dicho que el que siembra cosecha y creo que si Dios no me
hubiera dado la oportunidad de ser presidente municipal es porque me faltaba seguir caminado
mas, pero hoy me siento preparado y con la capacidad de poder gobernar Miahuatlan 3 afios"
(SIC).
3. De ahi seguimos nosotros ya con la banda, las marmotas y todas las personas bonitas que nos
estan acompafiando el dia de hoy, gracias, muchas gracias y que Dios les bendiga. Nos vemos el
dos de junio.

Contenido del link 3
https /Iwww.facebook. com/lafavorltaMlahuatlan/vndeos/465370559390152
focebock |
e Descripcion de la publicacién

Vidoo ..\,.. PR
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Se observan las leyendas:
“La Favorita 103.3FM Miahuatlan”
“1 de mayo”

“PRESENTACION DE LA PLANILLA DEL CANDIDATO
CESAR FIGUEROA COALICION NUEVA ALIANZA-
MORENA-FUERZA PO...”

Expresiones certificadas en el video
He desistido a los espacios que, en su momento, pues por ley nos corresponden, porque yo siempre
he dicho que el dia de mafiana. Que dios. Me preste vida y que Dios me dé la oportunidad de
poder gobernar Miahuatldn. Lo voy a hacer desde la cabeza, 1o voy a hacer para poder dirigir y
tomar acuerdos con un equipo para beneficio de todos los miahuatecos no ha habido en Miahuatlan
un presidente municipal, un solo candidato que haya caminado las comunidades'3" (SIC).
"Ahi en ese espacio, el dia de maiiana, si Dios me presta vida y nos permite a todos mis
comparfieros estar ahi, trabajaremos y gestionaremos para que ahi podamos tener un andador
donde podamos. Realizar unas actividades Para beneficio de Tos miahuatecos "(SIC)
"Pedro, muy buenas tardes. Si, ayer vi el comentario que hizo nuestro bueno el presidente
municipal de Miahuatlan. Con la bendicion de Dios yo inicie ayer una campaiia. De un brigadeo
con la ciudadania recorriendo algunas calles de Miahuatldn'5" (SIC).

51.  De este analisis, el TEEO concluy6 lo siguiente:

e Que del acta se tuvieron dos de las tres publicaciones certificadas,
mismas que fueron compartidas por lo que parece ser una pagina
de radio digital en la red social Facebook, de nombre “La Favorita

103.3FM Miahuatlan”.

e No tuvo por probado o por lo menos certificado, con base a los
links, que estas publicaciones, también las hubiesen difundido las
cuentas (perfiles) de Facebook “NMI noticias 89.1FM” y “Ojo de
Agua Miahuatlan”.

e Las publicaciones fueron compartidas una el treinta de abril y otra
el uno de mayo, esto es, dentro del periodo de campafias, para lo
cual citdo las frases que han sido resaltadas en los cuadros

anteriores.

52. A partir de lo anterior, a realizar el estudio de las expresiones con

los archivos de audio y video, el TEEO califico el agravio de infundado,
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pues estimo que, si bien Isidro Cesar Figueroa Jiménez empleo las frases
aludidas, lo cierto es que, por si mismas, éstas no podian actualizar el

uso de expresiones religiosas.

53.  Considero que si bien, las expresiones tuvieron lugar en un acto
de campana, éstas debian considerarse dentro del contexto cultural del
Municipio de Miahuatlan, pues no quedd acreditado que tuvieran la
finalidad electoral de influir, moral o espiritualmente en el electorado;
para lo cual, apoyo su criterio en el precedente dictado por la Sala

Superior de este Tribunal en el expediente SUP-REC-1468/2024.

54. Esto, pues de los videos 1 y 3, explico, que si bien, se tratdé de un
evento proselitista, no observo que el uso de simbolos religiosos fueron
los motivos que llevaron a declarar inexistente la violacion a la
normativa electoral por el uso de expresiones o simbolos religiosos en
actos de campafia atribuidos a los partidos MORENA, Nueva Alianza,
Verde Ecologista de México, Fuerza por México Oaxaca, y al ciudadano

Isidro César Figueroa Jiménez.

55. Del video 2, sobre el cual precis6é que no fue certificado por la
Oficialia Electoral del IEEPCO, el Tribunal local observd fragmentos
de aparente contenido religioso, pues observd que en un desfile o
recorrido, el candidato se acerco a saludar a una mujer, quien le hace
una especie de sefias, y encaminé al excandidato frente a una figura
presuntamente de caracter religioso, en donde una vez parados enfrente
de la misma, la mujer le hizo ademanes y sigui6 dialogando en direccién

a la imagen religiosa y a continuacion lo persigno.

56.  Para el Tribunal responsable, este acto fue una accion espontanea

que realizo una de las posibles simpatizantes del propio excandidato, sin
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que quedara acreditado que esto se hubiese publicado en distintos
medios de comunicaciéon, y mucho menos que el otrora candidato

hubiera utilizado simbolos religiosos, tal como se afirmo.

57.  De ahi, que el TEEO no haya tenido por acreditada la infraccion

atribuida al denunciado.
- Marco normativo sobre el principio de exhaustividad

58. La observancia de este principio deriva del segundo parrafo, del
articulo 14, de la Carta Magna en el que se consagra el derecho a la
satisfaccion de las condiciones fundamentales que deben regir en el
procedimiento jurisdiccional, que concluye con el dictado de una

resolucion en que se dirimen las cuestiones efectivamente debatidas.

59. Este derecho fundamental obliga al juzgador a resolver las
controversias sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada
uno de los argumentos aducidos en la demanda y todas las pretensiones
deducidas oportunamente en la controversia, a efecto de resolver sobre
todos los puntos sujetos a debate, de ahi que, cuando la autoridad emite
el acto de decision sin resolver sobre algun punto litigioso, tal actuacion

es violatoria del principio de exhaustividad.

60.  En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple cuando se
agota cuidadosamente en la sentencia el estudio de todos y cada uno de
los planteamientos de las partes y que constituyan la causa de pedir,
porque con ello se asegura la certeza juridica que debe privar en
cualquier respuesta dada por una autoridad a los gobernados en aras del

principio de seguridad juridica.
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61.  Este principio impone a las autoridades, una vez constatada la
satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la
accion, el deber de agotar cuidadosamente en la resolucion todos y cada
uno de los argumentos sustanciales de las partes durante la integracion

de la controversia.

62. De esta forma, toda autoridad tanto administrativa como
jurisdiccional estd obligada a estudiar la totalidad de los puntos que
conforman las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y
no unicamente algin aspecto concreto, asi como la totalidad de los
elementos de prueba que obran en el expediente, pues proceder de esta
manera asegura la certeza juridica que deben generar las resoluciones

emitidas.

63. Este Tribunal Electoral ha sostenido que el principio de
exhaustividad consiste en que las autoridades agoten la materia de todas
las cuestiones sometidas a su conocimiento, mediante el examen y la
determinacion de la totalidad de las cuestiones de los asuntos en los que

se ocupen, a efecto de que no se den soluciones incompletas??.

- Decision de esta Sala Regional

22 Jurisprudencia 12/2001. EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

Jurisprudencia 43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afio 2003, pagina 51.

Tesis XXVI1/99. EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas
45 a47.

21



SX-JE-272/2024

64. Los agravios son infundados en parte, ¢ inoperantes en otra, por

las razones que se explican enseguida.

65. En principio, el actor afirma categoricamente en su escrito de
demanda, que el TEEO determiné textualmente lo siguiente:
“Es decir, el hecho de que determinada propaganda electoral contenga
simbolos religiosos no actualiza en automdtico la infraccion, sino que

también se debe acreditar que existio la intencion de influir en el electorado
mediante la fe o algun credo.”?

66.  Sin embargo, no le asiste razon al actor, pues esta cita es parte de
los argumentos que fueron expuestos por los partidos denunciados NA,

Morena FXMO y PVEM y que el TEEO asent6 en el apartado respectivo

24

67.  Es decir, el actor parte de la premisa erronea de considerar que el
TEEO realizo esta afirmacion y estd es el sustento de su decision,
cuando lo cierto es, que se trata de un argumento expuesto por los

partidos denunciados como parte de su defensa.

68. Sin embargo, contrario a lo sefalado, el TEEO no basd su
decision unicamente en los argumentos del denunciado sin establecer un
criterio propio para sustentar su decision, pues para ello, realizé una
valoracion de los elementos de prueba que esta Sala Regional considera

que fue acertada, segun se explica a continuacion.

69. En efecto, como se adelantd, el actor refiere una falta de
exhaustividad e indebido andlisis de las pruebas contenidas en el

expediente; sin embargo, se estima que el Tribunal local, tal como le fue

23 Tal como lo cita el actor en la pagina 3 de su escrito de demanda, visible a foja 10 del expediente
principal del juicio en que se actlia.
24 Pagina 11 de la sentencia impugnada.
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ordenado por esta Sala Regional, si se pronuncid sobre el contenido
integro de los videos que no habia revisado en la primera sentencia local,
tal como se observa de las consideraciones de la sentencia que ya han

sido resefiadas con base en lo que ahora se explica.

70.  El contenido de las frases que fueron analizadas en el contexto de

su difusion es el siguiente:

*  “Bueno primero muy buenos dias a todas y a todos ustedes con
la bendicion de dios y con la bendicion de la virgen santisima de
Juquila, vamos a iniciar. Una campana que va a ser austera.
Vamos a caminar cerca de los ciudadanos”;

= “... creo que si Dios no me hubiera dado la oportunidad de ser
presidente municipal es porque me faltaba seguir caminado mas,
pero hoy me siento preparado y con la capacidad de poder
gobernar Miahuatlan™;

= ... gracias, muchas gracias y que Dios les bendiga. Nos vemos
el dos de junio”;

= “... yo siempre he dicho que el dia de marniana. Que dios. Me
preste vida y que Dios me dé la oportunidad de poder gobernar
Miahuatlan. Lo voy a hacer desde la cabeza, lo voy a hacer para
poder dirigir y tomar acuerdos con un equipo para beneficio de
todos los miahuatecos”;

= “... el dia de mariana, si Dios me presta vida y nos permite a
todos mis comparieros estar ahi, trabajaremos y gestionaremos
para que ahi podamos tener un andador donde podamos.
Realizar unas actividades”; y

= “Con la bendicion de Dios yo inicie ayer una camparna. De un
brigadeo con la ciudadania recorriendo algunas calles ™.

71.  Para esta Sala Regional, tal como lo resolvié el TEEO, dichas
frases no constituyen una transgresion al principio de laicidad ni
equidad, pues del contenido integro de los videos, a partir de un analisis
contextual de los hechos denunciados, no se sigue que la mera

utilizacion de estas expresiones, asi como de la aparicion de una figura

23



SX-JE-272/2024

religiosa (una imagen y una persona persignandose) fueran suficientes

para tener por acreditada la infraccion.

72.  Esto, pues del andlisis de los videos “ca.166.2024 video 1 y
ca.166.2024 video 3”, no se observan simbolos religiosos, pues como
lo razono el TEEO, no se puede advertir que las expresiones tuvieran la
finalidad de una induccién indebida a través de presiones morales o

religiosas.

73.  Del del video 2 ca. 166.2024, a partir del minuto 24:30, del cual
se aprecian imagenes desarrolladas en la parte exterior de lo que parece
ser un negocio de refacciones de automdviles con musica de fondo de
una banda musical que acompafiaba la caminata, tal como se muestra

enseguida:

74.  De este video, especificamente en el minuto 00:24:46 al 00:26:06,
el TEEO analizé que se podia observar al excandidato, acercarse a

saludar a una persona del sexo femenino.
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75.  Luego, estando el excandidato frente a figura presuntamente de

caracter religioso, la mujer persigno al candidato, tal como se muestra

en las imagenes siguiente:
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76.  Ahora, si bien estd acreditado que se expresaron las referidas
frases y apareci6 una imagen de indole religiosa, analizada, tal como lo
hizo el TEEO, de manera contextual, se puede concluir validamente que
esto no implico la induccidn indebida a través de presiones religiosas

hacia la ciudadania como lo pretende hacer ver el actor.

71.  En efecto, de una valoracion integral de las frases que el TEEO
analiz6, se coincide en que estas se realizaron en el contexto de la
apertura de campafa del otrora candidato denunciado; no obstante, para
esta Sala Regional, el simple hecho de emplear frases como las
cuestionadas, no actualiza el uso de expresiones religiosas con fines
electorales; es decir, no se estd frente a una violacion sustancial, que se

haya cometido de forma generalizada como lo afirma el actor.

78.  De ahi, que con el andlisis de los videos referidos no se acredite
como se afirma, la prohibicion de utilizar simbolos religiosos prevista

en el articulo 25, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos.

79.  Ademas, no se puede tener por actualizada la infraccion, porque

para tener por acreditada la infraccidon, resulta necesario que se
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acompafien elementos que identifiquen o liguen a una opcion politica
con una determinada religion, a grado tal, que afecten la voluntad
ciudadana para votar, lo cual provocaria una ruptura en el principio de

laicidad, lo que en la especie no ocurre.

80. Poreso, tal como lo invoco el TEEO, la Sala Superior, al resolver
el expediente SUP-REC-1468/2018, para estar en la aptitud juridica de
acreditar la existencia de una concurrencia entre las cuestiones
religiosas y politicas, resulta obligatorio tener en cuenta el contexto en
el que se produjeron las manifestaciones religiosas, a efecto de poder
valorar la afectacion a la ley y al principio de laicidad, por lo que se debe
verificar la finalidad de incidir en la fe del conjunto social en beneficio
un determinado acto politico, tal como lo hizo el TEEO en la sentencia

reclamada.

81. En ese orden de ideas, para esta Sala Regional, con el analisis
realizado, en el contexto en que se expresaron las mencionadas frases,
resulta ajustada a derecho la decision del TEEO, pues no se hizo alusion
directa o indirecta a la religion catolica u otra, ni tampoco llamamientos
al voto basados en aspectos ideologicos, biograficos, histéricos o

sociales que implicaran una referencia religiosa con fines proselitistas.

82.  Es importante sefialar que la imagen religiosa (una virgen y la
accion de persignar), que aparecen en el video 2, tal como lo determino
el TEEO, resultan ser acciones ajenas al excandidato, sino que son
acciones espontaneas que surgieron en el evento proselitista, sin que
signifique —en forma alguna— un uso electoral e indebido que actualice

la infraccion denunciada.
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83. En este sentido, contrario a lo afirmado por el actor, las bases
sobre las que el TEEO realizo el andlisis, fueron acordes a lo que
determind esta Sala Regional en el expediente SX-JE-256/2024, pues en
el caso, con el andlisis de las pruebas que en aquella ocasion omitio
revisar (los videos), en el contexto de la utilizacién de las frases y la
imagen de indole religiosa, ahora arribd correctamente a la conclusion

de tener por no existente la infraccion denunciada.

84.  Esto, pues en dichas pruebas no se hace mayor mencidén expresa
a que el candidato fuera creyente de un determinado credo, ni se observa
que hubiese solicitado que se votara por ¢l mediante un discurso basado
en esta creencia religiosa, ni se advierte que buscara generar simpatias
con electorado, a partir de profesar alguna religion, es decir, no existid
la intencion del denunciado de que la ciudadania lo identificara como

parte de la fe catolica.

85.  Esto, es congruente con lo sefialado por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral®s, en el sentido de que no s6lo debe tener en cuenta
la simple aparicion de un determinado elemento religioso o la
funcion de alguna expresion lingiiistica, que pudiera encontrarse
referida a algun tipo de credo; sino que debe analizarse, de manera
contextual, el uso que se da a esos elementos o expresiones, con la
finalidad de inferir, de manera so6lida y consistente, que lo pretendido
era utilizar la fe del conjunto social en beneficio de un determinado

actor politico, lo que en el caso no ocurrio.

86. En funcién de lo anterior, deviene inoperante lo relativo a que

hubo una indebida mezcla entre el Estado y la Iglesia, pues las frases e

25 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-706/2024.
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imagenes expresadas, no ejemplifican vinculo alguno entre la campafia
del candidato y una religion o credo religioso; pues se trata de
expresiones que deben considerarse en el contexto cultural de la
comunidad, y de un acto espontaneo, cuya intencion del excandidato no

fue que se le identificara con la religion.

87.  Aunado a esto, el actor tampoco controvierte lo razonado por el
TEEO en el sentido de que no se demostro la difusion en los perfiles de
Facebook de dos medios de comunicacién (solo se acredité en uno “La
favorita 103FM Miahuatlan), ni que el total del nimero de seguidores

que afirma lo hayan visto, ni que pertenezcan al municipio.

88.  Pero al margen de que no lo controvierte, no se pueden tener por
acreditadas dichas afirmaciones sin sustento probatorio alguno, de ahi
que, tal como lo explicoé el TEEO y con base en lo razonado en esta
sentencia, es que se estima correcto que no se haya acreditado la

infraccion.

89.  Esta determinacion es congruente con lo resuelto por esta Sala
Regional al resolver el expediente SX-JDC-756/2024, en el que la parte
actora hizo valer préacticamente los mismos agravios, pero con la
pretension de que se declarase la nulidad de la eleccion, lo cual no

ocurrio.

90. En virtud de las razones expuestas, lo procedente es confirmar la

sentencia reclamada.

91. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y la sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
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92.  Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFiQUESE como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta,
Enrique Figueroa Avila, y Mariana Villegas Herrera, secretaria general
de acuerdos en funciones de magistrada, en virtud de la ausencia del
magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila, ante José
Eduardo Bonilla Gémez, titular del secretariado técnico en funciones de

secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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