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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, dieciocho de

diciembre de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que se emite en el juicio electoral promovido por
Maria Teresa Arroyo Contreras,” por su propio derecho y ostentandose
como indigena y presidenta municipal de Santa Maria Tecomavaca,

Oaxaca.’

La actora controvierte el acuerdo plenario de veinticinco de noviembre
del afo en curso dictado por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca*
en el expediente JDC/140/2023, por el cual hizo efectivo el

apercibimiento decretado en diverso acuerdo de nueve de septiembre de

"'El doce de marzo de dos mil veintidos, la Sala Superior de este Tribunal Electoral, design6 a José
Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto se elija
a la persona que cubrira la magistratura vacante en forma definitiva.

2 En adelante las referencias a la actora o promovente corresponden a la persona mencionada.

3 Posteriormente las referencias al Ayuntamiento corresponderan al sefialado.

4Posteriormente se le podra referir como Tribunal local, Tribunal responsable o por sus siglas TEEO.
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este afio, consistente en imponerle a la promovente un arresto por doce
horas por el incumplimiento de lo ordenado en la sentencia de fondo

emitida en dicho expediente local.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina sobreseer en el presente juicio, debido a

que el acto reclamado se ha consumado de forma irreparable.

ANTECEDENTES

I. Contexto

De lo narrado por la actora y de las constancias que obran en autos se

advierte lo siguiente:

1. Instalacion del ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veintidos se instald el ayuntamiento de Santa Maria Tecomavaca,

Oaxaca, para el periodo 2022-2024.

2. Medio de impugnacion local. El siete de septiembre de dos mil
veintitrés el regidor de Educacion del Ayuntamiento promovio juicio de
la ciudadania local en contra de diversos actos y omisiones atribuidas a
la hoy actora. Dicho medio impugnativo fue radicado en el Tribunal

local con la clave de expediente JDC/140/2023.
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3. Sentencia local. El treinta de octubre® y el once de diciembre de
dos mil veintitrés el Tribunal responsable emiti6 sentencia en la que
declar6 fundados los argumentos del entonces promovente y declard los

siguientes efectos:

- Orden¢ a la presidenta municipal convocara al actor a las sesiones
de cabildo conforme lo establecido en el articulo 46 de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

- Requirio a la presidenta municipal para que le otorgara un espacio
digno al actor dentro de las instalaciones que ocupa el

Ayuntamiento.

- Ordend a la presidenta municipal pagara al entonces actor las
dietas correspondientes al periodo de primero de junio al treinta

de noviembre de dos mil veintitrés.

4. Acuerdo de incumplimiento y requerimiento. Después de
diversos acuerdos en los que el TEEO declaré el incumplimiento de lo
ordenado en el juicio local JDC/140/2023 y requirié su cumplimiento a
la hoy actora, el nueve de septiembre de dos mil veinticuatro® dicho
Tribunal declaré incumplida la sentencia JDC/140/2023 por no haber
proporcionado una oficina al regidor de Educacion y convocarlo a

sesiones de cabildo.

5. En consecuencia, el Tribunal local le impuso una multa a la hoy
promovente de trescientas veces el valor de la Unidad de Medida de

Actualizacion (en adelante UMA) y le requiri6 para que en un término

> La determinacién correspondiente fue revocada parcialmente —en lo que fue materia de
impugnacion— por esta Sala Regional el veintidos de noviembre de dos mil veintitrés en el expediente
SX-JDC-319/2023.

¢ En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro salvo precision en contrario.
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de tres dias habiles remitiera las constancias que acrediten haber
cumplido con lo ordenado en la sentencia, con el apercibimiento que de
no hacerlo se le impondria como medio de apremio un arresto por doce

horas.

6. Acuerdo en el que subsiste el apercibimiento. El veintiuno de
octubre el TEEO emitié acuerdo respecto de diversa documentacion
aportada por la presidenta municipal relacionada con el cumplimiento a
lo ordenado y en el que determindé que dicha documentacién era
insuficiente para acreditar lo pretendido, por lo que nuevamente le
requiri6 a la presidenta municipal para que en un término de tres dias
habiles remitiera las constancias que acrediten lo ordenado en el
expediente local JDC/140/2023 y dejé subsistente el apercibimiento
dictado en el acuerdo plenario de nueve de septiembre, consistente en

un arresto de doce horas en caso de incumplimiento.

7. Acuerdo impugnado. El veinticinco de noviembre el Tribunal
local dict6 un acuerdo en el que tuvo por incumplido el requerimiento
formulado en el punto que antecede, por lo que hizo efectivo el
apercibimiento consistente en un arresto por doce horas a la presidenta

municipal.
I1. Medio de impugnacion federal

8. Presentacion. El cuatro de diciembre la actora promovi6 ante el
Tribunal responsable el presente juicio electoral para controvertir el

acuerdo plenario referido en el punto que precede.

9. Recepcion y turno. El doce de diciembre se recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda y demas

constancias remitidas por el Tribunal local y, en la misma fecha, la
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magistrada presidenta de esta Sala Regional acordd integrar el
expediente SX-JE-280/2024 y turnarlo a la ponencia a cargo del
magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila para los efectos

legales correspondientes.

10.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
orden6 radicar el juicio y admitir la demanda, asi como al no haber

diligencias pendientes por desahogar declard cerrada la instruccion.

11.  Informe. El dieciocho de diciembre de este afio se recibid de
manera electronica en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el
oficio TEEO/SG/A/9611/2024, por el que el TEEO remitio copia del
acuerdo dictado el pasado diecisiete de diciembre en el expediente local
JDC/140/2023, en donde la instruccion recibio el oficio en el que la
directora Juridica de la Policia Estatal de la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana informé que arrestdé a la hoy

promovente.’
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion: por materia, al tratarse de un juicio

electoral por el que se controvierte un acuerdo plenario emitido por el

7 Dicha documentacion fue remitida por la secretaria general de acuerdos de esta Sala Regional al
magistrado instructor mediante oficio TEPJF/SRX/SGA-3771/2024. En ese sentido, se ordena sea
agregada esa documentacion y el citado oficio al expediente en que se actia.

8 En adelante TEPJF.
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Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca por el que hizo efectivo un
apercibimiento por el incumplimiento de una sentencia local
relacionada con la obstruccidn del ejercicio del cargo de quien promovid
la instancia local; y por territorio, al tratarse de una entidad federativa

perteneciente a esta circunscripcion plurinominal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos: 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;® 164, 165, 166, fraccion X, 173, parrafo
primero, y 176, fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; asi como 19 de la Ley General de los Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.!®

13.  Cabe precisar que la via del juicio electoral que se resuelve es la
existente antes de la expedicion del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidon en Materia Electoral publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el quince de octubre de dos mil veinticuatro;
por ende, la via del presente juicio electoral se distingue de la que tienen
las personas candidatas a ministras, magistradas o juezas del Poder
Judicial de la Federacion para impugnar los actos y resoluciones que

restrinjan el derecho a ser votadas.

14. En ese tenor, la primera via denominada juicio electoral fue
producto de los “Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion” en los cuales se expuso que el dinamismo propio de

° En adelante se referird como Constitucion federal.
19 En lo subsecuente se le podra referir como Ley General de Medios.
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la materia ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacién especifico para hacer valer la afectacion derivada de algiin

acto o resolucion en materia electoral.

15.  Enese supuesto debe integrarse un expediente denominado juicio
electoral, el cual debe tramitarse en términos de las reglas generales
previstas para los medios de impugnacion establecidas en la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.!!
SEGUNDO. Improcedencia
a. Decision

16. Esta Sala Regional decide que, con independencia de la
actualizacion de alguna diversa causal de improcedencia y de lo
sefalado por la autoridad responsable en su informe circunstanciado, en
el presente asunto se actualiza la causal prevista en el articulo 10
apartado 1, inciso b, en relacion con el diverso 11, apartado 1, inciso de
la Ley General de Medios, ya que el acto que la promovente pretende

impugnar se ha consumado de modo irreparable.

17.  En consecuencia, debido a que el medio de impugnacion fue

admitido, lo conducente es sobreseer en el juicio.

I Robustece lo anterior, la razén esencial de la jurisprudencia 1/2012 de rubro “ASUNTO
GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA
IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO”, consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, Afio 5, Numero 10, 2012, pagina 12, asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/1-2012
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b. Justificacion
b.1. Marco normativo

18.  Elarticulo 10, apartado 1, inciso b, de la Ley General de Medios
dispone que los medios de impugnacion seran improcedentes cuando se
pretenda controvertir actos o resoluciones que se hayan consumado de

modo irreparable.

19. Por su parte, el articulo 11, apartado 1, inciso b, de la misma Ley
establece que procedera el sobreseimiento cuando el medio de
impugnacion correspondiente fue admitido y aparezca o sobrevenga

alguna causal de improcedencia en lo términos de esa Ley.

20. Ahora, el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Federal se establece que corresponde a este Tribunal
Electoral resolver las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos
y firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas,
para organizar y calificar los comicios o bien, resolver las controversias
que surjan durante los mismos que puedan resultar determinantes para
el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las

elecciones.

21. También dispone que las impugnaciones procederan solamente
cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales, asi como sea factible antes de
la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los

organos o la toma de posesion de las personas funcionarias elegidas.

22. De tal manera, el precepto constitucional prevé una serie de

condiciones o requisitos de procedibilidad que aplican de manera
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general a los medios de impugnacion, de conformidad con Ila

jurisprudencia 37/2002 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION
ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD
ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99

CONSTITUCIONAL SON GENERALES”.12

23.  Una de esas condiciones se refiere a la posibilidad material y
juridica de la reparacion del agravio que debe darse dentro de los

plazos en los que se desarrolla el proceso electoral.

24. De esta forma, el requisito en estudio —consistente en que la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos y etapas electorales— se establece como un presupuesto para
todos los medios de impugnacion en la materia, porque su falta da
lugar a que no se configure un requisito necesario para constituir la
relacion juridica valida, ante la existencia de un obstaculo que impide la
constitucion del proceso y, con ello, se imposibilita el pronunciamiento
por parte de este 6rgano jurisdiccional sobre el fondo de la controversia

planteada.

25.  Esto es, la irreparabilidad de los actos y resoluciones electorales
responde a un principio de utilidad de los medios de impugnacion,
por el que, a traves de ellos, las y los justiciables tienen la posibilidad
de lograr la restitucion del derecho que reclaman, pero cuando esa

posibilidad no existe el medio de impugnacion es improcedente.

26. De manera que los medios de impugnacién en materia electoral

son improcedentes cuando se pretende controvertir actos o resoluciones

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 43 y 44, asi como en el vinculo electronico
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/37-2002
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que se han consumado de modo irreparable, es decir, cuando al ser
emitidos o ejecutados imposibiliten resarcir a la parte promovente

en el goce del derecho que considere vulnerado.
b.2. Caso en concreto

27.  Enlaespecie, se surte la causa de improcedencia antes referida al

encontrarse consumado de forma irreparable el acto impugnado.

28.  Ello, porque la pretension final de la actora consiste en que esta
Sala Regional revoque el acuerdo plenario impugnado para dejar sin
efectos el medio de apremio que se le impuso, consistente en un arresto

por doce horas.

29.  Su causa de pedir consiste en que a su consideracion el Tribunal
responsable fue omiso en notificar el acuerdo por el que declard el
apercibimiento que se hizo efectivo con el acuerdo controvertido, asi

como alega una falta e indebida motivacion de la imposicion del arresto.

30. En ese sentido, resulta evidente que la actora solicita
esencialmente que esta Sala Regional revoque el medio de apremio
consistente en el arresto de doce horas y, de esa manera, no se efectie

el mismo.

31. Ahora, como se precisd en el apartado de antecedentes de la
presente ejecutoria, en esta fecha se recibid un oficio del Tribunal
responsable por el que informa que el arresto de doce horas ya se

efectuo.

32. Esto es, mediante oficio de diez de diciembre de este ano la
directora Juridica de la Policia Estatal de la Secretaria de Seguridad y

Proteccion Ciudadana en Oaxaca le informé al TEEO que el dia nueve

10
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de diciembre a las trece horas (13:00) se efectuo dicho arresto a la hoy

promovente.

33. Enese orden, debido a que la pretension de la actora consistia en
que se revocara el acuerdo plenario impugnado para que no se efectuara
el arresto de doce horas y éste ya se efectud por parte de la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana de Oaxaca; entonces resulta
evidente que la aplicacion del medio de apremio impugnado se ha

consumado de manera irreparable.

34. Ello, porque atn en el supuesto de que le asistiera la razon a la
promovente, esta Sala Regional no podria retrotraer el tiempo para
efecto de que no se efectu¢ el arresto por doce horas que fue ordenado

por el Tribunal local.

35. Por ultimo, de la demanda se advierte que la actora también
controvierte el apercibimiento sefialado en el acuerdo impugnado,
consistente en que en caso de incumplir con el requerimiento formulado
en el mismo se le impondra como medio de apremio un arresto de

veinticuatro horas.

36. No obstante, ha sido criterio de esta Sala Regional'® que un
apercibimiento es insuficiente para acreditar una vulneracion a los
derechos individuales de quien promueve, ya que no es una sancioén en
si misma, sino una advertencia respecto del correctivo que pudiese ser

aplicado o no.

37. De ahi que ello actualiza la improcedencia conforme la tesis

PC.IL. J/14 L (10a.) de rubro “MULTA. APERCIBIMIENTO DE. NO

13 Véase los juicios SX-JE-78/2024, SX-JDC-160/2023, SX-JDC-362/2023 Y ACUMULADO, y
SX-JE-148/2024 Y ACUMULADOS.

11
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PRODUCE UNA AFECTACION ACTUAL, REAL Y DIRECTA, POR SER UN
ACTO FUTURO E INCIERTO. QUE ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA

E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA”. 14

38. Dicha tesis ha servido de criterio orientador para esta Sala
Regional al resolver los expedientes SX-JE-120/2024, SX-JE-78/2024
y SX-JE-65/2022, entre otros.

¢. Conclusion

39. Por lo expuesto, debido a que el medio de apremio impuesto en
el acuerdo impugnado se ha consumado de modo irreparable y el
presente medio impugnativo fue admitido, entonces lo procedente es

sobreseer en el juicio.

40. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn, relacionada con el tramite y sustanciacion del presente
juicio, debera agregarla al expediente que corresponda para su legal y

debida constancia.

41.  Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se sobresee en ¢l presente juicio.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de

que con posterioridad se reciba documentacion, relacionada con el

14 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 26, enero de 2016, Tomo
II1, pagina 2321. Asi como en la pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010813

12
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tramite y sustanciacion del presente juicio, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, José
Antonio Troncoso Avila, quien actia en funciones de magistrado, y
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos en funciones
de magistrada, en virtud de la ausencia del magistrado Enrique Figueroa
Avila; ante José Eduardo Bonilla Gémez, titular del secretariado técnico
regional en funciones de secretario general de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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