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PARTE ACTORA: INOCENTE
CASTELLANOS ALEJOS Y GLORIA
ELENA AVENDANO MEDINA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL  ELECTORAL  DEL
ESTADO DE OAXACA

TERCERO INTERESADO: IVAN
HERNANDEZ MARTINEZ

MAGISTRADA PONENTE: EVA
BARRIENTOS ZEPEDA

SECRETARIO: LUIS ANGEL
HERNANDEZ RIBBON

COLABORO: ILSE GUADALUPE
HERNANDEZ CRUZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a veinticuatro de

diciembre de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve los juicios electorales promovidos

por Inocente Castellanos Alejos! y Gloria Elena Avendafio Medina?,

quienes se ostentan como integrantes de la comunidad indigena de

Santa Cruz Xoxocotldn, Oaxaca, y en su calidad de presidente y

regidora de bienestar social, ambos del referido ayuntamiento.

La parte actora controvierte la sentencia emitida el pasado tres de

diciembre, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca’, dentro del

! Actor del juicio electoral SX-JE-282/2024.

2 Actor en el SX-JE-283/2024.

3 En lo subsecuente, se podra referir como Tribunal local, o por sus siglas, TEEO.



SX-JE-282/2024
Y ACUMULADO

expediente JDC/295/2024, que declaré fundada la obstruccion al
ejercicio del cargo del regidor de obras del referido ayuntamiento,
materializada en la omisioén del pago de dietas, cuestion atribuida al

actor del juicio electoral SX-JE-282/2024 en su calidad de presidente

municipal.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia controvertida,
porque contrario a lo sefialado por el actor del juicio electoral SX-JE-
282/2024, el Tribunal responsable si tenia competencia para conocer
del juicio, al versar sobre el pago de dietas del actor de la instancia

local.

En el caso del juicio electoral SX-JDC283/2024 se comparte la
determinacion del Tribunal de no reconocerle la calidad de tercera
interesada a quien comparecio con esa calidad, porque no se advierte

una afectacion a la esfera individual de derechos de la accionante.



o Nisg SX-JE-282/2024

TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADO

del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

ANTECEDENTES
I. El contexto.

De las constancias que obran en los expedientes, se advierte lo

siguiente:

1. Toma de protesta. El dos de abril de dos mil veintidos, se llevo
a cabo la sesion solemne de toma de protesta, en la que Ivan Hernandez
Martinez fue nombrado titular de la regiduria de obras publicas del

ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.

2. Primer juicio local. El ocho de julio de dos mil veinticuatro®,
Ivan Hernandez Martinez, en su calidad de regidor de obras publicas,
promovio juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano’ a fin de impugnar la omision del presidente municipal,
de otorgarle la remuneracion correspondiente por el ejercicio de su

cargo.

3. Dicho medio de impugnacién se registrdé con la clave de

expediente JDC/270/2024 del indice del Tribunal local.

4. Sentencia en el expediente JDC/270/2024. El doce de
septiembre, el Tribunal local emitié sentencia en la que, entre otras
cuestiones, ordeno al presidente municipal realizar el pago de dietas

adeudadas al actor local.

5. Primera demanda federal. El diecinueve de septiembre,

Inocente Castellanos Alejo, en su calidad de presidente municipal,

4 En adelante todas las fechas corresponderan al presente afio, salvo disposicion expresa en
contrario.
3 En adelante podra citarse como juicio de la ciudadania.
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presento escrito de demanda a fin de impugnar la sentencia sefialada en
el parrafo anterior, entre otras cuestiones, por considerar que el
Tribunal responsable carecia de competencia para analizar sobre el

pago de dietas al regidor de obras publicas.

6.  Dicho medio de impugnacion fue registrado con el nimero de

expediente SX-JE-248/2024 del indice de esta Sala Regional.

7.  Sentencia SX-JE-248/2024. El cuatro de octubre, este drgano
jurisdiccional emitié sentencia en el sentido de confirmar la resolucion

controvertida.

8. Segundo juicio local. El dos de octubre, el regidor de obras
publicas presentd un nuevo escrito de demanda ante el Tribunal local,
a fin de impugnar la omision del presidente municipal de pagarle sus
dietas a partir del trece de septiembre, dicho medio de impugnacion
quedo registrado con la clave de expediente JDC/295/2024 del indice

del Tribunal local.

9. Cabe precisar que en el referido juicio presentd escrito de
comparecencia Gloria Elena Avendafio Medina, actora en el juicio

electoral SX-JE-283/2024.

10. Resolucion impugnada. El tres de diciembre, el TEEO emitio
sentencia en la que determind acreditada la obstruccion al ejercicio del
cargo del actor en aquella instancia y, en consecuencia, ordend al

presidente municipal realizar el pago total de las dietas adeudas.

11. Por cuanto hace al escrito presentando por Gloria Elena

Avendafio Medina, no se tuvo por reconocido el cardcter de tercera
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interesada, al estimar que no se advertia una afectacion a su esfera

individual de derechos.
I1. De los juicios electorales

12. Demandas. Inconformes con la determinacion sefialada en el
parrafo que antecede, el diez de diciembre, Inocente Castellanos Alejos
y Gloria Elena Avendafio Medina, presentaron sus respectivas

demandas ante la autoridad sefialada como responsable.

13. Recepcion. El dieciocho siguiente, se recibieron en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional las demandas y las demds constancias
que integran los expedientes, por lo que la magistrada presidenta
ordené integrar los juicos SX-JE-282/2024 y SX-JE-283/2024, y

turnarlos a la ponencia a su cargo, para los efectos legales conducentes.

14. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
admiti6 las demandas de los presentes juicios y, al no tener cuestiones
pendientes por desahogar, ordend cerrar la instruccion y formular el

proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

15.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y resolver
los presentes medios de impugnacién: a) por materia, al tratarse de un
juicio electoral promovido en contra de una sentencia emitida por el

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, relacionada con el pago de
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remuneraciones al regidor de obras publicas del ayuntamiento de Santa
Cruz Xoxocotlan, Oaxaca; y b) por territorio, ya que la referida

entidad federativa pertenece a esta circunscripcion plurinominal.

16. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; articulos
164, 165, 166, fraccion X, 173, parrafo primero y 176, fraccion XIV,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion’; y 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;®
en relacion con los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

17. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los “Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion™ en los cuales se razona que, el dinamismo propio
de la materia ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de

alglin acto o resolucion en materia electoral.

18. Asi, para esos casos, dichos lincamientos inicialmente

ordenaban formar Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima

6 Posteriormente se referird como Constitucion Federal.

7 Tomando en consideracion que el medio de impugnacion fue promovido de manera previa a la
entrada en vigor del Decreto por el que, entre otras cuestiones, se expide la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
diciembre de dos mil veinticuatro, se resolvera conforme a las disposiciones juridicas vigentes al
momento de su inicio.

8 En adelante podra citarsele como Ley General de Medios.

° Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, modificados el doce de noviembre de dos mil catorce,
asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete, y la tltima modificacion emitida el veintitrés
de junio de dos mil veintitrés.
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modificacion se indica que debe integrarse un expediente denominado
juicio electoral, el cual debe tramitarse en términos de las reglas
generales previstas para los medios de impugnacion establecidas en la

Ley General de Medios.

19. De ahi que se considere que la via idonea para conocer de la

presente controversia sea el juicio electoral.
SEGUNDO. Acumulacion

20. De la lectura de las demandas presentadas por la parte actora de
cada juicio, se observa que combaten la misma sentencia dictada por el

Tribunal local dentro del expediente JDC/295/2024.

21. En tal sentido, a fin de facilitar la resolucion pronta y expedita
de los presentes medios de impugnacion, y evitar el dictado de
sentencias contradictorias, se acumula el juicio electoral SX-JE-
283/2024 al diverso SX-JE-282/2024, por ser éste el mas antiguo, con

independencia de que las pretensiones sean distintas.

22. Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion X1, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley
General de Medios, y 79, del Reglamento Interno de este Tribunal

Electoral.

23. Por tanto, se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia al expediente del juicio acumulado.
TERCERO. Tercero interesado

24.  En el juicio electoral SX-JE-282/2024, se reconoce la calidad de

tercero interesado a Ivan Hernandez Martinez, con fundamento en los

7
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articulos 12, parrafos 1, inciso ¢), y 2; y 17, parrafos 1, inciso b), y 4,

de la Ley General de Medios, tal como se explica a continuacion.

25. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable,
se hace constar el nombre y firma autégrafa del compareciente, ademas
se formulan las oposiciones a la pretension de la parte actora mediante

la exposicion de diversos argumentos.

26. Oportunidad. El plazo de setenta y dos horas para comparecer
transcurrié de las dieciséis horas con veintiin minutos del once de
diciembre de dos mil veinticuatro a la misma hora, del dieciséis de
diciembre, en términos de la certificacion que obra a foja 101 del

expediente principal del juicio electoral SX-JE-282/2024.

27. Por tanto, si el escrito de terceria se presentd el dieciséis de
diciembre, a las nueve horas con cincuenta y siete minutos es evidente

su oportunidad.

28. Legitimacion y personeria. Se cumplen ambos requisitos, ya
que, comparece por propio derecho y en su calidad de regidor de obras
publicas del ayuntamiento Constitucional de Santa Cruz Xoxocotla,

ademas fue la parte actora del juicio local.

29. Interés incompatible. Este requisito se cumple, toda vez que
quien comparece, plantea tener un derecho incompatible con el de la
parte actora, ya que expresa argumentos con la finalidad de que persista

las determinaciones de la sentencia impugnada.
CUARTO. Causal de improcedencia

30. Tanto la autoridad responsable como el tercero interesado,

sostienen que se actualiza la casual de improcedencia prevista en el

8
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articulo 10, apartado 1, inciso ¢) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia electoral, pues estima que el actor

del juicio electoral SX-JE-282/2024, carece de legitimacion activa.

31. Alrespecto, debe desestimarse tal argumento, por las razones

que se exponen a continuacion.

32. En principio, cabe sefialar que, efectivamente, los medios de
impugnacion son improcedentes cuando la parte promovente carece de
legitimacion activa, conforme con lo establecido en el articulo 10,

apartado 1, inciso c), de la Ley General de Medios.

33. Entre otras causas, la falta de legitimacion activa se actualiza
cuando la parte promovente en la instancia federal tuvo el caracter de

autoridad responsable en la instancia previa.

34. Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 4/2013, de
rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE
ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA
PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL”."®

35. Sin embargo, esa restriccion no es absoluta, pues la Sala
Superior ha determinado que excepcionalmente las autoridades
responsables en la instancia previa tienen legitimacidén para promover
un medio de impugnacion cuando se aduce la falta de competencia de

la autoridad que emitid el acto impugnado, en virtud de que en tales

10Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15 y 16. Asi como en la pagina
electronica: https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/.

9
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cuestiones no se pugna por la subsistencia de un acto u omision de la
persona moral oficial, sino para evidenciar cuestiones que afectan al
debido proceso; o bien, cuando se aleguen afectaciones al ambito

personal de derechos.!!

36. Asi, en el caso que nos ocupa, del andlisis a la demanda del actor
se advierte que se inconforma de que el Tribunal local no es competente
para conocer del asunto que se le planted, al considerar que la
determinacion del monto del pago de dietas es un acto de caracter
administrativo y no electoral; lo cual, constituye un supuesto de

excepcion que actualiza la legitimacion activa para promover.

37. En efecto, al exponer argumentos vinculados con la
competencia, al tratarse de un requisito de procedibilidad cuya cuestion
es de orden publico y su estudio es preferente, de conformidad con el
articulo 16, parrafo primero de la Constitucion federal, por lo que, esta
Sala Regional se encuentra obligada a revisar, incluso oficiosamente,

si quien emitio el acto es la autoridad competente para ello

38. Lo anterior, anterior, de conformidad con la jurisprudencia
1/2013, de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE
OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .2

39. Ello, porque la competencia es un requisito fundamental para la

validez de un acto de autoridad, ya que, conforme al principio de

1'Tal como lo estableci6 al resolver los expedientes con las claves de identificacion SUP-JDC-
2662/2014 y SUP-AG-115/2014 acumulados; SUP-JDC-2805/2014 y SUP-RDJ-2/2017.

12 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 11y 1> Asi como en la pagina
de internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.

10
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legalidad, estas Unicamente se encuentran facultadas para realizar lo
que la ley expresamente les permite, conforme al articulo 16 de la

Constitucion federal.

40. En ese contexto, una autoridad sera competente cuando exista
una disposicion juridica que le otorgue expresamente la atribucion para

emitir el acto correspondiente.

41. Por lo que, cuando un acto es emitido por una autoridad
incompetente, se encuentra viciado de origen y no puede afectar la

esfera juridica de los gobernados.

42. Asi, se ha sostenido que cuando una persona juzgadora advierta,
por si o0 a peticion de parte, que el acto impugnado se emitid por una
autoridad incompetente, o es consecuencia de otro que adolece del

mismo vicio, puede validamente negarle efectos juridicos.

43. De ahi que, la constitucionalidad y legalidad del acto dependera
de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para
ello, dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; pues de lo
contario, al resultar incompetente, la consecuencia seria revocar el acto

controvertido.

44. Por tanto, al tratarse de un aspecto relacionado con el debido
proceso, de manera excepcional, se surte su la legitimacion activa del

promovente para comparecer en el presente asunto.
QUINTO. Requisitos de procedencia

45. Los presentes medios de impugnacion satisfacen los requisitos
generales previstos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1,

11
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incisos a) y b), 13, apartado 1, inciso b), y 18, apartado 1, de la Ley

General de Medios, como a continuacion se expone.

46. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante el Tribunal
responsable, en la misma consta el nombre y firma autdgrafa de
quienes promueven; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que basa la impugnacién y se

exponen los agravios pertinentes.

47. Oportunidad. Las demandas son presentadas de manera
oportuna, en atencion a que la resolucidon controvertida fue notificada
el cuatro de diciembre!3, mientras que los escritos de demanda fueron
presentados el diez de diciembre, de ahi que se surta el requisito en

comento'4,

48. Legitimacion. Respecto al juicio electoral SX-JE-282/2024 se

cumple en atencion a lo expuesto en el considerando TERCERO.

49. Mientras que por cuanto hace a la actora del juicio electoral SX-
JE-283/2024 ¢l Tribunal local no le reconocié su interés juridico para
comparecer como tercera interesada en el juicio que se impugna, sin
embargo, en este caso no podria existir un pronunciamiento, porque
constituye uno de sus agravios en la demanda, lo que implicaria incurrir

en la falacia de peticion de principio.

50. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, porque la sentencia impugnada constituye un acto definitivo

e inatacable, al ser una determinacion emitida por el Tribunal local

13 Tal como consta en las constancias de notificacion, visibles de las fojas 235 a 235 del cuaderno
accesorio Unico del juicio electoral SX-JE-282/2024.

14 Lo anterior sin contemplar sabado siete y domingo ocho de diciembre, al no estar relacionado el
asunto con algun proceso electoral.

12



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL

XALAPA

SX-JE-282/2024
Y ACUMULADO

sobre la que no procede algun otro medio de impugnacion que pueda
confirmarla, revocarla o modificarla en el ambito estatal; de
conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

51. Enconsecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional estudiard el fondo de la controversia planteada.
SEXTO. Estudio de fondo
a. Problema juridico

52. Este asunto se origina con el escrito de demanda presentando por
Ivan Hernandez Martinez, en su calidad de regidor de obras publicas
del ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, quien impugné
la omision del presidente municipal de pagarle la totalidad de sus dietas

del trece de septiembre hasta el dictado de la sentencia local.

53. Eltres de diciembre, el Tribunal responsable emitio sentencia en
la que tuvo por acreditada la obstruccion al ejercicio del cargo del actor
en aquella instancia y, en consecuencia, ordeno al presidente municipal
realizar el pago de las dietas adeudas equivalente a $27,731.91

(veintisiete mil setecientos treinta y un pesos 91/100 M.N).

54. Ademas, en la referida sentencia se determind no reconocer el
caracter de tercera interesada a Gloria Elena Avendano Medina, al
estimar que no se advertia una afectacion a su esfera individual de

derechos.

13
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55. Ahora, ante esta instancia, el actor del juicio electoral SX-JE-
282/2024 argumenta, entre otras cuestiones, que el Tribunal
responsable no tiene competencia para conocer de la controversia que
le fue planteada y determinar el monto de la remuneracién que debe
pagar al actor local, lo anterior porque en su estima dicha atribucion
corresponde a los asuntos administrativos del ayuntamiento, pues asi

se habia determinado en una sesion de cabildo.

56. Mientras que, la actora del juicio electoral SX-JE-283/2024,
argumenta un indebido estudio sobre la personalidad con la cual intent6

comparecer ante el Tribunal responsable.

57. Por lo tanto, debe resolverse si la determinacion del Tribunal

local se encuentra ajustada a derecho o no.
b. Pretension, temas de agravio y metodologia de estudio

58. La pretension de la parte actora es que se revoque la sentencia
controvertida y su causa de pedir la sustentan fundamentalmente en los

siguientes temas de agravio:
SX-JE-282/2024:

I. Falta de competencia del Tribunal local para conocer la
controversia.
II. Indebido analisis sobre el cumplimiento del tramite de

publicitacion.
SX-JE-283/2024

I. Indebido estudio de su escrito de comparecencia.

14
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59. Por cuestion de método, en primer término, se estudiard el
agravio relacionado con la competencia, por ser de orden publico su
analisis es preferente; ya que, de resultar fundado, haria innecesario

estudiar el resto de los agravios.

60. En caso contrario, posteriormente, se atendera el segundo de los
temas de agravio planteados por el actor del juicio electoral SX-JE-

282/2024.

61. Posterior a ello, se analizaré el agravio planteado por la actora

del juicio electoral SX-JE-283/2024.

62. Lo anterior, sin que ese orden de estudio afecte los derechos de
quien promueve, en virtud de que lo trascendental es que todos sus
planteamientos sean estudiados, sin importar que esto se realice en
conjunto o por separado en distintos temas; y en el propio orden de su

exposicion en la demanda o en uno diverso'?
c. Analisis de la controversia

I. Falta de competencia del Tribunal local para conocer la

controversia.
Planteamiento

63. La parte actora sostiene que el Tribunal responsable carece de

competencia para conocer la controversia planteada y ordenar el monto

15 Sustenta lo anterior la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6; asi
como en el vinculo siguiente: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.
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de las dietas que debe pagar al actor del juicio local, lo anterior, porque

dicha determinacion es materia administrativa-contable.

64. Sin embargo, el Tribunal local pasa por alto que los actos
relativos a la organizacion de los ayuntamientos que no constituyan
obstaculo para el ejercicio del cargo no pueden ser estudiados bajo la
materia electoral, ya que son actos estrictamente relacionados con la

auto organizacion de las autoridades administrativas municipales.

65. Argumenta que el Tribunal responsable es contradictorio, al
sefalar en una parte que no puede analizar cuestiones administrativas,

pero pese a ello conocid r el asunto.

66. Sin tomar en cuenta que, mediante sesion de cabildo de veintiséis
de enero, como medida de austeridad, se aprobd una reduccion de
montos del tabulador de dietas de todos los concejales integrantes del
cabildo, empero, de manera implicita el Tribunal responsable declara
nula dicha determinacion, al ordenar que se pague un monto que ya fue
reducido y no el referido por el actor local quien sefialo ganar

$20,333.06 de acuerdo con el tabulador aplicable.

67. Por lo anterior, es que la parte actora sefiala que el Tribunal
responsable invadid competencia del ayuntamiento, pues en el caso, no
se encontraban ante una omision de realizar el pago de dietas al regidor,
cuestién que en su estima si incurre en la materia electoral, sino que,
atendiendo a una sesion de cabildo donde se acordo realizar el ajuste

de los salarios y por lo tanto pagarle $15,000.00 al regidor municipal.

68. Aunado al hecho de que, el no informar dicha reduccion a la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, no invalida

un acuerdo de cabildo.
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69. Por lo anterior, en estima de la parte actora se demuestra que el
TEEO no tenia competencia para conocer la controversia que le fuera

planteada.
Marco normativo

70. Las mexicanas y los mexicanos gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion, asi como en los
tratados internacionales, entre ellos, se encuentran los de poder votar y
ser votados para los cargos de eleccion popular, en términos de los

articulos 1°y 35 fracciones 1 y 11, de la Constitucion federal.

71. Es decir, en ambos textos se encuentra reconocido el derecho de
las y los ciudadanos del pais a ejercer el derecho al voto activo como
pasivo, entendiéndose el derecho a ser votados para los cargos de
eleccidon popular en el pais, lo que incluye los de nivel federal, estatal

y municipal.

72. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
establecido en las jurisprudencias 20/2010 y 21/2011, de rubros:
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO” ' y “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”.,"7 que el derecho a ser

votado, ademas de comprender el poder postularse a un cargo de

16 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19. Asi como en la pagina
de internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

17 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 13 y 14. Asi como en la pagina
de internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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eleccion popular, incluye el derecho de ejercer las funciones durante el
periodo del encargo y también a recibir una remuneracion adecuada a

la labor que se desempefia.

73. De esta manera, el derecho a recibir el voto no se limita a
contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion
de candidatura electa, sino que también incluye la consecuencia
juridica de la eleccion, consistente en ocupar y desempenar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en €1, durante todo
el periodo para el cual fue electa la persona que gan6 ademas de poder

ejercer los derechos inherentes al mismo.

74. Por su parte, del articulo 127 de la Constitucion federal se
advierte que las personas servidoras publicas de los municipios, entre
otros Organos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempeiio de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera

ser proporcional a sus responsabilidades.

75. La remuneracion indicada serd determinada anual 'y

equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes.

76. Ademas, en el diverso 115, fraccion IV, de la Constitucion
federal se dispone que tales presupuestos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir
en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo

dispuesto en el articulo 127 de dicha Constitucion.
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77. En términos similares, el diverso 138 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca'® establece que todas las
personas servidoras del Estado y de los municipios recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeino de su
funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades y las posibilidades del Presupuesto Publico del

Estado o del Municipio que corresponda.

78. Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente
en los presupuestos de egresos correspondientes, observando en todo
momento el principio de austeridad, por lo que el Congreso del Estado
o el Ayuntamiento, en su caso vigilaran que se cumpla con dicho

principio al momento de aprobarlos.

79. Asimismo, en el articulo 113, fraccion II, de la Constitucion
local se prevé que los ayuntamientos administrardn libremente su
hacienda y los presupuestos de egresos seran aprobados por dichos

organos con base en sus ingresos disponibles.

80. Adicionalmente, los ayuntamientos deberan incluir en los
presupuestos de egresos los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,

sujetandose a lo dispuesto en el articulo 138 de esa Constitucion.

81. En ese sentido, los servidores publicos que fueron electos a
través del voto popular recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcidon, empleo, cargo o

comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

18 En lo sucesivo se referira como Constitucion local.
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82. Por otro lado, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sostenido que el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano resulta procedente cuando se niegue el
derecho a recibir las remuneraciones correspondientes por el
desempeio de los cargos de eleccion popular, dentro de los cuales se

encuentran las dietas y aguinaldo.

83. Sin embargo, cuando en dicho medio de defensa se plantean
agravios que tratan del descuento de dichas remuneraciones por
supuestas inasistencias injustificadas'® tanto a sus labores cotidianas
como a las sesiones de cabildo, no son competencia de la materia

electoral.

84. Lo anterior, porque conforme al criterio sostenido en la
jurisprudencia 19/2013, de rubro: “DIETAS. LA SUSPENSION O
AFECTACION EN EL PAGO, DERIVADA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, NO TRANSGREDE
EL DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO™ se
sostiene que, la restriccion del pago de las dietas, derivada de un
procedimiento administrativo de responsabilidad, no incide en el
ambito del derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente
de desempeiio del cargo, toda vez que la autoridad que lo instrumenta,
el ordenamiento que lo contempla y sus consecuencias no son de
caracter formal o materialmente electoral, al estar relacionados con

el incumplimiento de las obligaciones encomendadas a los servidores

19 Aquellas a que se refiere el articulo 84 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
20 Conforme a Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 38 y 39. Asi
como en la pagina de internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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publicos, razon por la cual no corresponde a la jurisdiccion electoral

conocer de las controversias promovidas contra ese tipo de sanciones.

85. También, la Sala Superior ha fijado?' que cuando se trata de
servidores publicos de los ayuntamientos, nos encontramos ante una
relacidén cuya naturaleza deriva de una eleccion popular y que ellos

tienen derecho a una retribucion por el desempeiio de su cargo.

86. Con relacion a ello, concluyo6 que, cuando se trate de la negativa
del pago de sus retribuciones, se esta en presencia de actos de
naturaleza electoral; sin embargo, cuando se trata del descuento a
dichas remuneraciones, se puede concluir que estamos en presencia de
una relacion de naturaleza administrativa, maxime si la misma deriva

de un acuerdo dictado por el propio ayuntamiento.

87. Ademads, precisé que podria pensarse que dichos descuentos son
de naturaleza laboral; sin embargo, ello no es asi, toda vez que las
regidurias no perciben un salario que las coloque en una relacion de
subordinacion, sino que reciben una retribucion por haber sido electos

mediante un proceso democratico.

88. Adicionalmente, refirid que al resolver el expediente SUP-JDC-
1244/2010, sostuvo que el derecho de acceso al cargo se agota con el
establecimiento de las medidas adecuadas y suficientes para ocupar y
ejercer la funcion publica correspondiente; sin embargo, sefald que
este derecho, en modo alguno, alcanza aspectos diversos a los
inherentes al cargo para el cual fue electo, ni se refiere a situaciones

juridicas derivadas de sus funciones.

2! Criterio sostenido por en los expedientes SUP-JDC-974/2013 y SUP-JDC-780/2013.
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89. Deahi que, en dicho precedente, estimé que el derecho que tutela
el acceso al cargo se basa en la garantia de no ser removido
arbitrariamente del mismo, ni privado de sus funciones, ya que ello solo
podria llevar a cabo, mediante los procedimientos previstos para tal

efecto, en el cual se concluya suspenderlo o separarlo del cargo.

90. Lo anterior, porque la actuacion ordinaria del funcionario queda
en el &mbito de la actividad interna y administrativa del 6rgano de

gobierno.

91. Derivado de ello, consider6 que sucedia lo mismo con las
retribuciones a las que dichos servidores publicos tienen derecho; es
decir, que no se les puede privar de las remuneraciones a las que tienen
derecho por el desempefio de sus funciones, salvo que ello, se

determine mediante el procedimiento de referencia.
Postura de esta Sala Regional

92. [Esta Sala Regional considera que el agravio relacionado con la
falta de competencia de la autoridad responsable es infundado por una

parte e inoperante por otra.

93. Lo infundado radica en que, la controversia planteada ante el
Tribunal local se encuentra inmerso el derecho politico-electoral de ser
votado de Ivan Hernandez Martinez como regidor de obras publicas,
en la vertiente del desempefio del cargo, en relacién con el reclamo a

recibir una remuneracion como retribucion de sus funciones.

94. Cabe senalar que, el referido ciudadano fue electo mediante el
voto popular, pues el ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca,

se rige por el sistema de partidos politicos, esto es, que el
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procedimiento democratico que parte de la voluntad ciudadana para
elegir a los regidores municipales, es tutelable por la materia electoral,
por lo tanto, sus derechos politico-electorales, asi como sus

remuneraciones seran protegidas bajo este precepto.

95. Por consiguiente y en atencion al marco normativo precisado, se
advierte que el Tribunal local es competente para garantizar, a las
personas servidoras publicas electas a través del voto popular, que
tengan una remuneracion adecuada, de conformidad a sus
responsabilidades, ya que dicha prerrogativa es inherente a garantizar

el debido ejercicio del cargo para el cual fueron electos.

96. Adicionalmente, la Constitucion federal ordena que se debe
establecer un sistema de medios de impugnacion para que todos los
actos y resoluciones electorales se sujeten a un escrutinio
jurisdiccional, y que el juicio para la proteccion de los derechos
politicos-electorales del ciudadano, previsto en la Ley General de
Medios, tiene como finalidad tutelar los derechos politico-electorales
de los ciudadanos que recientan una afectacion a este tipo de derechos,
y su apoyo legal lo encontramos en la Constitucion federal, en los

articulos 41, base VI, y 116, fraccion IV, inciso 1.

97. Asi, esaviaesidonea, siempre y cuando se hagan valer presuntas
violaciones a los derechos de votar y ser votado de cargos surgidos de
la voluntad ciudadana por métodos democraticos (incluidas las
presuntas violaciones relacionadas con la vertiente del desempefio del
cargo, entre ellas, por los reclamos del pago de remuneraciones o

dietas).
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98. Por su parte, a nivel local el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano es el medio de
impugnacion que procede cuando la ciudadania por si misma y en
forma individual, o a través de sus representantes legales, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

99. Por tanto, es indudable que el TEEO si tiene competencia para
pronunciarse al respecto, pues la controversia esté relacionada con el
derecho que tiene la parte actora en la instancia previa de percibir todas

las prestaciones inherentes al cargo ostentado.

100. Ya que, al tratarse de un aspecto que se encuentra inmerso €
inherente al derecho a ser votado, en su vertiente del ejercicio del cargo,
incide en la materia electoral; por tanto, tal derecho es tutelable a través

del juicio de la ciudadania.

101. No obstante, cuando la materia de litigio derive de un
procedimiento administrativo de responsabilidad, ello no incide en el
ambito del derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente de

desempefio del cargo.

102. Lo anterior, porque la autoridad que lo instrumenta, el
ordenamiento que lo contempla y sus consecuencias no son de caracter
formal o materialmente electoral, al estar relacionados con el
incumplimiento de las obligaciones encomendadas a los servidores
publicos, razon por la cual no corresponde a la jurisdiccion electoral

conocer de las controversias promovidas contra ese tipo de sanciones.
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103. Asi, en el caso que nos ocupa, la materia de controversia en la
instancia local se origin6 por la suspension y/o restriccion del pago de
dietas que le correspondia al regidor de obras publicas por el
desempefio de su encargo, quien sefiald no se le habia pagado desde el

trece de septiembre hasta el dictado de la sentencia primigenia.

104. En relacion con lo anterior, el TEEO indicdé que del informe
circunstanciado remitido por el presidente municipal (actor del
presente juicio), se menciono que no se incurrio en la omision del pago
de las dietas, toda vez que la retencion fue derivada de la falta de firmas
en sus recibos de némina, sin embargo, ya habia solicitado se realizara

el pago correspondiente al actor local.

105. Una vez analizados los planteamientos y el material probatorio
que obra en autos, el Tribunal local concluyé que la autoridad
responsable ante aquella instancia no habia realizado el pago de dietas
de manera completa, en consecuencia, orden6 se pagara al regidor lo

adeudado.

106. Es decir, la materia de la controversia verso sobre el pago de
remuneraciones a servidores publicos electos mediante un proceso
electivo —como es el caso del regidor de obras publicas del
Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca— se inscriben en el
derecho electoral y corresponde ser resuelta por las autoridades

electorales en el ambito de sus competencias.

107. Ahora bien, por cuanto hace a que el Tribunal responsable
indebidamente le ordeno pagar el monto que refirid el actor del juicio
local, invalidando el acta de sesion de cabildo de veintiséis de enero,

donde se aprob¢ la propuesta de reduccion de montos del tabulador de
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dietas de los concejales integrantes del ayuntamiento de Santa Cruz

Xoxocotlan, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2024.

108. Para esta Sala Regional, dichos agravios son inoperantes debido
a que pretende combatir una parte de la sentencia impugnada para la

cual no cuenta con legitimacion activa.

109. En virtud de que, no se dirigen a evidenciar la vulneracion de
alguna esfera juridica particular de sus derechos, sino que, se
encaminan a evidenciar un incorrecto estudio de la sentencia en

relacion con el monto que le corresponde al regidor de obras publicas.

110. En efecto, pese a que se reconocid el mencionado requisito al
promovente, ello fue Unicamente para estudiar la incompetencia
aducida y no asi argumentos que pretendan combatir razones que no le

causen ningun perjuicio.

111. Lo anterior, debido a que los medios de impugnacion estan
disefiados para la defensa de derechos —de los partidos, agrupaciones,
ciudadania, y conforme han avanzado los criterios, aquellas personas
que tengan una afectacion en su esfera individual—, no asi para las que
quienes tuvieron el caracter de responsables en un proceso previo

defiendan su actuacion?2.

112. Asi, esta determinacion no resulta incongruente con lo expuesto

previamente, puesto que unicamente se analizod el planteamiento de

22 Criterio reflejado en la jurisprudencia 4/2013 emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN
DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”; consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15y 16.

26



NIDOS 4,

Frle

gL
g3

o,

NI g
RN

253

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

J

SALA REGIONAL

XALAPA

SX-JE-282/2024
Y ACUMULADO

competencia, el cual constituye una excepcion a la falta de legitimacion

de quien fungié como autoridad responsable

113. Similar criterio fue adoptado por esta Sala Regional al resolver

el juicio SX-JE-248/2024.

II. Indebido analisis sobre el cumplimiento del tramite de

publicitacion
Planteamiento

114. El actor sefiala que indebidamente el Tribunal local afirmé no se

remitid en tiempo el tramite de publicitacion del juicio local.

115. Lo anterior, porque como se demuestra con el mismo tramite de
publicidad y retiro la hora de entrega fue a las dieciocho horas con
cuarenta minutos del dia quince de octubre, entonces si el trdmite se
remitidé a las dieciséis horas con veinticuatro minutos del referido

quince de octubre, era evidente fue entregado en tiempo.
Postura de esta Sala Regional

116. Para esta Sala Regional, dichos agravios son inoperantes
debido a que pretende combatir una parte de la sentencia impugnada

para la cual no cuenta con legitimacion activa.

117. Pues tal como fue previamente senalado, se reconocio el
mencionado requisito al promovente, Unicamente para estudiar la
incompetencia aducida y no asi argumentos que pretendan combatir

razones que no le causen ningun perjuicio.

118. Es decir, cuestiones relacionadas con el tramite del medio de

impugnacion no otorgan legitimacion a la parte actora, para cuestionar
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cualquier inconsistencia de éste ultimo y tampoco la sitian en un

supuesto de excepcion.

I. Indebido estudio de la personalidad para comparecer como

tercera interesada en el juicio impugnado.
Planteamientos

119. La parte actora del juicio electoral SX-JE-283/2024 sefala que,
el Tribunal local hizo un indebido andlisis de la personalidad con la

cual intento comparecer en la instancia local.

120. Lo anterior, porque el tercero interesado es cualquier ciudadano
con una pretension distinta a la manifestada por el actor, cuestion que
en el caso acontece, pues como integrante del ayuntamiento municipal
y al existir una afectacion al erario tiene la facultad de conocer y/o
hacer manifestaciones necesarias respecto al monto destinado para tal

situacion.

121. Aunado a que, la omision que sefiala el actor del juicio local es
derivada de la reduccion del salario que fue aprobada mediante sesion

de cabildo en su libre autonomia municipal.

122. Por lo tanto, en su estima, contrario a la determinacion del
TEEO, si posee un interés juridico, en vista de que el actor local solicita
de manera errada el pago correspondiente de dietas manifestando un
monto incorrecto, lo cual la vulnera en su derecho politico electoral,
pues ella y los demas concejales perciben la dieta aprobada con el

ajuste acordado por el cabildo.

123. Sin embargo, el Tribunal responsable aun cuando no tenia

competencia para conocer del juicio, deja sin efecto la sesion de
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cabildo de veintiséis de enero, lo que de forma automatica impacta en
el presupuesto de egresos, y si bien, no se ha informado a la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, no conlleva a decretar

su invalidez.
Postura de esta Sala Regional

124. Los planteamientos de la parte actora son infundados, pues se
coincide con la determinacién del Tribunal local de no tener por

reconocida la calidad con la cual intenté6 comparecer en el juicio local.

125. Ello, debido a que en la sentencia impugnada sélo se analiz6 el
tema de la omision del pago de dietas del actor local y, por ende, esa
decision no resultaba adversa a los intereses de la parte actora como

integrante del ayuntamiento municipal.

126. Y si bien tal como lo senala, el articulo 12, apartado 1, inciso c,
de la Ley General de Medios indica que la parte tercera interesada es la
ciudadania, el partido politico, la coalicién, la candidatura, la
organizaciébn o la agrupacidon politica o de ciudadanos, segin
corresponda, con un interés incompatible con el que pretende la parte

acciones, tal como lo pretende hacer ver la actora.

127. Lo cierto es que, se debe tener una relacion directa entre el acto
y el derecho que se alude vulnerado, cuestion que en el caso no
acontece, pues la parte actora hace depender su intencion de
comparecer en el juicio local, derivado de la posible afectacion que
tendria la decision tomada por el cabildo municipal de reducir el pago
de dietas de sus integrantes, de lo cual no se advierte le causa un

perjuicio real a su esfera juridica individual.
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128. Por las razones expuestas, esta Sala Regional determina

confirmar la sentencia controvertida.

129. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y la sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

130. En tal virtud, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JE-283/2024 al diverso
SX-JE-282/2024, en términos del considerando segundo de esta

sentencia.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia controvertida.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, y de ser el caso, devuélvase la documentacién que
corresponda y archivense los expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del TEPJF, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, José Antonio Troncoso Avila magistrado en funciones, y
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos en funciones
de magistrada, en virtud de la ausencia del magistrado Enrique

Figueroa Avila, ante Jos¢ Eduardo Bonilla Gémez, titular del
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secretariado técnico regional, en funciones de secretario general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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