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SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por el
Partido Unidad Popular!, a través de Jestis Nolasco Lopez quien se
ostenta como su representante ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca?, a fin de
impugnar la sentencia emitida el diez de diciembre del actual por el
Tribunal Electoral de dicha entidad federativa® en el juicio ciudadano
local JDC/265/2021 que, entre otras cuestiones, declaro la existencia

de violencia politica en razén de género a cargo del Presidente del

! En adelante podra citarse como actor, partido, promovente o accionante, o por sus siglas PUP.

2 En lo sucesivo instituto electoral o por sus siglas IEEPCO.

3 En lo subsecuente podra citarse como Tribunal local, autoridad responsable, o por sus siglas
TEEO.
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Comité Ejecutivo Estatal del Partido Unidad Popular en Oaxaca*, en

contra de la Secretaria de Alianza Estratégica de dicho Comité.
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SUMARIO DE LA DECISION

En el presente asunto, se desecha la demanda del medio de
impugnacion, al actualizarse su improcedencia por la falta de interés
juridico y de legitimacion activa del Partido Unidad Popular para

impugnar la sentencia controvertida.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda, asi como las
constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte

lo siguiente:

4 Se referira en lo subsecuente como PUP.
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1.  Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil
veinte, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el
que se reanudo la resolucion de todos los medios de Impugnacion, a

través de sesiones realizadas mediante videoconferencias.

2. Juicio ciudadano local. El trece de septiembre de dos mil
veintiuno®, la C. Carmen Rodriguez Martinez por su propio derecho
y en su calidad de Secretaria de Alianza Estratégica del Comité
Ejecutivo Estatal del PUP en Oaxaca, presento ante la Oficialia de
Partes del Tribunal local, juicio ciudadano en contra de actos que a su
consideracion constituyeron violencia politica en razon de género en
su perjuicio, a cargo del Presidente y del Secretario de
Administracion y Finanzas del mismo Comité; integrandose el

expediente JDC/265/2021.

3. Requerimiento de informe circunstanciado y tramite. El
diecisiete de septiembre siguiente, la Magistrada en funciones
requirio a las autoridades sefialadas como responsables el tramite de
publicidad y su informe circunstanciado, asimismo, propuso al Pleno

emitir medidas de proteccion en favor de la parte actora.

4.  Informe circunstanciado y tramite. Mediante acuerdo de seis
de octubre, el TEEO considero que las autoridades responsables
habian remitido las constancias del tradmite de publicidad, asi como
sus respectivos informes circunstanciados, por lo que ordend dar vista

a la parte actora para que dentro del plazo de tres dias habiles

3> En lo subsecuente, las fechas se entenderan referidas al afio dos mil veintiuno, salvo disposicion
distinta.
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manifestara lo que a su derecho conviniera; vista que fue desahogada

el diez de octubre.

5. Acto impugnado. El diez de diciembre, el TEEO emitio
sentencia en el expediente referido en el paragrafo 2, en el que, entre
otras cuestiones, declar6 la existencia de violencia politica en razon
de género a cargo del Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del

PUP.

I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

6. Presentacion. Inconforme con lo anterior, el diecisiete de
diciembre, el PUP present6 ante la Oficialia de Partes del Tribunal
local un escrito de lo que denomind juicio de revision constitucional

para impugnar la sentencia emitida.

7. Recepcion y turno. El siguiente veintidés, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional ordené integrar el expediente SX-
JE-287/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva
Barrientos Zepeda, para los efectos que establece el articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral®.

CONSIDERANDO

¢ En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion; a) por materia,
al tratarse de un juicio electoral promovido en contra de una sentencia
en un juicio ciudadano local dictada por el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, por la que determino la existencia de
violencia politica en razén de género por parte del Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Unidad Popular de dicha entidad
federativa; y b) por territorio, puesto que la controversia se suscita en
una entidad federativa que pertenece a esta circunscripcion

plurinominal.

9. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos, primero, segundo, cuarto,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®; 164, 165, 166, fraccion X, 173, parrafo primero, y 176,
fraccion X1V, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacion;
y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral®, asi como en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral y en los Lineamientos Generales

para la identificacion e integracion de los Expedientes del TEPJF.

7 En lo sucesivo, TEPJF.
8 En adelante Constitucion Federal.
% En adelante Ley General de Medios.
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10. Es importante mencionar que la via denominada juicio
electoral fue producto de los “Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion'®, en los cuales se expone que,
en virtud del dinamismo propio de la materia, en ocasiones no existe
un medio de impugnacidn especifico para hacer valer la afectacion

derivada de alglin acto o resolucion en materia electoral.

11.  Asi para esos casos, dichos lineamientos ordenaban formar los
Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima modificacion, indican que
debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el cual
debe tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los

medios de impugnacion establecidas en la Ley General de Medios.

12. Robustece lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia
1/2012 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de

rubro: "ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA
IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION

ESPECIFICO".!!

SEGUNDO. Improcedencia

13. Esta Sala Regional considera que debe desecharse de plano la
demanda, porque en el presente juicio, con independencia de

cualquier otra causal de improcedencia, se actualiza la falta de

19 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya ultima modificacion fue el doce de noviembre
de dos mil catorce.
! Consultable en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis =1/2012.
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interés y de legitimacion activa para promover de la parte actora,
previstas en el articulo 10, apartado 1, incisos b) y c), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

14. Lo anterior, en primer lugar, debido a que el PUP no fue parte

en el juicio que pretende controvertir.

15. En efecto, la impugnacion local fue presentada por una
ciudadana para reclamar la violacion de su derecho a ejercer un cargo
partidista, debido a los actos y omisiones de dos funcionarios del
Comite Ejecutivo Estatal del PUP, mismos que, en su sentir,
constituyeron violencia politica en perjuicio de su persona como

integrante de dicho Comité.

16.  Asi, dentro del juicio local se reconocieron como autoridades
responsables al Presidente y al Secretario de Administracion y
Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del PUP, al ser los ciudadanos
a los que se atribuyeron acciones y omisiones en ejercicio de cargos
partidarios, con motivo de estereotipos de género, en perjuicio de otra

ciudadana.

17. En esa tonica, resulta claro que el PUP no formo parte de la
causa local como entidad de interés publico, debido a que no fue
sefialado como autoridad responsable y los actos reclamados no
fueron adjudicados a determinaciones adoptadas por su o6rgano
maximo de direccion y toma de decisiones, sino al actuar de dos

funcionarios en especifico.
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18. Ademas, en la determinacion que se pretende impugnar se
analizd y desestimé la causal de improcedencia planteada por los
responsables —consistente en la supuesta falta de definitividad por no
haberse agotado la instancia intrapartidaria— debido a que la
reglamentacion del PUP no previene un recurso o medio de
impugnacion para conocer denuncias sobre violencia politica contra
las mujeres en razon de género, por lo que se considerd que los actos

reclamados no se trataban de meras inconformidades partidistas.

19. En consecuencia, el Tribunal local conoci6 de manera directa
el reclamo sobre la omision de pago de dietas, actos de obstruccion
en el ejercicio del cargo y el ejercicio de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, que fueron denunciados por la Secretaria
de Alianza Estratégica del Comité Ejecutivo Estatal del PUP. Sin que
mediara participacion procesal alguna por parte del partido politico

local.

20. En ese sentido, si el PUP no fue parte en el juicio local, carece
de interés juridico para impugnar la sentencia que dict6 el Tribunal
local en el expediente JDC/265/2021, debido a que sus efectos estan
dirigidos a reparar las acciones y omisiones a cargo de dos
funcionarios intrapartidarios, que generaron la obstruccion del
derecho de participaciéon politica de una ciudadana; no asi a
desestimar, revocar o confirmar alguna determinacion del partido

actor.

21. Al respecto, no se pasa por alto que los efectos de la sentencia
implican también la orden a todos los integrantes del Comité

Ejecutivo Estatal del PUP de abstenerse de realizar actos de molestia

8
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en contra de la actora local, ademas de determinar el monto y realizar
el pago de las dietas adeudadas a dicha ciudadana desde el afio dos
mil diecinueve; previa convocatoria a sesion por parte de su

Presidente.

22.  Sin embargo, tales determinaciones no son suficientes como
para reconocer un interés legitimo al PUP para controvertir la
sentencia, debido a que no son afectaciones directas a sus
prerrogativas o ambito de vida interna, sino mecanismos dirigidos a
la restitucion de los derechos politico-electorales de una ciudadana,
que derivan y se justifican por la acreditacion de actos y omisiones
atribuidos a dos funcionarios partidarios. Aunado a que se ordend su
ejecucion conforme a la misma organizacion y regulacion del partido

local.

23. Enesatonica, si en la instancia procesal local el PUP no formo6
parte en la controversia, ni se advierte que la determinacion se
encuentre encaminada a modificar su vida interna o alguna de las
prerrogativas, resulta innegable que carece de interés para

impugnarla.

24. Por otra parte, se advierte que en la instancia local, al haberse
acreditado la obstruccion del cargo y el ejercicio de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, se ordenaron, tanto
medidas tendentes a la restitucion de los derechos politico-electorales
vulnerados, como para reparar y prevenir el ejercicio de la violencia

mencionada.
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25. En ese contexto, de considerarse que el PUP acude a
controvertir el pago de prestaciones adeudadas o la no actualizacion
de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
representacion de las autoridades reconocidas como responsables
ante la instancia local, se actualizaria la falta de legitimacién activa,
porque su impugnacion se enderezaria en la defensa de los actos
reclamados; aunado a que carece de legitimacion para actuar
directamente por los intereses de los funcionarios sefialados como

responsables.

26. La legitimacion activa se refiere a la potestad legal para acudir
a determinado 6rgano jurisdiccional como parte dentro de un juicio,
misma que deriva de la existencia de un derecho sustantivo. Es un
requisito indispensable para que se pueda iniciar un juicio, es decir,
para que el 6rgano que resuelve tenga la posibilidad de atender la

pretension de la parte actora.

27. De lo contrario, el requisito procesal de la legitimacién activa
impediria que el tribunal actuara, pues quedaria de manifiesto que la
persona que acude no tiene esta facultad para pedir y pretender

determinada solucidon de su controversia.

28.  Asi, este requisito procesal es necesario e indispensable para la
procedibilidad de un juicio en materia electoral, ya que, de
incumplirse con €ste la consecuencia juridica seria que la demanda se

desechara de plano.

29. Lo anterior, pues de lo previsto en el articulo 41, parrafo

tercero, base VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

10
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Mexicanos, como en los diversos 1, 3, 12 y 13 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que el sistema de medios de impugnacion tiene por objeto
garantizar que los actos y resoluciones electorales estén sujetos a los
principios de constitucionalidad y legalidad; asimismo, tiene como
fin la proteccion de los derechos politicos de las y los ciudadanos de

votar, ser votados, asociacion y afiliacion.

30. Asitambién, se puede advertir que dicho marco normativo no
preve la posibilidad de que las autoridades puedan promover medios
de impugnacion en defensa de sus actos y resoluciones, maxime
cuando estas ultimas fungieron como responsables en un medio de
impugnacion electoral donde tales actos y resoluciones fueron objeto

de juzgamiento.

31. Es decir, las autoridades no estan facultadas para cuestionar,
via promociéon de medios impugnativos electorales, aquellas
resoluciones dictadas en litigios donde hubiesen participado como

responsables.

32. Sobre ese particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha establecido que, cuando una
autoridad electoral estatal o municipal participé en una relacion
juridico procesal como sujeto pasivo, demandado o responsable, de
conformidad con el sistema de medios de impugnacion federal,
carece de legitimacion activa para impugnarlo a través de la

promocion de un juicio o la interposicion de un recurso.

11
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33. Esto, de conformidad con la razon esencial de la jurisprudencia

4/2013.,'2 de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES
QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA

PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”.13

34. Ahora, si bien esta jurisprudencia se refiere al juicio de revision
constitucional electoral, la razon esencial de la misma también resulta
aplicable al juicio electoral, tal como se observa en las sentencias
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, relativas a los expedientes SUP-JE-10/2014, SUP-
JE-123/2015 y SUP-JE-75/2018.14

35. En esas condiciones, cuando la autoridad que emiti6 el acto o
resolucion impugnado ante el Tribunal responsable acude a ejercer
una accién contra la resoluciéon donde figur6 como autoridad
responsable, carece de legitimacion activa para promover juicio o

recurso alguno porque, en esencia, los medios de impugnacién estan

12 La ratificacion de jurisprudencia SUP-RDJ-2/2017 resuelta el doce de junio de dos mil
diecinueve, sefiald: ““...es posible advertir que en la jurisprudencia 4/2013, la Sala Superior fijo
un criterio general al establecer que las autoridades que actuaron como responsables ante la
instancia jurisdiccional local, carecen de legitimacion, esto es, cuando una autoridad electoral
estatal o municipal haya participado en una relacion juridico procesal como sujeto pasivo,
demandado o responsable. La referida jurisprudencia no establecid algiin supuesto de excepcion
a la regla general establecida, por lo cual, debe considerarse que el criterio de esta Sala Superior
resulta aplicable a todos los casos en que una autoridad responsable en la instancia local pretenda
presentar algiin medio de impugnacion. Sin pasar por alto, la excepcion configurada por esta Sala
Superior en la diversa jurisprudencia 30/2016...”

13 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la  Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15 y 16, asi como
en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2013&tpoBusqueda=S&sW
ord=4/2013

14 Mismo criterio se ha sostenido por esta Sala Regional en los medios de impugnacion
identificados como SX-JE-119/2019, SX-JE-140/2019, SX-JE-141/2019, SX-JE-171/2019, SX-
JE-134/2020, SX-JE-34/2021, SX-JE-124/2021 y SX-JE-179/2021, SX-JE-262/2021 entre otros.
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reservados para quienes hayan ocurrido al juicio o procedimiento con

caracter de demandantes o terceros interesados.

36. No obstante, la regla referida no es absoluta, pues acepta
excepciones. Tal es el caso cuando se controvierte una resolucion que
haya afectado el ambito individual de derechos, o de alguna manera
la sentencia genera un dafio a alguna prerrogativa personal, o cuando
le impone alguna obligacion individual, a las personas que actuaron

como autoridades responsables.

37. Asimismo, se ha reconocido la legitimacion activa cuando el
planteamiento de agravio esté relacionado con la competencia de una
autoridad judicial para conocer del asunto en el que se le sefial6 como

responsable.

38. En estos supuestos, este Tribunal Electoral Federal ha
reconocido que si cuentan con legitimacion activa para poder
promover diverso medio de impugnacion; sin embargo, se trata de

supuestos que no acontecen en el presente medio de impugnacion.

39. Sin embargo, de la demanda del PUP se advierte que sus
agravios se centran en el analisis que realiz6 el Tribunal local sobre
la actualizacion de la obstruccion del ejercicio del cargo y la violencia
politica en razén de género, doliéndose de que se supliera la queja y

que se revertiera la carga probatoria en favor de la actora.

40. Mientras que de la sentencia local no se advierte algin mandato
directo o determinacion que modifique las decisiones, organizacion o

prerrogativas del partido local, sino un conjunto de ordenanzas

13
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dirigidas a las autoridades sefialadas como responsables para restituir,
reparar y garantizar los derechos que habian sido violentados en
perjuicio de una ciudadana por el actuar individual de dos

funcionarios partidistas.

41. Asi, como se observa, del escrito de demanda, asi como de la
sentencia impugnada, no se advierte alguna afectacion individual o la
imposicion de una determinada carga personal que pudiera afectar en

lo individual a la parte actora.

42. Finalmente, se advierte que el representante del PUP ante el
Instituto local carece de legitimacidén para actuar en representacion
del Presidente y el Secretario del Comité Ejecutivo Estatal, a fin de
controvertir la acreditacién de conductas se les atribuyeron de manera
personal, o la violencia politica en razon de género fue analizada de
manera individual respecto del Presidente de dicho Comit¢, dado que

no presenta algin poder que justifique su representacion directa.

43. Ademas, de conformidad con el articulo 23 de los estatutos del
PUP Oaxaca, la representacion ante el Consejo del instituto local se
encuentra relacionada con la vigilancia del 6rgano administrativo,
siendo el caso, que el acto impugnado es una sentencia del Tribunal
local, por lo que debian acudir a controvertirla las personas que
fueron reconocidas como autoridades responsables en esa instancia,

o bien, su representacion legitima; lo que no ocurre.

44. Como resultado de todo lo anterior, al carecer la parte actora
de interés y legitimacion para controvertir la sentencia que impugna,

lo procedente es desechar de plano la demanda en examen.

14
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45. Por altimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del
presente juicio sea agregada al expediente para su legal y debida

constancia.

46. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE

a) personalmente al actor y a la compareciente a través del Tribunal

local en auxilio de labores de esta Sala Regional;

b) de manera electrénica u oficio al Tribunal Electoral del Estado

de Oaxaca, acompafnando copia certificada de la presente sentencia;

y

¢) por estrados a las y los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los numerales 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3 y 5, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los numerales 94, 95,

98 y 101 del Reglamento Interno de este drgano jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en caso de

que con posterioridad se reciba documentacidén relacionada con el

15
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tramite y sustanciacion de este juicio, la agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este asunto, como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez,
ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado
Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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