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veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno' por el Tribunal

! Las fechas que se citen corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo mencion
contraria.
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Electoral del Estado de Oaxaca®? en el expediente
JDC/297/2021 que, entre otras cuestiones, ordend a la
aludida Presidenta y a los integrantes de la Junta de
Coordinacioén Politica® de la LXV Legislatura del Congreso
del Estado de Oaxaca* pronunciarse, en el ambito de sus
facultades, respecto del registro de Ila Fraccidon
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México® y
para ello, inaplicar al caso concreto los articulos 3 fraccion
XVI y 80 parrafo primero de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca®, es
decir, antes de ser reformado dicho precepto por el Decreto
2703.
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2 En adelante autoridad responsable, Tribunal local o TEEO.
3 En adelante, JUCOPO.

4 En adelante, Congreso local.

5 En lo sucesivo se le podra citar por sus siglas PVEM.

6 En adelante Ley Organica local.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar lisa y llanamente la
sentencia impugnada, toda vez que el Tribunal local debio
declararse incompetente para resolver el medio de
impugnacion local, ya que los actos y omisiones que
controvirtio la parte actora ante dicha instancia no pueden
ser analizados a través del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, pues los
mismos se originan e inciden directamente en el ambito del

derecho parlamentario.
ANTECEDENTES
I. Contexto.

De lo narrado por la actora en el escrito de demanda y de las

constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

1. Proceso electoral y asignacién. El trece de junio, el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Oaxaca’ aprob¢ el acuerdo IEEPCO-CG-87/2021,
por el que calificé la validez de la eleccion de las diputaciones

por el principio de representacion proporcional.

2. Reforma legislativa. La LXIV Legislatura del
Congreso local aprobo el Decreto 2703 por el cual se reformo

el primer parrafo del articulo 80 de la Ley Organica local,

7 En adelante Instituto local.
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mediante el cual se establecid que, para formar un grupo
parlamentario por cada partido politico, seria necesario al

menos tres diputaciones de la misma filiacion.

3. Solicitud de los actores. El quince de noviembre,
Samuel Gurrion Matias, junto a Eva Diego Cruz, presentaron
ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso
local documentacién necesaria a fin de conformar el grupo

parlamentario del PVEM.

4. Declaratoria. El diecisiete de noviembre, se emitid la
convocatoria de constitucion de grupos parlamentarios de la
LVX Legislatura del Congreso local, sin considerar el

correspondiente al PVEM.

5. Juicio local. El veinte de noviembre, Eva Diego Cruz
y Samuel Gurrién Matias inconformes con la determinacién
anterior, promovieron juicio ciudadano y solicitaron medidas

cautelares.

6. Sentencia impugnada. El veintiuno de diciembre, el
Tribunal local emitié resolucion y determind, entre otras
cuestiones, ordenar a la Mesa Directiva y a los integrantes
de la JUCOPO pronunciarse, en el ambito de sus facultades,
respecto del registro de la fraccion parlamentaria del PVEM
y para ello, inaplicar al caso concreto los articulos 3, fraccion
VI 'y 80, parrafo primero de la Ley Organica local, es decir,

antes de ser reformado dicho precepto por el Decreto 2703.
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Il. Del medio de impugnacion federal®

7. Presentacion. El veintiocho de diciembre, la actora
presentd escrito de demanda ante el TEEO a fin de
controvertir la sentencia mencionada en el paragrafo que

antecede.

8. Recepcidén. El treinta siguiente, se recibid en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional, la demanda, y

demas documentacion relacionada con el presente asunto.

9. Turno. Enla misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional ordend integrar el expediente SX-JE-
295/2021, y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada
Eva Barrientos Zepeda para los efectos legales

correspondientes.

10.Sustanciacién. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora acordd radicar y admitir el presente juicio, y al
encontrarse debidamente sustanciado, declar6 cerrada la
instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

respectivo.
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia

8 Cabe destacar que el trece de octubre de dos mil veinte, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo General 8/2020 emitido por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, por el que se reanudo la resolucion de todos los medios de
Impugnacion, a través de sesiones realizadas mediante videoconferencias.
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11.El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal
asume competencia formal para conocer y resolver el
presente asunto, al tratarse de un juicio electoral en el que
se controvierte una sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, relacionada con el registro
de una fraccién parlamentaria en el Congreso local, lo que
en principio, se vinculd con el derecho de acceso al cargo, lo
que por materia y territorio corresponde al conocimiento de

esta Sala Regional.

12. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?; 164, 165, 166, fraccion X, 173, parrafo primero
y 176, fraccion XIV de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 19 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

13. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral
fue producto de los “Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion”° en los cuales
se razona que el dinamismo propio de la materia ha

originado que en ocasiones no exista un medio de

9 En adelante Constitucion federal o CPEUM.
10 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de
dos mil catorce, asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete.
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impugnacion especifico para hacer valer la afectacion

derivada de algun acto o resolucion en materia electoral.

14. Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su
ultima modificacion, se indica, que debe integrarse un
expediente denominado juicio electoral, el cual debe
tramitarse en términos de las reglas generales previstas para
los medios de impugnacion establecidas en la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

15. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, emitida

por la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional de rubro:
“ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA
IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO”."

SEGUNDO. Terceros interesados

16. En el presente juicio electoral, comparecen la diputada
Eva Diego Cruz y el diputado Samuel Gurrion Matias,
integrantes de la LXV Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, a fin de que se les reconozca su

calidad como terceros interesados en el presente juicio.

1 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, pagina 12.
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17. Calidad. El articulo 12, apartado 1, inciso c¢), de la Ley
General de Medios, define al tercero interesado como el
ciudadano, partido politico, coalicion, candidato,
organizacion o agrupacion politica o de ciudadanos; segun
corresponde, con un interés legitimo en la causa derivado de

un derecho incompatible con el que pretende la parte actora.

18. En el caso, los comparecientes pretende que subsista
la determinacién del Tribunal local que determind ordenar a
la Presidenta de la Mesa Directiva, asi como al resto de los
integrantes de la JUCOPO del Congreso local, la inaplicacion
de lo establecido en el articulo 3 fraccion XVI y articulo 80
parrafo primero de la Ley Organica local, a efecto de poder

integrar el grupo parlamentario del PVEM.

19. Legitimacion. El articulo 12, apartado 2, de la ley en
cita, sefiala que las y los terceros interesados deberan
presentar su escrito por si mismos o a través de la persona
que los represente. En el caso, los comparecientes acuden
como integrantes de la LXV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mismos que fueron parte

actora ante la instancia local.

20. Forma. El escrito en comento fue presentado ante el
Tribunal responsable, en él se hace constar los nombres y
firmas autografas de los comparecientes y se expresan las
razones en que fundan su interés incompatible con el de la

actora.
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21. Oportunidad. El articulo 17, apartado 4, de la Ley
General de Medios, establece que las y los terceros
interesados podran comparecer por escrito, en el plazo de
setenta y dos horas, contadas a partir de la publicitacion del
medio de impugnacion en los estrados de la autoridad

responsable.

22. Lo anterior se cumple, toda vez que dicho plazo
transcurrio de las veinte horas con diez minutos del
veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno, a la misma
hora del treinta y uno de diciembre siguiente; por tanto, si
el escrito de los terceros interesados se presento en la ultima
fecha referida a las once horas con treinta y ocho

minutos, se tiene que su presentacion fue oportuna.

TERCERO. Causal de improcedencia

23. En el caso, los terceros interesados en su respectivo
escrito, sefalan que el presente juicio resulta improcedente
al actualizarse la causal prevista en el articulo 10, apartado
1, inciso c), de la Ley General de Medios, relativa a la falta
de legitimacion activa de la actora, en virtud de que fungié
como autoridad responsable en la instancia local, por lo que
no cuenta con capacidad juridica para controvertir o realizar

defensa de los actos que se le imputan.

24. Sin embargo, la causal de improcedencia resulta
infundada, toda vez que las determinaciones de los

tribunales locales, como el Tribunal Electoral del Estado de
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Oaxaca, si bien son definitivas, cuando se considera que
fueron dictadas sin competencia, son revisables por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

25. En efecto, el articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucién federal establece que, conforme al principio de
legalidad, nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino por mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento; por tanto, como la
competencia es un requisito fundamental para la validez de
un acto de molestia, su estudio constituye una cuestién que
se debe estudiar por las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a fin de dictar la sentencia
que en Derecho proceda, en el juicio o recurso electoral

correspondiente’?.

26. En ese contexto, se advierte que quien impugna la
sentencia del Tribunal local, si bien considera que la orden
sefalada a efecto de inaplicar los articulos previstos en la
Ley Organica local relativos a la formacion de los grupos
parlamentarios dentro del Congreso local le depara perijuicio,

lo cierto es que su reclamo parte de la incompetencia del

2 DE conformidad con la jurisprudencia 1/2013 de rubro “COMPETENCIA. SU
ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”, consultable en el sitio electrénico:
https://www.te.gob.mx
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Tribunal local de pronunciarse sobre un acto que no esta

relacionado con la materia electoral.

27. Conforme a lo anterior, quien actua en este juicio si
cuenta con legitimacion dado que controvierte la sentencia
que ordend la inaplicacién del articulo 3 fraccion XVI vy
articulo 80 parrafo primero de Ley Organica local relativos a
la conformacion de grupos parlamentarios dentro del
Congreso local; lo cual considera que escapa de la

competencia del Tribunal local.

28. En ese sentido, contrario a lo manifestado por las
tercerias, la promovente si cuenta con personalidad y
capacidad para impugnar la sentencia que considera le
depara perjuicio, al haberse dictado por una autoridad sin
competencia para tal efecto y, por tanto, la causal de

improcedencia solicitada deviene infundada.

CUARTO. Requisitos de procedencia

29. EIl presente juicio electoral satisface los requisitos
generales de procedencia previstos en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, articulos 7, apartado 2,
8, 9 y 13, apartado 1, inciso b), como se expone a

continuacion.

30. Forma. La demanda se presentd por escrito, se hace
constar el nombre y la firma autografa de la actora, se

identifica el acto impugnado y la autoridad responsable del

11
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mismo; se mencionan los hechos en los que se basa la

impugnacion y los agravios pertinentes.

31. Oportunidad. El medio de impugnacién fue promovido

dentro del plazo de cuatro dias previsto en la ley citada.

32. En principio, conviene destacar que la sentencia fue
emitida el veintiuno de diciembre y la actora expone que tuvo

conocimiento el veintitrés de diciembre.

33. Lo anterior, porque la notificacion por oficio a la actora
fue practicada el veintitrés de diciembre como se corrobora
de la razén de notificacion respectiva.’® Por tanto, el plazo de
los cuatro dias transcurrio del veinticuatro al veintinueve
de diciembre y si la demanda se presento el veintiocho del
referido mes, resulta evidente que fue presentada con

oportunidad.

34. Legitimacion e interés juridico. La actora tiene
interés juridico, pues la sentencia impugnada le ordend, junto
a los integrantes de la JUCOPO del Congreso local, inaplicar
al caso concreto los articulos 3 fraccion VI y 80 parrafo
primero de la Ley Organica local, es decir, antes de ser
reformado dicho precepto por Decreto 2703, respecto del

registro de la Fraccion Parlamentaria del PVEM.

13 Visible a foja 336 del cuaderno accesorio Unico.
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35. Por cuanto hace a la legitimacion, esta se surte de
conformidad con lo razonado en el considerando previo de la

presente sentencia.

36. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, dado que la resolucion impugnada constituye un
acto definitivo al ser una determinacion emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, la cual no admite
algun otro medio de impugnacion que pueda confirmarlo,

revocarlo o modificarlo.

37. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, en el que se prevé que las sentencias

que dicte el Tribunal Electoral local seran definitivas.

38. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos
de procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.

QUINTO. Estudio de fondo

Pretension

39. La actora solicita que se revoque la determinacién del
Tribunal local debido a que incurrié en una violacion a los
principios de constitucionalidad y legalidad, pues a su decir,

en la sentencia controvertida, la autoridad responsable debio

13
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declararse incompetente para resolver el juicio ciudadano
local toda vez que los actos controvertidos no corresponden

al ambito electoral sino al ambito parlamentario.

40. Ahora bien, previo al estudio de los agravios expuestos
por la promovente, se estima oportuno mencionar las

consideraciones vertidas en la sentencia controvertida.
Consideraciones del Tribunal responsable

41. Laparte actora ante la instancia local, sefialé que habia
solicitado a la Presidencia de la Mesa Directiva de la
JUCOPO, emitiera la declaratoria de la constitucion del
grupo parlamentario del PVEM, pues durante el desarrollo de
la sesidon ordinaria, la aludida Presidenta, en el punto del
orden del dia relativo a la declaratoria de la constitucion de
los grupos parlamentarios que conforman la LXV legislatura,
se declararon Unicamente constituidos los grupos
parlamentarios de los partidos politicos MORENA,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica,
Accion Nacional y del Trabajo, omitiendo la declaracion del
PVEM.

42. Por tanto, solicitaron que se les aplicara el supuesto
normativo previsto antes del Decreto 2703, por el que se
reformo el articulo 80 de la Ley Organica local, el cual habia
sido invocado para decidir la negativa de la conformacion del
grupo parlamentario que pretendieron constituir por parte del

PVEM.
14
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43. Ante ese escenario, el Tribunal local manifesté que la
reforma al articulo 80 de la Ley Organica local contravenia lo
prescrito por el principio de progresividad de los derechos
humanos al exigir anteriormente como minimo dos
diputaciones de Ila misma filiacion politica para la
conformacién de un grupo parlamentario y con la reforma,

ahora se exige por lo menos tres diputaciones.

44. De ahi que tal precepto resultara una decision parcial
y que tuviera como resultado un trato desigual entre los
grupos parlamentarios de las minorias para acceder a los
organos de direccion del Congreso local, por lo que a juicio
del TEEO resulto violatorio del derecho al ejercicio del cargo
y contrario al principio de progresividad la aplicacion de que
se requieran como minimo tres diputaciones y, por tanto,
consider6 viable realizar un control difuso de
constitucionalidad e inaplicar el numeral 80 de la Ley

Organica.

45. Lo anterior, toda vez que si bien la Presidenta de la
Mesa Directiva dio respuesta a los planteamientos de la
parte actora en la tribuna, lo cierto fue que ésta se basoé en
una cuestiéon de las formalidades para la presentacion de la
solicitud, sin embargo, no dio una respuesta en cuanto al
fondo de la solicitud planteada, tal como lo advirtié el Tribunal
local del acta de diecisiete de noviembre, en sesion ordinaria

del primer periodo de sesiones.
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46. De igual forma, la responsable también advirtio que en
el acuerdo por el que comunicaron la instalacion de la
JUCOPO, no se expusieron argumentos del por qué no se
podia considerar la formacion del grupo parlamentario del
PVEM, en ese sentido, sefialé que las autoridades sefialadas
como responsables, no justificaron su determinacion, pues
no se pronunciaron de la peticién de la parte actora para la

conformacion del referido grupo parlamentario.

47. Por tanto, a consideracion del TEEO, en la reforma
realizada al articulo 80 de la Ley Organica por parte del
Congreso local no se observo el principio de progresividad,
debido a que al incrementar el numero de diputaciones de la
misma afiliacion de partido transgredio el derecho de las

minorias.

48. De ahi que, para el Tribunal local, las porciones
normativas no superaran el test de proporcionalidad y, en
consecuencia, ordenara a la Mesa Directiva y a las personas
que integran la JUCOPO inaplicaran al caso concreto el
articulo 3, fraccidn XVl y articulo 80 parrafo primero de la Ley
Organica local, es decir, que fuera aplicado en apego a la
figura juridica de reviviscencia de la norma vigente con

anterioridad a aquella.
Sintesis de agravios

49. La actora se duele de que el Tribunal local incurriera
en una violacion a los principios de constitucionalidad vy
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legalidad al resolver medularmente que el derecho a integrar
una fraccion parlamentaria - y en consecuencia, formar parte
de la JUCOPO - se trata de un derecho politico que se deriva
del derecho de ser votado, toda vez que tiene como
fundamento la situacion juridica de igualdad para ejercer de
manera efectiva las funciones inherentes a una diputacion

dentro del Congreso local.

50. Sin embargo, ante dichas determinaciones, manifiesta
que el Tribunal responsable pasoé por alto lo senalado en la
Constitucién federal, toda vez que en su sentencia debid
determinar la improcedencia del juicio ciudadano local con

base en la jurisprudencia 34/2013, de rubro: “DERECHO

POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE
LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO
PARLAMENTARIO”.

51. Bajo esa tesitura, aduce que el TEEO al no declararse
incompetente para resolver la controversia planteada, por
tratarse de actos que se rigen por el derecho parlamentario
y no politico-electoral, contravino lo dispuesto en el articulo
70 constitucional causando agravio a su representado y, por
ende, a la esfera juridica que reviste el parlamento
oaxaquefio, cuando éste representa la soberania
constitucional y su régimen interior no puede ser modificado
por otro poder o, como en el caso, por un 6érgano que carece

de competencia en la materia de derecho parlamentario.
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52. Esdecir, sefiala que la conformacion de la JUCOPO es
y debe ser, en todo momento, regulada por normas que rigen
al Congreso local con los procedimientos ahi establecidos, y
no por la legislacion electoral del Estado, de ahi que, los
procedimientos relativos a la integracién de la JUCOPO, se
encuentran en el ambito parlamentario, los cuales no pueden
ser analizados a través del juicio para la proteccidon de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

53. Bajo ese entendido, manifiesta que el acuerdo
reclamado ante la instancia local incide propiamente en el
ambito del derecho parlamentario administrativo, pues se
trata de una actuacién del Congreso local respecto de la
organizacion y division del trabajo interno, cuyo objeto es la
realizacion de los estudios preliminares relacionados con los
temas de su competencia, mismos que seran sometidos al
pleno del Congreso local para la toma de decision
correspondiente, sin que de ello se desprenda que tales
actos puedan ser controvertidos a traveés del juicio ciudadano

en materia electoral.

54. De esa manera, aduce que el Tribunal local incurrié en
una falta de exhaustividad debido a que, en ningun momento
desvirtu6 las consideraciones esgrimidas por el Congreso
local en relacion a la naturaleza parlamentaria de los hechos

y su consecuente incompetencia para conocer del asunto.
Postura de esta Sala Regional
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55. A juicio de este organo jurisdiccional los
planteamientos son fundados y suficientes para revocar la

determinacion del Tribunal local.

56. Lo anterior, toda vez que los hechos denunciados ante
la instancia local, en efecto, como sefala la promovente,
estan inmersos dentro del ambito del derecho parlamentario
y, por tal razon, el Tribunal local carecia de competencia para
conocer de los mismos al no ser tutelables a través del juicio

ciudadano en materia electoral.

57. Con relacion a ello, la Sala Superior' ha razonado que
el derecho parlamentario abarca el conjunto de normas que
regulan las actividades internas de los 6rganos legislativos,
su organizacion, funcionamiento, division de trabajo,
desahogo de tareas, ejercicio de atribuciones, deberes y
privilegios de sus integrantes, asi como las relaciones entre
los grupos politicos parlamentarios y la integracion de los
organos internos de la propia legislatura; casos en los que,
de presentarse algun conflicto, los Tribunales Electorales no
tienen competencia para su resolucion por ser ajenos a la

materia electoral.

58. Al efecto, el articulo 116, fraccion IV, inciso |), de la
Constituciéon establece que las constituciones y las leyes de
los Estados estableceran un sistema de medios de

impugnacion en materia electoral para calificar la legalidad

4 Al resolver el diverso juicio de la ciudadania SUP-JDC-29/2013
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de los actos y resoluciones electorales, sin que dentro de ello
se incluyan actos propios del funcionamiento legislativo o
parlamentario y, por tanto, de la revision de las actuaciones
de quienes integran los poderes legislativos estatales al
momento en que hacen uso de la palabra durante las

sesiones que celebren.

59. Al respecto, la Sala Superior ha expuesto en la

jurisprudencia 34/2013 de rubro: “DERECHO POLITICO-
ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS
ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO

PARLAMENTARIO”'5S que el objeto del derecho politico
electoral de una persona a ser votada implica la posibilidad
de contender en una candidatura a un cargo publico de
eleccidn popular y de resultar electa en un plano de igualdad
con las demas personas contendientes, o mismo que
acceder al cargo, aspectos que constituyen el bien protegido

o tutelado juridicamente por el ordenamiento.

60. En esa jurisprudencia, la Sala Superior dispuso que el
derecho de acceso al cargo no se refiere a situaciones
juridicas derivadas o indirectas de las funciones que
materialmente desempenan las personas servidoras
publicas y, por ende, se excluyen de la tutela de su derecho
politico-electoral a votar y ser votadas, los actos politicos

correspondientes al derecho parlamentario, como los

15 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 6, Numero 13, 2013, paginas 36, 37 y 38.
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concernientes a la actuacion y organizacion interna de los

organos legislativos.

61. Lo anterior, ya sea por la actividad individual de sus
integrantes, o bien, por la que desarrollan las fracciones
parlamentarias o comisiones legislativas, debido a que tales
actos se encuentran desvinculados de los elementos o
componentes del objeto del derecho politico electoral de voto

pasivo.

62. De ahi que, a consideracion de esta Sala Regional, la
conclusion a la que llego la autoridad responsable se estime
incorrecta, porque no era posible conocer los hechos
controvertidos a través de un medio de defensa en materia
electoral, ya que la constitucion de los grupos parlamentarios
forma parte de su actuacion dentro del érgano legislativo, lo

que a su vez incide en el funcionamiento de dicho poder.

63. Lo anterior, hace patente que los actos cuestionados
por la parte actora en la instancia local estan intrinsecamente
vinculados con el desempeio de la labor legislativa, 1o que
implica que escapen del umbral de la tutela de la materia

electoral, al pertenecer al derecho parlamentario.

64. En ese sentido, a diferencia de lo sostenido por la
responsable, no existia una actuacién que pudiera mermar o

hacer nugatorio el derecho de la parte actora en la instancia
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local a desempefiar y ejercer su cargo para efecto de que se

actualizara la competencia del Tribunal responsable.

65. Ahora bien, no se debe perder de vista que, tanto el
juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales
del ciudadano, previsto en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como en la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, tienen como finalidad tutelar los derechos politico-
electorales de las y los ciudadanos que resientan una

afectacion a este tipo de derechos.

66. Asi, esa via es procedente cuando se hagan valer
presuntas violaciones a los derechos de votar y ser votado
en las elecciones populares, de asociarse individual vy
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y, de afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos.

67. Asimismo, resulta cierto que este 6rgano jurisdiccional
ha sustentado que el derecho politico electoral a ser votada
y votado puede ser protegido en dos vertientes: la de ocupar

el cargo y la de desempenarlo.

68. Sin embargo, dicho criterio no tiene la extension que
pretendié el Tribunal local para considerar que el juicio
ciudadano es procedente contra cualquier tipo de acto que
incida en la permanencia o en el ejercicio de un cargo de
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eleccion popular, sino que esto acontece solamente respecto

de los actos que estan comprendidos con la materia electiva.

69. Incluso, el juicio ciudadano resulta procedente cuando
se aduzcan violaciones a diversos derechos fundamentales
como los derechos de peticion, de informacion, de reunién o
de libre expresion y difusion de las ideas, vinculados con el

ejercicio de los mencionados derechos politico-electorales.

70. Lo anterior, tal como se ha sostenido en la
jurisprudencia 36/2002, emitida por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION

DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE

AFILIACION™¢, juicios que, en algunos casos especificos,
pueden ser procedentes contra actos de oOrganos
legislativos, siempre y cuando se afecte un derecho de

naturaleza politico-electoral.

71. Enlaespecie, la parte actora en la instancia primigenia
se doli6 de que la Mesa Directiva y quienes integran la
JUCOPO unicamente declararan constituidos los grupos
parlamentarios de los partidos politicos MORENA,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica,

Accion Nacional y del Trabajo, y no asi respecto del PVEM,

6 Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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toda vez que incumplia con lo sefialado en el articulo 80 de
la Ley Organica, es decir, contar con un minimo de tres

diputaciones de la misma filiacion.

72. Por tanto, sefialaron que eso resultdé en una decision
parcial y que tuviera como resultado un trato desigual entre
los grupos parlamentarios de las minorias para acceder a los

organos de direccion del Congreso local.

73. Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, contrario
a lo sostenido por el Tribunal responsable, el acto de origen
no se puede declarar de naturaleza electoral pues como se
advierte, la decision de formar grupos parlamentarios es un
tema atribuido al Congreso local propio del derecho
parlamentario, por ende, los medios de impugnacion
electorales, como en el caso lo es el juicio ciudadano, no son
la via procedente para la impugnacion de tal acto

parlamentario.

74. Por tanto, la violacion al principio de deliberacién
parlamentaria no corresponde a la materia electoral, por lo
que los actos que deriven de ello tampoco lo son, como lo es
la formacién de grupos parlamentarios para la integracion de

la Junta de Coordinacién Politica del Congreso local.

75. De ahi que los planteamientos de la promovente sean
suficientes para revocar la determinacion del TEEO, pues,
como ya se menciono, se trata de un acto parlamentario
relacionado con la conformacion de grupos parlamentarios

24



TRIBUMAL ELECTORA

dal Poder Judicial de la Fedaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
FLURIMOMINA L ELECTORAL
XALAFA VER.

SX-JE-295/2021

para integrar la JUCOPO, lo que en el caso no puede ser

resuelto a través del juicio ciudadano en el ambito electoral.
Conclusioén

76. Toda vez que resultaron fundados los planteamientos
de la actora, lo procedente conforme a derecho es revocar
lisa y llanamente y, por tanto, dejar sin efectos la sentencia

controvertida.

77. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.
78. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos

precisados en el presente fallo.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora y por oficio al
Congreso del Estado de Oaxaca, ambos por conducto del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en auxilio de las
labores de esta Sala Regional; por oficio o de manera
electrénica, con copia certificada del presente fallo, al
referido Tribunal Electoral local; de manera electrénica a los

terceros interesados en la cuenta constitucional senalada en
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su escrito de comparecencia y; por estrados a las demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
27, 28, y 29, apartados 1, 3 y 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el juicio, se agregue

al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese este asunto como concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos
Zepeda, asi como José Francisco Delgado Estévez,
Secretario General de Acuerdos, quien actua en funciones
de Magistrado, ante Carlos Edsel Pong Méndez, Titular del
Secretariado Técnico en funciones de Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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