SX-JG-19/2026

Parte actora: Rubén Villalba Landa
Responsable: Tribunal Electoral de Veracruz

Tema: Pago de remuneraciones de
exagentes municipales de Juchique de
Ferrer. Veracruz.

ASPECTOS GENERALES

Diversas personas que se desempefaron como agentes y subagentes municipales del
Ayuntamiento reclamaron el pago de una remuneracion correspondiente al ejercicio

Contexto
2021, por lo que el 12 de mayo de ese afio, el TEV ordend al Ayuntamiento realizar las

adecuaciones necesarias al presupuesto de egresos, sin que después de 19 incidentes
de incumplimiento de sentencia se haya cumplido lo ordenado, a pesar de haber
impuesto diversas multas.

impugnado las resoluciones incidentales subsecuentes.

Acto > La resolucion incidental 20 que determiné tener por incumplida la sentencia principal y

e Que el Tribunal responsable no ha ejercido de manera oficiosa y eficaz su facultad
de cumplimiento de sus propias determinaciones y no se ha alcanzado la ejecucion

material del asunto.

Planteamientos ) . )
¢ Indebidamente el TEV dejo sin efectos la multa previamente decretada en contra de

la anterior administracion del érgano municipal, lo cual, implicé una modificacion
implicita de una resolucién firme (incidente 19).

Problema

urldi del salario como exagente municipal del periodo 2021 y establecer si dejo sin efectos la
juridico

multa impuesta en previamente a los integrantes del Ayuntamiento que fungieron hasta

> Determinar si el TEV ha realizado las actuaciones tendentes al cumplimiento del pago

el 31 de diciembre del afio pasado.

SUMARIO DE LA

DECISION

Los motivos de agravios se desestiman porque:

e Si bien no se ha alcanzado el cumplimiento de lo ordenado, de las constancias del expediente se
observa que el TEV si ha desplegado actuaciones encaminadas a verificar y exigir el cumplimiento de
su sentencia, dado que ha impuesto diversas medidas de apremio las cuales se encuentran en
ejecucion.

e Contrario a lo afirmado, el TEV no dejo sin efectos la multa a los anteriores integrantes del érgano
municipal, por el contrario, de la propia resolucién se advierte que analiz6 el estado que guardaba el
cobro de las multas previamente impuestas y constaté que se encontraban en estado de ejecucion, sin
que se pueda trasladar la responsabilidad del incumplimiento a los nuevos integrantes.

Conclusion: Confirmar la resolucion incidental reclamada.
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TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL
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SALA REGIONAL
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JUICIO GENERAL
EXPEDIENTE: SX-JG-19/2026
ACTOR: RUBEN VILLALBA LANDA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE
VERACRUZ

MAGISTRADA PONENTE:'
ROSELIA BUSTILLO MARIN

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; a 18 de marzo de 2026.2

SENTENCIA que confirma la resolucion incidental, mediante la cual el TEV
determind que no se ha cumplido lo ordenado en la sentencia principal y las
resoluciones incidentales subsecuentes en el expediente TEV-JDC-
111/2021 y acumulado Inc-20, relacionado con el pago de remuneraciones
de todos los exagentes y subagentes municipales correspondientes al

ejercicio 2021, entre ellos el actor.
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GLOSARIO
Actor: Rubén Villalba Landa (exagente municipal del Ayuntamiento)

Autoridad
responsable, TEV o Tribunal Electoral de Veracruz.
Tribunal local

Ayuntamiento Juchique de Ferrer, Veracruz.
Constitucion federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

' Secretario coordinador: Victor Ruiz Villegas; secretario de estudio y cuenta: José Antonio
Granados Fierro; colaboracion: Edda Carmona Arrez.

2 En adelante todas las fechas corresponderan al 2026, salvo precision expresa en otro
sentido.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania.
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Juicio de la ciudadania

Ley de Medios

Sala Regional Sala Regional del TEPJF correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede en Xalapa,
Veracruz.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
ANTECEDENTES

De la demanda y del expediente, se advierten:
l. Contexto

1. Eleccion. En marzo y abril de 2018 se llevaron a cabo las elecciones

de agentes y subagentes del municipio de Juchique de Ferrer, Veracruz.

2. Toma de protesta. El 1 de mayo de 2018, el Ayuntamiento entrego

los nombramientos como agentes y subagentes municipales respectivos.

3. Juicio de la ciudadania local. El 21 de abril de 2021, diversos
agentes y subagentes municipales del Ayuntamiento controvirtieron, ante el
TEV, la omision del Ayuntamiento a otorgarles una remuneracion por el

ejercicio de sus funciones.3

4. Sentencia local. El 12 de mayo de 2021, el TEV resolvio el juicio y,
en lo que interesa, declaré6 fundada la omisién del Ayuntamiento de
reconocerles y de otorgarles una remuneracion por el desempefo de sus
funciones como agentes y subagentes municipales para el ejercicio 2021,

por lo que se ordend el pago correspondiente.

5. Resoluciones incidentales. Entre enero de 2022 al 9 de diciembre
de 2025, el Tribunal local emitié 19 resoluciones incidentales, en las que
declaré fundado el incidente de incumplimiento de sentencia e incumplida

la sentencia primigenia, asi como las resoluciones incidentales.

3 Dicho medio de impugnacion se formo con la clave de expediente TEV-JDC-111/2021.
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6. Escrito incidental. El 15 de enero de 2026, el hoy actor present6
ante el TEV un escrito por el cual sefial6 el incumplimiento de la sentencia

principal y la resolucion incidental de 9 de diciembre de 2025.

7. Resolucién incidental impugnada. El 23 de febrero de este afio, el
TEV emitié la resolucion incidental 20 y declaré fundado el incidente e
incumplidas la sentencia primigenia y las resoluciones incidentales emitidas

en el juicio local.
Il. Tramite y sustanciacioén del juicio

8. Demanda. El 26 de febrero, la parte actora promovié este juicio

contra la resolucion incidental emitida por el TEV.

9. Recepcion y turno. El 4 de marzo, se recibieron las constancias y la
magistrada presidenta acordo6 formar el expediente y turnarlo a la ponencia

a Su cargo.

10. Sustanciacién. En su oportunidad, la magistrada instructora radicé
y admiti6 la demanda de este juicio; y al encontrarse debidamente

sustanciado el asunto, declaré cerrada la instruccion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

El TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para
conocer y resolver este asunto; por materia, al tratarse de un juicio contra
una resolucion emitida por el TEV, relacionada con el pago de
remuneraciones por el desempefio de sus funciones a agentes y
subagentes municipales para el ejercicio 2021 en Veracruz; y, por territorio,
ya que ese estado forma parte de esta tercera circunscripcion plurinominal

electoral .4

4 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 94, parrafo primero y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucién general; 251, 252, 253,
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia
Se encuentran satisfechos, por lo siguiente:®

Forma: La demanda se presento por escrito, en la misma consta el nombre
y la firma autdgrafa del actor; se identifico el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos que motivaron la impugnacion y se

formulan los agravios correspondientes.

Oportunidad. El medio de impugnacion es oportuno, debido a que la
resolucion incidental impugnada se notificd personalmente al actor el 24 de
febrero de este afo® y su demanda la presento el 26 de febrero siguiente,

por lo que es oportuna.

Legitimacion e interés juridico. Se tienen por cumplidos los requisitos,
porque la parte actora promueve por propio derecho, ostentandose como

exagente municipal de Juchique de Ferrer, Veracruz.

Ademas, fue actor en la instancia local y sefiala que la sentencia le causa

una afectacion a su esfera juridica.”.

Definitividad. Se satisface el requisito, debido a que en la legislacion de
Veracruz no se contempla algun medio de impugnacion que deba ser

agotado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de procedencia, se

procede a estudiar la controversia planteada.

fraccion IV, inciso c), 260 y 263, fraccion Xll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, de la Ley de Medios; asi como y en el
Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior; en relacion con los Lineamientos Generales
para la Identificacion e Integracion de Expedientes del TEPJF.

5 En términos de lo previsto en la Ley de Medios, articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado
1y 13, apartado 1, inciso b.

6 Segun consta de la cédula y razén de notificacion personal visible a fojas 203 y 204 del
cuaderno accesorio Unico de este expediente.

7 De conformidad con la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable a través del vinculo electronico: https://www.te.gob.mx
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TERCERO. Estudio de fondo

- Contexto

La controversia se originé cuando diversas personas que se desempefiaron
como agentes y subagentes municipales del Ayuntamiento, entre ellas el
actor, reclamaron el pago de una remuneracion correspondiente al ejercicio
2021.

El 12 de mayo de 2021, el TEV orden6 al Ayuntamiento realizar las
adecuaciones necesarias al respectivo presupuesto de egresos, a efecto de
establecer el pago de una remuneracion a las personas que ejercieron

dichos cargos.

Dada la falta de cumplimiento se promovieron 19 incidentes de
incumplimiento de sentencia, en los que el TEV analiz6é las actuaciones
desplegadas por el Ayuntamiento y determiné que la sentencia principal

estaba incumplida.

Finalmente, el actor promovio el 15 de enero de este afo, un nuevo
incidente de incumplimiento, el cual da origen a la resolucién incidental

ahora impugnada.
- Pretension y causa de pedir

La pretension consiste en que se revoque la resolucion incidental
impugnada y, en consecuencia, se ordene al TEV exigir el cumplimiento de
la sentencia dictada en el juicio de la ciudadania local TEV-JDC-111/2021

y acumulado, a fin de que se logre su ejecucién material.
- Planteamientos
a) Vulneracioén al principio de tutela judicial efectiva.

e EI TEV no ha ejercido de manera oficiosa y eficaz su facultad de

cumplimiento de sus propias sentencias, ya que, a la fecha, se han
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planteado 19 incidentes de incumplimiento sin que ello haya generado

la ejecucion material del asunto.

¢ No ha desplegado una actuacion oficiosa, pues el procedimiento de
ejecucion ha dependido de la promocion de nuevos incidentes de
incumplimiento, por lo que, en su estima, dicho actuar fomenta una
dilacion injustificada, pues tolera y reproduce un esquema de

ejecucion ineficaz.

Esta sala considera que los planteamientos son infundados, porque si bien
no se ha alcanzado el cumplimiento material de lo ordenado en la instancia
local, de las constancias que obran en autos, se advierte que el TEV si ha
desplegado actuaciones encaminadas a verificar y exigir el cumplimiento de
su sentencia, por lo que es inexistente la omision que se le atribuye ni puede

sostenerse que haya tolerado su inejecucion.

Esto, porque a raiz de lo analizado en los 19 incidentes de incumplimiento
de sentencia en los que el TEV ha determinado que no se ha cumplido la
sentencia, ha impuesto diversas multas a los integrantes del Ayuntamiento
que hasta diciembre de 2025 se encontraban en funciones, las cuales,
conforme a lo informado por el jefe de la Oficina de Hacienda de Juchique

de Ferrer se encuentran en estatus de embargo.

Ademas, de la resolucién impugnada se observa que el TEV ha dado
seguimiento al estado que guarda el cumplimiento del fallo y ha requerido

informacion a las autoridades vinculadas, entre otras, las siguientes:

e 19 de enero. Se requirié al Director General de Recaudacion de la
Subsecretaria de Ingresos y a la persona titular de la Oficina de
Hacienda de Juchique de Ferrer, ambos pertenecientes a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, para que
informaran sobre las acciones realizadas para el cobro de las multas

impuestas.
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e 27 de enero. Se recibio el oficio DGRyVH/SEF/DCSC/1154/2026,
mediante el cual la autoridad hacendaria estatal remitié el soporte
documental relativo a las diligencias realizadas para el cobro de
dichas sanciones. Al respecto, se precis6 que, mediante el oficio
SEF/DCSC/0475/2026, de 22 de enero de este afio, se instruyo al
jefe de la oficina de Hacienda de Juchique de Ferrer, Veracruz, para
que remitiera la documentacion que acreditara las gestiones
emprendidas para la recuperacion de los créditos derivados de las
sanciones pecuniarias.

o 9 de febrero. Se recibi6 el oficio 007/2026, suscrito por el jefe de la
Oficina de Hacienda de Juchique de Ferrer, Veracruz, por el que
informo el estatus de embargo y bloqueo de vehiculos de los otrora
presidente municipal y tesorero, con las respectivas inscripciones de
embargo. Asimismo, informé6 que la multa derivada de la resolucién
incidental dictada el 9 de diciembre se encontraba en vias de

notificacion.

De las actuaciones mencionadas se observa que el TEV desplego diversas
actuaciones encaminadas a obtener informacién sobre el estado de
ejecucion de las multas impuestas y a verificar las gestiones realizadas por

las autoridades hacendarias para su cobro.

Asi, la circunstancia de que el actor haya promovido diversos incidentes de
incumplimiento no implica que el érgano jurisdiccional haya sido omiso en
la vigilancia del cumplimiento de su sentencia, pues lo juridicamente
relevante es que el TEV haya desplegado actuaciones orientadas a lograr

su ejecucioén, como ocurrid en el caso.

Aunado a ello, en la propia resolucion incidental impugnada el TEV analizé
el estado actual del cumplimiento del fallo y determind que la sentencia
principal y las resoluciones incidentales posteriores continuaban
incumplidas por parte del Ayuntamiento, por lo que adopté medidas

encaminadas a lograr su ejecucion.
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Por tanto, contrario a lo afirmado, no se advierte la supuesta omision
atribuida al TEV, ya que de las constancias del expediente se desprende
que si ha desplegado actuaciones para verificar el cumplimiento del fallo y

ha adoptado medidas dirigidas a lograr su ejecucion.

b) Indebida fundamentacién y motivacion sobre las medidas de

apremio.

e EITEV decidié, como unica medida de apremio, apercibir a los nuevos
integrantes del ayuntamiento, dejando sin efectos la multa
previamente decretada en contra de la anterior administracién del
organo municipal 2022-2025, lo cual, estima, juridicamente incorrecto
porque implica una modificacién implicita de una resolucién firme
(incidente 19).

e Considera que la responsable omitié verificar si los entonces
funcionarios dieron cumplimiento dentro del término concedido para
determinar si se actualizaba la hipétesis que hacia procedente la

multa.
El concepto de agravio es infundado.

Esto, porque contrario a lo afirmado, el TEV no dej6 sin efectos la multa a

los anteriores integrantes del érgano municipal.

Por el contrario, en la propia resolucion se advierte que analizé el estado
que guardaba el cobro de las multas previamente impuestas y constaté que
la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz se
encontraba realizando acciones tendentes a su ejecucidn, entre ellas, la
solicitud de informacién a la Oficina de Hacienda de Juchique de Ferrer, asi
como la realizacion de diligencias relacionadas con el embargo y bloqueo

de vehiculos pertenecientes a los entonces presidente municipal y tesorero.

Incluso, el TEV precis6 que la multa derivada de la resolucion incidental (19)

dictada el 9 de diciembre del afio pasado, se encontraba en vias de



SX-JG-19/2026

notificacion, lo que evidencia que la sancién no quedo sin efectos, sino que
Su ejecucion se encontraba en curso a través de las autoridades

hacendarias competentes.

De ahi que no le asista razon al accionante cuando afirma que el TEV
modificd implicitamente una determinacion firme o que dejé sin efectos la
multa previamente impuesta, dado que, unicamente verifico el estado de su

ejecucion, sin que haya retirado dicha multa.

Por otra parte, el TEV razon6 que los integrantes del cabildo que fueron
sancionados en la resolucion incidental anterior ya no se encontraban en
funciones, debido a la renovacion de los ayuntamientos en el estado de

Veracruz.

En ese contexto, estimé que imponer directamente nuevas medidas de
apremio a los actuales integrantes del ayuntamiento podria resultar
desproporcionado, ya que no fueron las autoridades que incurrieron

originalmente en el incumplimiento del fallo.

Por ello, determin6 apercibir a los nuevos integrantes del cabildo a fin de
que, en el ambito de sus atribuciones, adoptaran las medidas necesarias

para lograr el cumplimiento de la sentencia.

Para esta sala, dicha determinacion es correcta porque las multas se
impusieron sobre el patrimonio de las personas que incumplieron lo
ordenado por el TEV buscando garantizar el cumplimiento del fallo; por
tanto, las consecuencias del incumplimiento de dichas personas no se
pueden trasladar de manera automatica a los nuevos integrantes del

Ayuntamiento.

En ese tenor, previo a la imposicion de una multa se debe apercibir sobre
la misma y, en caso de incumplimiento, ir aplicando de manera gradual las
medidas de apremio previstas en la legislacion electoral local, tal como lo

hizo el Tribunal responsable.
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Finalmente, tomando en consideracion que nos encontramos ante el
incidente de incumplimiento 20, el TEV debe continuar con las actuaciones
procesales conducentes para que la autoridad municipal de cumplimiento a
su sentencia. Ello, en atencién al deber constitucional de exigir el
cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo
necesario para que se lleve a cabo su plena ejecucion, con el fin de

garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva.

En consecuencia, ante lo infundado de los conceptos de agravio, lo

conducente es confirmar la resolucién incidental impugnada.
Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvase las constancias

originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Roselia Bustillo Marin, presidenta, José Antonio Troncoso Avila,
y Rubi Yarim Tavira Bustos, secretaria general de acuerdos en funciones
de magistrada, en virtud de la ausencia de la magistrada Eva Barrientos
Zepeda, ante Karla Judith Chicatto Alonso, titular del secretariado técnico
regional en funciones de secretaria general de acuerdos, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electréonica certificada del Poder Judicial de la
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Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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