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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; treinta de abril de

dos mil veinticinco.

SENTENCIA queresuelve el juicio general promovido por Dante

Montano Montero, con el caracter de ciudadano.

El actor impugna el acuerdo plenario de incumplimiento de sentencia
del pasado tres de abril del afio en curso, emitido por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca' en el expediente JDC/155/2023 que,
entre otras cuestiones, declard inejecutable el efecto marcado con el

inciso a), de la sentencia de nueve de noviembre de dos mil veintitres.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la resolucién impugnada para efectos de que
se emita una nueva determinacion judicial al advertirse la vulneracion
al principio de tutela judicial efectiva en perjuicio del actor, pues fue
incorrecto que el Tribunal local declarara de manera lisa y llana como
“inejecutable” el efecto de la sentencia definitiva con base unicamente

en el fenecimiento del periodo electivo 2022-2024.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado en la demanda y de las demds constancias que integran

el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Sentencia local JDC/155/2023. El nueve de noviembre de dos
mil veintitrés, el Tribunal local dictdé sentencia en el juicio local
JDC/155/2023 en el sentido de declarar fundados los agravios
relacionados con la omision y/o negativa de dar contestacion a su

solicitud, asi como la omisidn del pago de sus dietas.

2. Los efectos de la sentencia fueron los siguientes:
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Se ordena al presidente municipal e integrantes del Ayuntamiento de Santa Lucia
del Camino, Oaxaca, que en un término no mayor a tres dias habiles a partir de la
notificacion de la sentencia. Den respuesta a los planteamientos esgrimidos por el
actor en su solicitud de veintiocho de junio y notifiquen dicha respuesta de manera

personal, tomando en cuenta los lineamientos dados en la determinacion.

Hecho lo anterior, deberan remitir las constancias del cumplimiento a esta
autoridad, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la citada practica de

notificacion.

Se ordena al presidente de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, que, en un término
no mayor a tres dias habiles a partir de la notificacion de la sentencia, pague al

actor Dante Montafio Montero, las dietas adeudadas.

Hecho lo anterior, deberan remitir las constancias del cumplimiento a esta
autoridad, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la citada practica de

notificacion.

Se apercibe al presidente municipal e integrantes del Ayuntamiento de Santa Lucia
del Camino, Oaxaca, que, en caso de no cumplir con lo ordenado en la sentencia,
se les impondra como medida de apremio una amonestacion en términos del

articulo 37, inciso a) de la Ley de Medios local.

Acuerdo plenario impugnado. El tres de abril de dos mil

veinticinco?, el TEEO emitié un acuerdo plenario por el que declaro

inejecutable el efecto dictado en la sentencia de nueve de noviembre

de dos mil veintitrés sefialado con el inciso a), al considerar que el trece

de noviembre de dos mil veinticuatro, el actor ostenta el cargo de

diputado local, de ahi que, al existir un cambio de situacion juridica del

actor, resulta inejecutable la sentencia.

I1.

Del tramite y sustanciacion del juicio general

2 En lo sucesivo, todas las fechas corresponderan a dos mil veinticinco, salvo mencion expresa.
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4. Presentacion de la demanda. El quince de abril siguiente, el
actor present6 su demanda ante el Tribunal local, a fin de controvertir el

acuerdo plenario precisado en el punto anterior.

5. Recepcion y turno. El veintidés de abril, esta Sala Regional
recibid la demanda y las demas constancias remitidas por el Tribunal
local; y en la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala
Regional ordend integrar el expediente SX-JG-51/2025 y turnarlo a la

ponencia a su cargo.

6. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada encargada de
la instruccidn acordd radicar el juicio y, al no advertir causal notoria y

manifiesta de improcedencia, admitié la demanda.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

7. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal es competente para conocer y resolver
el presente asunto: por materia, al tratarse de un juicio general
mediante el cual se impugna una resolucion del Tribunal local, que
declar6 inejecutable el efecto marcado con el inciso a), de la sentencia
local, al considerar que se actualizaba un cambio de situacion juridica
del actor; y por territorio, porque la citada entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

8. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,

segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos;® 251, 252, 253, fraccion IV, inciso ¢, 260, parrafo
primero y 263, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y, los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de conformidad con la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral. 4
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

9, El presente juicio reune los requisitos de procedencia
establecidos en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral®, por las razones siguientes:

10. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella consta el nombre y la firma autdgrafa de quien
promueve; se identifica el acto impugnado y la autoridad que lo emitid;

y se exponen los hechos y agravios en los que basa la impugnacion.

11.  Oportunidad. La demanda se present6 dentro del plazo de
cuatro dias establecido por la Ley, porque el acuerdo plenario
impugnado se emitio el tres de abril de este afio y se notifico al actor el
nueve de abril siguiente;® por tanto, el plazo para impugnar transcurrio

del diez al quince de abril.” De ahi que, si la demanda se presentd en

3 En lo sucesivo se citard como Constitucion federal.

4 Lineamientos aprobados el veintidés de enero de dos mil veinticinco, en el cual se sustituye al
juicio electoral creado en los lineamientos de dos mil catorce, para atender aquellos asuntos de corte
jurisdiccional que no encuadran en alguno de los supuestos contemplados en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3> En adelante Ley general de medios

6 Cédula de notificacion visible a foja 354 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se
actia.

7 Lo anterior, sin contar sabado y domingo al ser dias inhabiles.
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esa ultima fecha, es evidente que ocurrié dentro del plazo previsto

legalmente.

12.  Legitimacion e interés juridico. En el caso, se tienen por
colmados los requisitos, toda vez que el actor promueve por su propio
derecho, por tanto, tiene legitimacion para promover el presente juicio.
Asimismo, cuenta con interés juridico porque aduce que el acuerdo

plenario impugnado le genera diversos agravios.?

13.  Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no
existe algin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de
acudir a esta instancia jurisdiccional federal. Ello, porque en la
legislacion aplicable en el estado de Oaxaca no esta previsto medio de
impugnacion alguno que deba agotarse previamente, por el cual se
pueda revocar, anular, modificar o confirmar la resolucion ahora

controvertida.

14. Lo anterior, de conformidad con el articulo 25 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca,’ que prevé que las

sentencias emitidas por el Tribunal local seran definitivas.
TERCERO. Contexto de la controversia

15.  Es trascendente mencionar que en octubre de dos mil veintitrés

el actor impugn6 la omision y/o negativa del presidente municipal e

8 Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en la pagina de internet de
este Tribunal: https://www.te.gob.mx/[USEapp/

% En adelante, Ley local de medios de impugnacion.
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integrantes del ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, de
dar contestacion a su solicitud de veintiocho de junio de dos mil

veintitrés, asi como el pago de sus dietas.

16.  El nueve de noviembre, el Tribunal local dictd sentencia dentro
del juicio local JDC/155/2023, en la que determind que resultaba
fundados los agravios hechos valer por el actor, en consecuencia,

ordeno lo siguiente:

¢) Se ordena al presidente municipal e integrantes del Ayuntamiento de Santa Lucia
del Camino, Oaxaca, que en un término no mayor a tres dias habiles a partir de la
notificacion de la sentencia. Den respuesta a los planteamientos esgrimidos por el
actor en su solicitud de veintiocho de junio y notifiquen dicha respuesta de manera

personal, tomando en cuenta los lineamientos dados en la determinacion.

d) Se ordena al presidente de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, que, en un término
no mayor a tres dias habiles a partir de la notificacion de la sentencia, pague al
actor Dante Montanio Montero, las dietas adeudadas por la cantidad de
$165,368.14 (ciento sesenta y cinco mil trescientos sesenta y ocho pesos 14/100
M.N.), cantidad que debera ser depositada en el Fondo de administracion de

Justicia del Tribunal.

17.  Posteriormente, mediante acuerdo de tres de enero de dos mil
veinticuatro, se tuvo por efectuado el pago de las dietas del actor por
un monto de $141,744.12 (Ciento cuarenta y un mil setecientos
cuarenta y cuatro pesos 12/100 M.N.), quedando subsistente la
cantidad de $23,624.02 (Veintitrés mil seiscientos veinticuatro pesos
2/100 M.N.), por lo que se tuvo a las autoridades en vias de
cumplimiento; sin embargo, se hizo efectivo el apercibimiento y se les
impuso una amonestacion, pues no acreditaron haber dado respuesta a

la solicitud de renuncia del actor.

18. Mediante acuerdo de veintinueve de enero de dos mil

veinticuatro, se hizo efectivo el apercibimiento consistente en una
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multa de Cien Unidades de Medida y Actualizacion, pues del anélisis
realizado por el TEEO se advertia que la responsable no otorgd una
respuesta a la solicitud de renuncia del actor y no se realizé el pago

restante de las dietas adeudadas.

19.  Ahora bien, el uno de abril de ese afo, se multod al presidente
municipal e integrantes del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca con la cantidad de $20,748.00 (veinte mil setecientos cuarenta
y ocho), al considerar que no cumplieron con lo ordenado en la
sentencia principal; el dos de mayo siguiente, multdé nuevamente a la
parte responsable con trescientas Unidades de Medida y Actualizacion,

pues se consider6d que permanecia el incumplimiento de la sentencia.

20.  El doce de junio de dos mil veinticuatro, el Tribunal local ordeno
dar vista al Congreso del Estado de Oaxaca, para que en el ambito de
sus atribuciones determinara lo procedente, debido a que, el
incumplimiento de un fallo judicial en materia electoral es causa grave
para la suspension o en caso de revocacion del mandato de los

miembros del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

21.  Esasi que, es hasta el nueve de diciembre de ese afio que se tuvo
a la autoridad local responsable informando que realizé el pago total
de las dietas adeudadas al actor, y el veinte de diciembre siguiente la
Unidad Administrativa del Tribunal local inform6 que se encontraba
reflejado un deposito, por ello se le hizo de conocimiento al actor de

las dietas a su favor.

22.  Ahora bien, del acuerdo plenario impugnado se desprende que el
Tribunal local realizo el analisis del cumplimiento de su sentencia en

la que establecio lo siguiente:
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diciembre de dos

mil veinticuatro.

Efecto Efecto de Fecha del analisis de Observacion
cumplimiento la declaracion del
estado de
cumplimiento

Se ordenma al presidente Incumplido Mediante acuerdo | En dicho acuerdo, el otrora
municipal e integrantes del de nueve de | sindico Hacendario de Santa
Ayuntamiento de Santa Lucia diciembre de dos | Lucia del Camino, informé que,
del Camino, Oaxaca, que en un mil veinticuatro como acto de buena fe, remitia las
término no mayor a tres dias documentales pertinentes para dar
habiles a partir de la cumplimiento a la sentencia; sin
notificacion de la sentencia. embargo, no fueron anexadas al
Den  respuesta a  los oficio de cinco de diciembre de
planteamientos esgrimidos por ese afio, por lo que se le requiri6
el actor en su solicitud de la documentacion  mediante
veintiocho de junio 'y acuerdo de veinte de diciembre de
notifiquen dicha respuesta de dos mil veinticuatro.
manera personal, tomando en
cuenta los lineamientos dados
en la determinacion
Se ordena al presidente de En vias de Mediante acuerdo | En dicho acuerdo la Unidad
Santa Lucia del Camino, cumplimiento de tres de enero de | Administrativa inform6 que el
Oaxaca, que, en un término no dos mil | veintiuno de diciembre de dos mil
mayor a tres dias habiles a veinticuatro. veintitrés se le fue entregado la
partir de la notificacion de la cantidad de 141,744.12 (Ciento
sentencia, pague al actor Dante cuarenta y un mil setecientos
Montafio Montero, las dictas cuarenta y cuatro pesos 12/100
adeudadas por la cantidad de M.N.) al actor.
$165,368.14 (ciento sesenta y
cinco mil trescientos sesenta y
ocho pesos 14/100 M.N.),
cantldg d que  deberd ser En dicho acuerdo, la Unidad
depositada en el Fondo de Administrativa del TEEO
administracion de Justicia del . . L

. ) informé de un depdsito por la
Tribunal. Mediante  acuerdo | .. dad de $23,624.02

de  veinte  de | (yeintires mil  seiscientos

veinticuatro pesos 2/100 M.N.),
por lo que se le puso a disposicion
del actor la referida cantidad.

23.  De esta manera, el TEEO advirtio que el efecto a), dictado en la

sentencia de nueve de noviembre de dos mil veintitrés no ha sido

cumplido a cabalidad.

24.  Asi, el Tribunal local en el acuerdo impugnado sefialé que la

pretension de la parte actora consistio en que la autoridad responsable

diera contestacion a su escrito de veintiocho de junio de dos mil
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veintitrés, de ratificacion de renuncia voluntaria al cargo de regidor de

Turismo del multicitado Ayuntamiento.

25.  Sin embargo, para el Tribunal local resultaba un hecho notorio
que el ahora actor desde el pasado trece de noviembre de dos mil
veinticuatro, ostenta el cargo de Diputado local por el Partido del
Trabajo, y que el pasado uno de enero se llevo a cabo la renovacion de
autoridades municipales del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, por lo que, las entonces autoridades responsables que
ejercieron sus cargos hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil

veinticuatro.

26. En razon de lo anterior, consider6 que atn cuando las
responsables no hayan dado cumplimiento a lo requerido mediante
acuerdo, a ningln fin practico llevaria requerir nuevamente la respuesta

a su solicitud de veintiocho de junio de dos mil veintitrés.

27.  En consecuencia, declard inejecutable el efecto marcado con el
inciso a) de la sentencia de nueve de noviembre de dos mil veintitrés,
pues si bien dicho efecto se dictd para garantizar el efectivo ejercicio
del cargo del actor, lo cierto es que, al ostentar el cargo de Diputado

local, existe un cambio de situacién juridica del actor.

CUARTO. Estudio de fondo
Pretension, sintesis de agravios y metodologia

28. La pretension de actor consiste en que se revoque el acuerdo
plenario impugnado, a fin de que se analice de manera exhaustiva lo
relativo al cumplimiento de la sentencia principal y se imponga una

sancion al presidente municipal.

10
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29. La causa de pedir versa en la presunta vulneracion de sus

derechos de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva.

30. Ensintesis, la parte actora aduce que la resolucion impugnada es
ilegal, porque el TEEO no vigilé de manera correcta el cumplimiento

de la sentencia principal.

31.  Los argumentos se analizardn en conjunto, bajo la premisa de
que el orden de estudio propuesto no causa perjuicio a las partes, en
términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”, que indica que no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesion, sino que lo decisivo es su estudio

integral.
Planteamientos

I. Incumplimiento de sentencia

32.  Causa agravio al actor lo determinado por el TEEO respecto a la
inejecutabilidad de la sentencia emitida en el juicio JDC/155/2023,
pues esta aprobando el incumplimiento de la sentencia que emitio €l

mismo.

33.  Ademas, argumenta que la autoridad responsable hizo caso
omiso respecto a la medida de apremio con la que se le apercibié al
Presidente Municipal, quien con sus agresiones directas logro dafiar su

reputacion y la percepcion que se tenia de €l como servidor publico.

34.  En ese sentido, su pretension no es que se le respondan los
oficios, porque el periodo de la administracion en la que se desempend
ya concluyd, sino que la autoridad responsable sea capaz de

implementar acciones y sanciones capaces de resarcir en la mayor

11
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medida posible el dafio que sufrid por parte de quien hoy contintia
desempenandose en el mismo cargo publico que ostentd cuando

cometio las agresiones en su contra.

35.  Asi, sefala que al declarar la sentencia inejecutable se viola su
derecho de acceso a la justicia y se deja impune su caso, pues contrario

a ser castigado, pareciere ser premiado.

II.  Violacion al derecho de acceso a la justicia pronta y
expedita

36.  Causa agravio a su esfera juridica la obstruccion al acceso a la
justicia pronta y expedita consagrada en el articulo 17 Constitucional
por parte del TEEO al no garantizar el cumplimiento de los efectos de
la sentencia, por lo que nunca existi0 una tutela de sus derechos

politico-electorales.

37.  Pues, en el caso, a pesar de que la sentencia fue emitida el nueve
de noviembre de dos mil veintitrés por el Pleno del TEEO y a pesar de
tener la potestad de coaccionar a la autoridad responsable para que
cumpliera con los efectos, fue omisa al no garantizar una restitucion de
sus derechos politico-electorales, pues se mantuvo en pausa el actuar
de los Magistrados Integrantes del Pleno local en verificar el
cumplimiento de lo ordenado, por lo que en ningiin momento tuvo una
restitucion integral de sus derechos, por lo que no existié un acceso a

la justicia pronta y expedita.

38. Ademads, aduce que las conductas perjudiciales en su contra
nunca cesaron y el 6rgano impartidor de justicia fue omiso en verificar
el cumplimiento de los efectos de la sentencia, por lo que no accedi6 a

la garantia del debido proceso, ni al principio de legalidad.

12
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39.  En ese sentido, solicita se declaren fundados sus agravios y se
ordene al TEEO garantizar que pueda acceder a la justicia en su

vertiente de derecho a la ejecucion de sentencias.
Decision

40. Los argumentos del actor son fundados y suficientes para
revocar la resolucion impugnada, al estimarse ilegal la actuacion del
TEEO por cuanto hace a los argumentos mediante los cuales sostiene

la inejecutabilidad de la sentencia principal.

41.  Ello, méaxime que el TEEO reconocié en la resolucion
impugnada la vulneracion de los derechos del actor, sin ponderarse en
el andlisis y decision circunstancias de hecho como la reeleccion del
presidente municipal y la viabilidad de continuar la vigilancia de las
actuaciones relacionadas con los apercibimientos y vistas respectivas,

con independencia de la culminacién del cargo del actor como regidor.
Justificacion
Derecho a la tutela judicial efectiva

42.  En principio, el derecho a la tutela judicial efectiva estd
reconocido en el articulo 17 de la Constitucion Federal y comprende,
ademas de la resolucion de las controversias, la plena ejecucion de las

resoluciones dictadas por los drganos jurisdiccionales.

43. El acatamiento de wuna ejecutoria representa la plena
materializacion del derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion, y
su desacato transgrede dicho derecho fundamental al igual que aquél
reconocido y declarado en la sentencia objeto de cumplimiento, dictada

por una autoridad competente en ejercicio de sus atribuciones.

13
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44.  En ese contexto, es importante precisar que el articulo 5 de la
Ley de Medios de Impugnacion local establece que el TEEO es la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral y resolvera sus
asuntos con jurisdiccion plena. El legislador establecid en el articulo 6
del mencionado ordenamiento que las autoridades, entre ellas, las
municipales que no cumplan las disposiciones de la Ley electoral o

desacaten las resoluciones seran sancionados.

45.  Por otra parte, para asegurar el pleno cumplimiento de las
resoluciones del Tribunal local el articulo 34 de la citada Ley establece
que las sentencias deberan ser cabal y puntualmente cumplidas por las

autoridades y respetadas por las partes.

46.  El procedimiento de sanciones se desarrolla en los articulos 35,
36, 37, 38, 39, 40 y 41 del mismo ordenamiento. De los cuales deriva
la procedencia de responsabilidades penales y administrativas, por el

incumplimiento de lo ordenado en las sentencias.

47.  En dichos preceptos, se contempla la aplicacion discrecional,
previo apercibimiento, del medio de apremio mas eficaz y correcciones
disciplinarias, consistentes en: amonestacion, multa, auxilio de la

fuerza publica, y arresto.

48. Es importante precisar que en el articulo 41 invocado se
establece la obligacion del TEEO de vigilar el debido cumplimiento de
sus sentencias, sin menoscabo de la promocion del incidente
respectivo. En estas condiciones, ante un desacato a sus
determinaciones, el TEEO esta facultado para hacer valer su autoridad

a través de las medidas de apremio previstas.
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49. De ahi que aplica para los organos resolutores la posible
necesidad de implementar las medidas que permitan lograr el eficaz y
oportuno cumplimiento de una sentencia, a fin de que las dilaciones o
fallas en la ejecucion y cumplimiento de los fallos no se traduzca en

que se anulen dichos efectos restitutorios.

50. En el caso, es importante resaltar ;En qué consisten las
medidas de reparacion integral? Al respecto, el articulo 1°, parrafo
tercero, de la Constitucion Federal sefiala que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

51.  Este Tribunal Electoral ha sefialado que, si bien la restitucion en
el uso y goce del derecho politico-electoral que haya sido violado es la
medida prevista expresamente en la legislacion como forma de resarcir
las violaciones a esos derechos, las salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, como autoridades del Estado
mexicano, deben ordenar los demas tipos de medidas que estimen
necesarios para lograr una reparacion integral del dafio ocasionado, en

cumplimiento de la obligacion constitucional respectiva.

52.  De esta manera se garantiza el derecho a una tutela jurisdiccional
completa y efectiva, ante el supuesto de que la restitucion sea
materialmente imposible, o bien, porque a la par de esa medida se

considere necesaria la concurrencia de otras.

53.  En ese sentido, se deberan valorar las circunstancias especificas
del caso, las implicaciones y gravedad de la conducta analizada, los
sujetos involucrados, asi como la afectacion al derecho en cuestion,
para definir las medidas mas eficaces con el objeto de atender de

manera integral el dafio producido, como podrian ser: 1.
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Rehabilitacion, 2. Compensacion, 3. Medidas de satisfaccion, o 4.

Garantias de no repeticion.

54. Lo anterior se encuentra inmerso en la jurisprudencia 50/2024
que lleva por rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL.
LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS DEBEN
GARANTIZAR”!0,

55.  En este contexto, el articulo 63.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos dispone el derecho a la reparacion integral,
como un efecto de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el cual se extiende también a los Tribunales de los

Estados parte.!!

56. Lo anterior, a partir de la reforma constitucional publicada el
diez de junio de dos mil once, que incluy6 en el tercer parrafo de su
articulo primero un catalogo de las obligaciones genéricas y los deberes
especificos del Estado mexicano en materia de derechos humanos,
dentro de los cuales se reconocio la "reparacion por violaciones a

derechos humanos''2.

10 Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1 Como se observa en el criterio de la Primera Sala de la SCIN, de rubro: “REPARACION
INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL
QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA
REFORMA AL ARTICULO 1o. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011”. Consultable 10a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y
su Gaceta; Libro XII, septiembre de 2012; Tomo 1; Pag. 522. 1la. CXCIV/2012 (10a.). Registro
1US: 2001744.

12 En este sentido, la SCIN ha referido que Para entender el concepto de "reparacion” incorporado
a la Constitucion, es importante sefialar que el Senado invocé el concepto de "reparacion integral"
desarrollado en el marco de las Naciones Unidas, partiendo de los "principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
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57. A suvez, la Ley General de Victimas, reglamentaria del parrafo

tercero del articulo 1°, entre otros, de la Constitucion Federal, establece
en su articulo 26 que la reparacion integral es un derecho de las
victimas con motivo de la vulneracion a sus derechos humanos,

comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion,

compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

58.  El articulo 27 del mismo ordenamiento indica que la reparacion

integral comprendera:

La restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior
a la comision del delito o a la violacién de sus derechos

humanos;

1l. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los
efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones

de derechos humanos;

11l La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma
apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible
cometido o de la violaciéon de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se
otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas

econdmicamente evaluables que sean consecuencia del delito o

de la violacion de derechos humanos;

iv. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las

victimas; y

recursos y obtener reparaciones. Segun se advierte de la tesis 1a. CCCXXXVII/2018 (10a.), de la
Primera Sala de la SCJN, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
61, diciembre de 2018, Tomo I, pagina 400, de rubro: “REPARACION INTEGRAL DEL DANO
POR VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. ORIGEN DE SU INCORPORACION AL
TEXTO CONSTITUCIONAL EN LA REFORMA DE 10 DE JUNIO DE 2011 .

17
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V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la

violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

59.  Por su parte, el articulo 74 de la misma Ley prevé las medidas
de no repeticidn, las cuales son aquéllas que se adoptan con el fin de
evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus
derechos y para contribuir a prevenir o evitar la repeticion de actos de

la misma naturaleza.

60. En conclusion, en el caso se debe precisar que la falta de
cumplimiento efectivo de una sentencia constituye una grave

transgresion a los pardmetros consagrados en la Constitucion Federal.

61. La SCJN ha destacado que las sentencias son la culminacion de
un proceso jurisdiccional y que su cumplimiento efectivo es esencial
para preservar la legitimidad del sistema judicial y garantizar los

derechos de los justiciables.!?

62. Maxime que, en materia electoral, el cumplimiento de las
sentencias adquiere un caracter ain mas relevante, ya que las
resoluciones de los tribunales no solo protegen los derechos politico-
electorales individuales, sino que ademas aseguran la integridad de los
procesos democraticos, la estabilidad institucional y la confianza de la

ciudadania en las instituciones del Estado.

Caso concreto

13 Véase la ‘Eesis 12, CCXXX1IX/2018 de la Primera Sala de la SCJN, de rubro DERECHO A LA
EJECUCION DE SENTENCIAS, COMO PARTE DE LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA.

18
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63. Esta Sala Regional estima que le asiste la razén al actor al
acreditarse la vulneracion al principio de tutela judicial efectiva, ante
la falta de exhaustividad en el andlisis de circunstancias facticas para
determinar lo relativo al cambio de situacion juridica que culmind en
la inejecutabilidad de la sentencia principal, de la cual derivo en

principio un incidente de incumplimiento de sentencia.

64.  Esto es, se estima que es incorrecto que la resoluciéon impugnada
se justificara en un cambio de situacion juridica al no contemplarse el
analisis de la reeleccion del presidente municipal y la continuidad en
su encargo, para con base en ello, determinar si era conducente o no
procedia la respectiva vinculacion del presidente municipal como
sujeto de sancion ante el incumplimiento de la sentencia tomandose en

consideracion su reeleccion para un nuevo periodo consecutivo.'

65. De ahi que, se estima que el TEEO no debidé declarar la
inejecutabilidad de la sentencia, hasta en tanto analizaran de manera

exhaustiva dichas circunstancias.

66.  En ese contexto, se advierte que el TEEO con su determinacion
dejo6 sin materia la posibilidad procesal de vigilar el cumplimiento de
la sentencia principal en virtud de la interpretacion restrictiva, relativa
a condicionar el cumplimiento a la vigencia del periodo electivo 2022-
2024 del actor, y que ostenta otro cargo, sin observar las circunstancias
de hecho relativas a la continuidad del periodo electivo del presidente

municipal.

4 Lo cual es un hecho publico y notorio consultable en la pagina de internet siguiente:
https://www.ieepco.org.mx/autoridades_electas/resultados/docs/12 346 MR CANDIDATURA
%20COMUN%20PVEM-MORENA-FXMO%20/CONSTANCIA MR/2025-2027
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67.  Cuestion que se evidencia ain mas con la actuacion relativa al
archivo del asunto como definitivamente concluido, lo cual podria traer
repercusiones procesales en el procedimiento de revocacion de
mandato iniciado en el Congreso del Estado al retrotraerse los efectos

del incumplimiento al “periodo electivo 2022-2024".

68. En ese sentido, el TEEO determind el cambio de situacion
juridica y la consecuente inejecutabilidad de la sentencia con base en
una hipdtesis restrictiva y limitativa, dado que la justificacion de un
cambio de situacion juridica derivado de la “culminacion del periodo
electivo”, sin ponderarse el resto de los hechos notorios, restringe
cualquier interpretacion y consiguientemente anula la posibilidad de
vigilar los efectos de la vista otorgada al Congreso del Estado de
Oaxaca, vinculado con el inicio del procedimiento de revocacion de
mandato, al afirmarse en la resolucién impugnada que no existe

cumplimiento por el cual velar.

69. Es pertinente precisar que, en la sentencia principal local, se
ordend al presidente municipal de Santa Lucia del Camino que
convocara a sesiones de cabildo, diera respuesta a diversas solicitudes

y pagara las dietas correspondientes, todo esto al entonces actor.

70. Al respecto, si bien el efecto de la sentencia local relativo a la
respuesta de las solicitudes ya no puede ser motivo de cumplimiento,
en tanto que el entonces actor quien era regidor de turismo, culminé su
encargo, y por ello no seria juridica ni materialmente posible restituirlo
en sus derechos politico-electorales; sin embargo, esa circunstancia, no
es extensiva sobre la imposicion de las medidas de apremio (sancion,
arresto, vistas) a las que haya sido acreedor el presidente municipal

derivado del incumplimiento en que ha incurrido de las ordenes
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judiciales, ello en tanto que continiia en el cargo por haber sido
reelecto, por lo que el Tribunal responsable no debid pasar por alto
dicha circunstancia en el analisis, al momento de declarar el

cumplimiento o incumplimiento de su sentencia.

71.  Esto es, de las actuaciones de autos se advierte que el periodo
electivo de los integrantes del ayuntamiento, en el cual el actor fungid
como regidor de turismo, transcurrio del 2022-2024; asimismo, se
advierte que el doce de junio de dos mil veinticuatro el TEEO dio vista
al Congreso del Estado para efectos de que conforme sus atribuciones

actuen como corresponda ante el incumplimiento de un fallo judicial.

72.  En ese sentido, el Tribunal responsable determiné que los
efectos de la sentencia estaban vinculados con la periodicidad del
ayuntamiento 2022-2024, lo cual provocaba un cambio de situacion
juridica que incidia en la inejecutabilidad del efecto descrito. Se
explico que no seria viable materializar el cumplimiento derivado de la
conclusion del cargo del actor. Por tanto, se declararon inejecutables

los efectos del fallo.

73.  En ese orden, se determind archivar el expediente al no haber

cumplimiento que velar.

74.  En el caso concreto, del anélisis de la resolucién impugnada, se
advierte que el TEEO omitido analizar diversas circunstancias para
emitir una determinacién apegada a derecho, en la cual se observara
ademas la posibilidad y viabilidad de dictar medidas de reparacion
integral, ante la imposibilidad de restituir al actor en su cargo como

regidor del ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.
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75.  Pues, aun y cuando resulta juridica y materialmente imposible
restituir al actor en sus derechos politico-electorales, ello no impide se
realice un analisis exhaustivo respecto de si se incumplié con la
sentencia y la posible continuacion de la imposicion de las medidas de

apremio.

76.  Esto es, tal como ha quedado precisado, se omitio analizar el
hecho notorio consistente en la continuidad del presidente municipal
en el cargo y lo procedente respecto a la ejecucion de la sentencia y sus
efectos al actualizarse la hipotesis de continuacion en el ejercicio del

cargo.

77.  En ese tenor, se estima que el Tribunal local debi6 observar lo
relativo a la reeleccidon del presidente municipal, y analizar si con base
en esa situacion era factible continuar vigilando las consecuencias de
la sentencia principal ante su desacato, al tener en consideracion que la
obligacion y probable responsabilidad derivé precisamente del
ejercicio de las funciones de presidente municipal que desempefiaba, y

que al ser reelecto continiia desempefiando.

78. Mas aun cuando derivado de las acciones desplegadas para
lograr el cumplimiento de la referida ejecutoria se efectuaron diversos
apercibimientos y vistas ordenadas, circunstancias que también debid
tomar en consideracion y no limitarse Unicamente a considerar la
conclusion del periodo en que ocurrieron los hechos motivo de la
referida sentencia y con base en ello determinar la inejecutabilidad de
la sentencia de manera lisa y llana, con el Unico sustento en lo relativo
a la culminacion del periodo electivo 2022-2024, con independencia de
la imposibilidad factica de restituir en todos los derechos que asistian

al actor en el ejercicio de su cargo, puesto que se estima que el
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cumplimiento de un mandato judicial va mas alla de la posibilidad de

restitucion material de lo ordenado en la sentencia.

79.  De ahi la ilegalidad de la resolucion impugnada.

80. Es importante destacar que la Sala Superior!’> del TEPJF ha
sostenido en sus precedentes que el actuar de cualquier autoridad o de
cualquiera otra persona, encaminado a impedir el cumplimiento o a
determinar la inejecutabilidad de una resolucion que se emita, infringe
la Constitucion Federal. En ese tenor, se sostuvo que admitir siquiera
la posibilidad de que no se ejecute alguna de las resoluciones

pronunciadas implica:

1. Modificar el orden jerarquico de las autoridades electorales, para
sujetar las resoluciones definitivas y firmes del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, maxima autoridad jurisdiccional en
la materia, a las decisiones de otras autoridades, en contravencion a

la constitucion.

2. Desconocer la verdad de la cosa juzgada, que por mandato

constitucional tienen esas resoluciones.

3. Usurpar atribuciones concedidas inicamente al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de modo directo y expreso por

la Ley Fundamental del pais.

4. Negar la inconstitucionalidad e ilegalidad de un acto o resolucion

ya calificado como tal, e inclusive dejado sin efectos.

15 SUP-JDC-8/2025 y acumulados, SUP-REC-160/2022, SUP-JE-64/2021, entre otros.
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5. Impedir el cumplimiento de una sentencia definitiva e inatacable,
pretendiendo hacer nugatoria la reparacion otorgada a quienes

oportunamente la solicitaron por la via conducente.

81.  Dichas situaciones son inaceptables, por atentar contra el orden
constitucional previsto respecto de los actos y resoluciones electorales,

en franco atentado y ostensible violacion al Estado de Derecho.

82.  Por las razones expuestas se estima que lo conducente es la
revocacion de la resolucion impugnada, para efectos de ordenar al
Tribunal local que dicte una nueva determinacién en la que considere
el contexto que impera, fundamentalmente el hecho publico y notorio
que el sujeto obligado por la sentencia primigenia continia en el
desempefio de las mismas funciones de las que derivo la sentencia cuya

inejecutabilidad declaro el Tribunal ahora responsable.

83.  De no hacerlo asi, los efectos de una resolucion judicial que
determina una responsabilidad derivada del ejercicio de una funcion
publica careceria de eficacia juridica para inhibir la ejecucion de
conductas contrarias a derecho en el ejercicio de esas funciones,
aunado al hecho de que la parte actora que obtuvo una sentencia
favorable careceria de medio alguno para lograr la restitucion de los
derechos susceptibles de ser reparados, lo cual contraviene la tutela

judicial efectiva prevista en el articulo 17 de la Constitucion Federal.

84. En mismos términos resolvio esta Sala Regional el expediente
SX-JG-2/2025, el cual fue controvertido ante la Sala Superior de este

Tribunal y posteriormente desechado, por lo que se encuentra firme.

85.  En esta tesitura, se estima que el cambio de situacion juridica

relativa a la culminacién de un periodo electivo de quien fue condenado
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como autoridad responsable no es causa suficiente para decretar la

inejecutabilidad de la sentencia y las consecuencias de ahi derivadas.

86. Por ende, si la resolucion ahora controvertida resulta carente de
exhaustividad atenta contra el principio de tutela judicial efectiva en
perjuicio de la parte actora, pues pasa por alto que el cumplimiento de
una sentencia debe ser eficaz ante los perjuicios y menoscabo del goce
y ejercicio de los derechos politico-electorales del actor, por ello, se

determina revocar la resolucion impugnada para los efectos siguientes.

Efectos de la sentencia

I. | Se ordena al TEEO que, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la presente ejecutoria,
emita una nueva resolucion en la que contemple las
circunstancias relativas a:

a) El impedimento de la autoridad responsable local de dar
cumplimiento a la sentencia emitida en el expediente
JDC/155/2023, y si dichas circunstancias se encuentran
plenamente justificadas, y en su caso analice la procedencia de
las consecuencias juridicas de su incumplimiento;

b) La continuidad del mandato del presidente municipal que
fungi6 como sujeto obligado en el cumplimiento de Ia
sentencia principal; a fin de analizar su vinculatoriedad como
autoridad responsable en la sentencia principal, derivado del
periodo electivo 2025-2027.

¢) La vigilancia de apercibimientos y la vista otorgada al
Congreso del Estado, para los efectos precisados en el acuerdo

respectivo.
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Asimismo, deberd, en su caso, identificar y dictar las medidas
de reparacion y de no repeticion que estime conducentes,
tomandose en consideracion la conclusion del cargo del actor

como regidor.

II. | Hecho lo anterior, el TEEO debera informar a esta Sala
Regional del cumplimiento dado a este fallo dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello suceda. En caso de
incumplimiento sin causa justificada, se impondra una medida

de apremio de conformidad con la Ley en la materia aplicable.

87.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este

juicio, debera agregarla al expediente para su legal y debida constancia.
88.  Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada, para los efectos

precisados en la presente ejecutoria.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacidon de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad y, en su caso, devuélvanse las constancias atinentes

y archivese este asunto como totalmente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal FElectoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, en
funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria
general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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