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1 En adelante todas las fechas se referiran a esta anualidad, salvo determinacion expresa en contrario.
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Sentencia que resuelve el JG que la parte actora promovio a fin de impugnar
el acuerdo plenario de ocho de abril, dictado por el TEEO, en el cual, se
impuso una multa de 100 UMAS por la cantidad de $11, 314.00 (once mil
trescientos treinta y cuatro pesos 00/100 m.n.) y se le apercibié con una multa
de 200 UMAS, equivalente a $22, 618.00 (veintidés mil seiscientos dieciocho

pesos 00/100 m.n.), derivado del incumplimiento de la sentencia dictada en

el expediente local JDC/130/2024.

I. ASPECTOS GENERALES
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Ayuntamiento
Constitucion general
JDC

JG
Ley de Medios

Ley de Medios local
Acuerdo reclamado
Sala Superior

Sala Xalapa

SCJN

TEEO

TEPJF
UMA

GLOSARIO
Gabriela Pérez Morales, en su calidad de presidenta municipal
del Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca.
Dalia Morales Terdn Maria Guadalupe Ldépez Ibarra y Karla
Carredn Olivera, en su entonces caracter de sindica municipal,
regidoras de obras, y de Salud, respectivamente, del
Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca.
Ayuntamiento de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano
Juicio general
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral
Ley el Sistema De Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca
Acuerdo plenario de ocho de abril dictado por el TEEO en el
expediente local JDC/130/2024.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Unidad de Medida y Actualizacién
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SX-JG-53/2025

I. ASPECTOS GENERALES

. En la pasada anualidad, las actoras locales demandaron ante el TEEO la

obstruccion al ejercicio de su cargo derivado de la omisién del pago de
sus dietas, de otorgarles recursos materiales y vulneracién a su derecho
de peticion. EI TEEO declaré parcialmente fundado el agravio relativo a
su derecho de peticion y el resto fundados, por lo que ordend una serie de
efectos al Ayuntamiento encaminados a restituirle a las actoras locales

sus derechos politico-electorales violados.

.En enero de este afo, tomé protesta la nueva integracion del

Ayuntamiento, entre ellos, la hoy actora en su calidad de presidenta

municipal.

. Mediante acuerdo de instructor, el TEEO notificdé a la nueva integracion

del Ayuntamiento respecto al cumplimiento de la sentencia dictada en el
expediente local. Posteriormente, orden6 a la actora a que pagara las
dietas adeudadas a las actoras locales en un plazo de cinco dias habiles
y la apercibio, en caso de incumplimiento, con la imposicion de una

amonestacion.

. Apercibimiento que hizo efectivo a través de un acuerdo plenario de

cumplimiento de sentencia, en la que se le volvio a requerir el
cumplimiento de la sentencia local y la percibié con una multa de 100
UMAS vy al resto de la integracién con una amonestacion, el cual, hizo
efectivo derivado de la falta del pago de las dietas adeudadas a las actoras

locales.

. La actora, en su demanda de JG, aduce que la imposicion de la multa

carece de motivacion y es desproporcional dada su percepcion como
presidenta municipal, asi como el apercibimiento de la imposicion de otra
multa por 200 UMAS.

. Por tanto, la controversia en este JG consiste en determinar si la multa

impuesta y el apercibimiento son ajustados a Derecho.

Il. SUMARIO DE LA DECISION
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7. Se confirma, en lo que materia de impugnacion, el acuerdo reclamado,

dado que:

e Laimposicién de la multa a la parte actora derivé del incumplimiento de una
determinacion judicial, en el caso, a lo ordenado en el acuerdo plenario de
veintiuno de marzo.

e Al ser una medida de apremio su proporcionalidad no se puede medir
respecto de la capacidad econdmica de la parte actora sino de las
circunstancias que rodean el incumplimiento que la origino.

e Laleyde Medios local, faculta al TEEO para imponer una medida de apremio
consistente en una multa que oscilara entre un minimo y un maximo, siendo
las 100 UMAS el minimo establecido, por tanto, al no superar el minimo la
autoridad no estd obligada a expresar las circunstancias de hecho que
justifiquen el monto determinado.

e El apercibimiento no constituye una sancidén en si misma, sino una
advertencia conminatoria respecto del correctivo que se podria aplicar en

caso de incumplir lo ordenado.

lll. ANTECEDENTES

1. Demanda. El once de abril de 2024, |las actoras locales, presentaron
escrito de demanda ante el TEEO por la obstruccién al ejercicio de su
cargo derivado de la omision del pago de sus dietas, de otorgarles

recursos materiales y vulneracion a su derecho de peticion.

2. Sentencia local. El cinco de julio, el TEEO determind parcialmente
fundado la vulneracion a su derecho de peticién y el resto fundados, por
lo que ordend a la entonces integracion del Ayuntamiento que pagaran las
dietas a las actoras, dieran respuesta a sus escritos de peticion y les
otorgaran los recursos materiales necesarios para el ejercicio de sus

funciones.

3. Incidente y acuerdos plenarios de cumplimiento. El veinte de
septiembre, dieciocho de octubre y tres de diciembre de dos mil
veinticuatro, el TEEO impuso al entonces presidente municipal, una
amonestacion y multas de 100 y 200 UMAS, derivado del incumplimiento

de la sentencia.
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Incidente de ejecucion de sentencia?. El veintiuno de febrero, el TEEO,
determind, entre otras cuestiones, la inejecutabilidad de los efectos
relacionados con su derecho de peticion y la entrega de materiales a las
actoras locales, en virtud de que concluyeron su cargo el treinta y uno de

diciembre de la pasada anualidad, dejando subsistente, el pago de dietas.

. Ademas, dio vista a la actora y la impuso de las determinaciones tomadas

para el cumplimiento de la sentencia. El cual fue notificado el veinticuatro

de febrero3.

. Acuerdo instructor. El seis de marzo, se tuvo a la parte actora informado

la imposibilidad de pagar las dietas adeudadas.

. Acuerdo plenario?. El veintiuno de marzo, el TEEO terminé incumplida la

sentencia, amonesté a la parte actora y la apercibié con una multa de 100

UMAS. Fue notificado el veintiséis de marzo®.

. Acuerdo reclamado®. El ocho de abril, el TEEO le impuso a la parte

actora una multa de 100 UMAS y la apercibid, en caso de incumplimiento,

le impondria una multa de 200 UMAS. Fue notificado el diez de abril”.

IV. TRAMITE DEL JG

. Demanda. La parte actora presenté la demanda de este JG, el dieciséis

de abril, ante el TEEO.

Turno. Una vez que se recibieron la demanda y las demas constancias,
mediante proveido de veinticuatro de abril, la magistrada presidenta
acordé integrar, registrar y turnar el expediente que ahora se resuelve a
la ponencia del magistrado Enrique Figueroa Avila para los efectos del

articulo 19 de la Ley de Medios.

2 Consultable a foja 48 del cuaderno accesorio 2.

3 Consultable a foja 48 del cuaderno accesorio 2.

4 Consultable a foja 84 del cuaderno accesorio 2.

5 Consultable a foja 142 del cuaderno accesorio 2.

6 Consultable a foja 156 del cuaderno accesorio 2.

7 Consultable a foja 163 del cuaderno accesorio 2.
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11.

12.

13.

14.

15.

Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordé radicar el expediente en su ponencia, admitir
a tramite la demanda y declaré cerrada la instruccion (al no haber
diligencias pendientes por desahogar), por lo que los autos quedaron en

estado de dictar sentencia.

V. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Xalapa es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un
juicio promovido para controvertir un acuerdo plenario del TEEO,
relacionado con la obstaculizacion al ejercicio del cargo de quienes
fungieron como integrantes del Cabildo de Villa de Santiago Chazumba,
Oaxaca, b) por territorio, toda vez que Oaxaca forma parte de la Tercera

Circunscripcion Plurinominal Electoral®.

VI. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

El TEEO, al rendir su informe circunstanciado, opone como causal de
improcedencia del JG, la supuesta frivolidad de la demanda, de manera
que propone su desechamiento, en términos del articulo 10, inciso e), en

relacion con el numeral 9, ambos, de la Ley de Medios.

Se desestima la causal de improcedencia opuesta por el TEEO, porque
ha sido criterio de este TEPJF que, para que un medio de impugnacién
sea considerado frivolo es necesario que resulte que resulte notorio el
propdsito de la parte actora de promoverlo sin existir motivo o fundamento

para ello o bien, que aquel no pueda alcanzar su objeto.

Esto es, que el medio de defensa sea totalmente inconsistente,
insubstancial, intrascendente o se reduzca a cuestiones sin importancia.
Por ello, para desechar un juicio por esa causa, es necesario que la

frivolidad sea evidente y notoria de la sola lectura de la demanda.

8 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 94, parrafo primero y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccién V, de la Constitucién general; 251, 252, 253, fraccion 1V, inciso c),
260 y 263, fraccion 1V, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2,
inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios; asi como y en el Acuerdo
General 3/2015 de la Sala Superior; en relacion con los Lineamientos Generales para la Identificacion
e Integracion de Expedientes del TEPJF.

6
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actora, asi como los argumentos tendentes a alcanzarla; por tanto, con
independencia de que le asista o0 no la razon en sus pretensiones, lo cierto
es que ello tendria que dilucidarse en el analisis de fondo de la

controversia®

17. Asi, se desestima la causal de improcedencia opuestar por el TEEO.

VIl. PRESUPUESTOS PROCESALES

18. EI JG cumple los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 8,

9, apartado 1y 10, de la Ley de Medios.

19. Forma. La demanda se presentd por escrito ante el TEEO (autoridad
responsable), y en ella se hace constar el nombre y firma de la parte
actora, el domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifican el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que
basa su impugnacion; asi como los agravios que se le causan y los

preceptos presuntamente violados.

20. Oportunidad. La demanda del JG se presentd dentro del plazo de cuatro
dias previsto en el articulo 8, apartado 1, de la Ley de Medios'?, tal y como

se demuestra a continuacion.

Abril 2025

Domingo
6

Inhabil

13

Inhabil

Miércoles

Jueves

Viernes

8

9

10

Plazo
11

Emision del
acuerdo
reclamado

Notificacion a
la parte
actora

[Inicia]

Plazo de impugnacién

15

16

17

18

[Concluye]

Sabado

12

Inhabil

19

Inhabil

Presentacion
de la demanda

21. Legitimacién y personeria. Se satisfacen ambos requisitos, ya que, si

9 En términos de la jurisprudencia 33/2002. FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO
DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a 36.

10 En el entendido que, como el asunto no esta relacionado con algun proceso electoral, sélo se deben
tener en cuenta los dias y horas como habiles, conforme con el articulo 7, apartado 2, de la Ley de
Medios.

7
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22.

23.

24.

25.

26.

bien es cierto, la parte actora promueve el presente juicio en su caracter
de presidenta municipal del Ayuntamiento de Villa de Santiago
Chazumba, Oaxaca, misma que tuvo la calidad de autoridad responsable
ante la instancia local, dicha circunstancia no es obstaculo para

reconocerle legitimacion en el presente juicio electoral.

Lo anterior, porque este TEPJF ha sostenido que cuando una autoridad
estatal o municipal participé en una relacion juridico-procesal como sujeto
pasivo, demandado o responsable, carece de legitimacién activa para
controvertir la resolucion interlocutoria''; sin embargo, también se ha
considerado que esta restriccion no es absoluta, sino que existen casos
de excepcidn en que las autoridades sefaladas como responsables en la
instancia jurisdiccional previa, estan legitimadas para promover un medio

de impugnacién’2,

En ese sentido, la Sala Superior de este TEPJF ha sustentado que un
caso de excepcidn en el que las autoridades responsables tienen
legitimacién es cuando aducen la afectacion a su esfera personal de

derechos.

En el caso, se tienen por colmados los requisitos toda vez que, en el
acuerdo impugnado, al haberse declarado fundado el incumplimiento de
la sentencia, se le hizo efectiva una medida de apremio a la parte actora
consistente en una multa de 100 UMAS, la cual afecta su esfera individual

de derechos.

De ahi que se tengan por colmados los requisitos necesarios para

acreditar su legitimacion.

Interés. Se satisface este requisito, porque, fue a la parte actora a quien

le impusieron la multa de 100 UMAS vy la apercibieron con otra de 200

1 Criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2013. LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE
ACTUARON COMO RESPONSABLE ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,
CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL.
Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina electronica de este Tribunal.

2 Jurisprudencia 30/2016. LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU
AMBITO INDIVIDUAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21y 22.

8
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28.

29.

30.

31.
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UMAS ante el incumplimiento de lo ordenado en el acuerdo plenario de

ocho de abril, lo que le genera una afectacion directa a su patrimonio.

Definitividad. La normativa aplicable no prevé algun otro medio de
impugnacién que deba ser agotado previamente, por lo que el acto

combatido es definitivo y firme.

VIIl. PROCEDENCIA DEL JG

La via denominada JG es producto de los Lineamientos Generales para
la Identificacion e Integracion de Expedientes del TEPJF'3, en los cuales
se razona que el dinamismo propio de la materia ha originado que en
ocasiones no exista un medio de impugnacion especifico para hacer valer

la afectacion derivada de algun acto o resolucion en materia electoral.

Asi, para esos casos, tales lineamientos inicialmente ordenaban formar
los llamados asuntos generales'*; posteriormente, que debia integrarse
un expediente denominado juicio electoral, el cual deberia tramitarse en
términos de las reglas generales previstas para los medios de

impugnacion establecidas en la ley general de medios.

Con los Lineamientos vigentes y derivado de que con la reforma a la Ley
de Medios™®, en la que se prevé un medio de impugnacion denominado
juicio electoral, ahora se contemplan los JG, precisamente, como el medio
de impugnacién procedente para conocer y resolver de aquellas
controversias respecto de las cuales no sea procedente alguno de los

juicios o recursos previstos en la referida Ley de Medios.

El presente asunto debe sustanciarse y resolverse en la via del JG,
porque, si bien la parte actora sefial6 que promovia un juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, bajo la

13 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, y modificados el doce de noviembre de dos mil catorce,
el catorce de febrero de dos mil diecisiete, el veintitrés de junio de dos mil veintitrés, asi como el
veintidés de enero de dos mil veinticinco.

14 Jurisprudencia 1/2012. ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE,
ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao
5, Numero 10, 2012, paginas 12 y 13.

15 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de quince de octubre de dos mil veinticuatro.
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32.

alegacion de que el TEEO, en realidad lo que aduce es que fue
indebida la multa y el apercibimiento decretado en el acuerdo

plenario de ocho de abril.

De ahi que, se estime, sea procedente el JG para conocer respecto de la

controversia planteada por la parte actora.

IX. PLANTEAMIENTO DEL CASO

a. Contexto de la controversia

33.

34.

35.

36.

37.

10

De las constancias de autos, se advierte que el cinco de julio de dos mil
veinticuatro, el TEEO determind condenar al Ayuntamiento por
obstaculizar el ejercicio del cargo de las actoras locales, por tanto, ordend

el pago del aguinaldo 2023 y las dietas correspondientes al 2024.

Ademas, ordendé que les dieran contestacion a diversos escritos de
peticion y les otorgaran los recursos materiales para el desempefio de sus
funciones y lo apercibié que, en caso de incumplimiento, se le impondria

una amonestacion.

El veinte de septiembre de dos mil veinticuatro, el TEEO determino
fundado el primer incidente de ejecucién de sentencia, porque el

Ayuntamiento no realizé las +acciones tendentes a su cumplimiento.

Como se preciso6 en los antecedentes, durante la nulidad pasada el TEEO
impuso a los entonces integrantes del Ayuntamiento diversas medidas de
apremio derivado del incumplimiento de los efectos ordenados en la

sentencia.

El uno de enero, la actora tomo protesta como presidenta municipal del
Ayuntamiento, en consecuencia, dado que las actoras locales
concluyeron su cargo, mediante incidente de inejecucion de sentencia de
veintiuno de febrero, el TEEO declar6 inejecutables los efectos
relacionados con el derecho de peticion y entrega de recursos materiales,
en virtud de que las actoras locales concluyeron su encargo el treinta y

uno de diciembre pasado.
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39.

40.
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Por tanto, le ordend, en su caracter de presidenta municipal que efectuara
el pago de dietas a las actoras locales por la cantidad de $73,000.00
(setenta y tres mil pesos 00/100 m.n), y la apercibié que, en caso de

incumplimiento, le impondria una amonestacion.

Al respecto, el veintiocho de febrero, la parte actora informé que el
Ayuntamiento esta imposibilitado para efectuar el pago de dietas

adeudadas derivado de que no cuenta con suficiencia presupuestaria.

El veintiuno de marzo, mediante acuerdo plenario, el TEEO se pronuncié
respecto al informe de la actora y determiné que, el Ayuntamiento, a través
del cabildo, esta facultado para modificar su presupuesto, por lo que le
impuso la amonestacion, la apercibié con una multa de 100 UMAS vy le
ordend que efectuara el pago de las dietas y aguinaldo en un plazo de
cinco dias habiles a partir de la notificacion del acuerdo. Dicho acuerdo

fue notificado al Ayuntamiento el veintiséis de abril.

Una vez fenecido el plazo referido, el TEEO, mediante acuerdo plenario
de ocho de abril, determiné incumplida la sentencia y le impuso a la parte
actora una multa por la cantidad de $11,314.00 (once mil trescientos

catorce pesos 00/100).

b. Acuerdo reclamado

42. El TEEO declaré incumplida la sentencia principal y el acuerdo plenario

de veintiuno de marzo, en lo relativo al pago de las dietas a las actoras
locales porque no obré constancia alguna por parte del Ayuntamiento, que
acreditara el depésito del pago de dietas, por tanto, respecto a la parte

actora, decreto lo siguiente:

e Hizo efectiva la multa de 100 UMAS, por la cantidad de $11,314.00 (once mil
trescientos catorce pesos 00/100 m.n.).

o En el plazo improrrogable de quince dias, debia efectuar el depésito del pago
de dietas a las actoras locales, debiendo informar dentro del plazo de
veinticuatro horas a que ello ocurriera.

e Se le apercibié que, en caso de incumplimiento, se le impondria una multa
de 200 UMAS.

11
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c. Pretension, causa de pedir y motivos de agravio

43. La pretension de la parte actora es que se revoque la determinacién del

44,

45.

12

TEEO respecto a la imposicién de la multa y se le ordene que tomé en
cuenta su capacidad econdmica, asi como las circunstancias particulares

del caso.

Su causa de pedir la sustenta en la falta de motivacion en la imposicién

de la multa y su desproporcionalidad.

La parte actora formula, en esencia, los siguientes motivos de agravio:

El articulo 37 de la Ley de Medios local establece el catdlogo de
apercibimientos que podra emitir la autoridad para efecto de cumplimentar
sus sentencias, no obstante, se debe tomar en cuenta las circunstancias
particulares de cada asunto.

El TEEO fue omiso en considerar su capacidad econdmica, ni realizé un
estudio de la gravedad de la conducta y en su caso, la reincidencia, por tanto,
le impuso una sancion desmedida y desproporcionada, dejandola en estado
de insolvencia.

No tuvo conocimiento de la sentencia, ya que fue emitida en el 2024 y ella
tomo posesion como presidenta municipal en enero de 2025, por tanto, no
formo parte del litigio.

En los expedientes JDC/322/2024 y JDC/305/2024 informé respecto a las
acciones y gestiones ejecutadas para dar cumplimiento a la sentencia dictada
en contra del Ayuntamiento, por tanto, no existe una actitud contumaz.

La administracion anterior, no realizé la entrega recepcion, por ello, tuvo
conocimiento de los juicios hasta que el TEEO le notifico.

La multa carece de fundamentacién y motivacion porque debié agotar de
manera escalonada los apercibimientos estipulados en la Ley de Medios
local.

La multa es desproporcional y no es acorde a su capacidad econdmica, pues
ella percibe un sueldo por $8, 000.00 (ocho mil pesos 00/100) con la cual
garantiza su educacion, alimentacion y subsistencia familiar.

La falta de motivacién y razones juridicas para apercibirla con el doble de la
multa, 200 UMAS, en caso del incumplimiento, ya que no realizé6 una

interpretacion legal al articulo 37 de la Ley de Medios local.
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d. Delimitacion de la controversia

46. Del acuerdo reclamado y de la demanda de este JG, se advierte que la
materia de controversia en el presente asunto se limita a la determinacién
del TEEO de imponerle la multa de 100 UMAS por la cantidad de $11,
314.00 (once mil trescientos catorce pesos 00/100 m.n.), y apercibirla con

200 UMAS, en caso de incumplimiento a lo ordenado en el mismo.

47. Por tanto, la decision del TEEO respecto que no se ha efectuado el pago
de las dietas a las actoras locales por la cantidad de $73, 000.00 (setenta

y tres mil pesos 00/100 m.n.), debe quedar firme.

e. Identificacion del problema juridico a resolver

48. La controversia por resolver consiste en determinar si las determinaciones
del TEEO de imponer como medida de apremio a la actora una multa de
100 UMA y de apercibirla que, de continuar con su conducta contumaz, le
impondria una diversa multa de 200 UMA, se encuentran o debidamente

fundadas y motivadas, asi como si resultan proporcionales.

f. Metodologia

49. Dado que la parte actora sustenta su causa de pedir en la falta de
motivacion en la imposicion de la multa y su desproporcionalidad, los
motivos de agravios que formula se analizaran de forma conjunta dada su
vinculacion. Tal metodologia de estudio no genera perjuicio alguno al

actor6.

X. ESTUDIO

a. Tesis de la decision

50. Se estima que los motivos de agravio formulados por la parte actora son
infundados, porque, al ser una medida de apremio, su proporcionalidad
no se puede medir respecto de la capacidad econdmica de la parte actora
sino de las circunstancias que rodean el incumplimiento que la originé y

porque la Ley de Medios local, faculta al TEEO para imponer una medida

16 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.

13



SX-JG-53/2025

de apremio consistente en una multa que oscilara entre un minimo y un
maximo, siendo las 100 UMAS el minimo establecido, por tanto, al no
superar el minimo la autoridad no estd obligada a expresar las

circunstancias de hecho que justifiquen el monto determinado.

b. Parametro de control

b.1. Medidas de apremio utilizadas por 6rganos jurisdiccionales para
hacer cumplir las sentencias

51.

52.

53.

54.

55.

La naturaleza de las medidas de apremio atiende a la necesidad de dotar
al juzgador de instrumentos eficaces para el cumplimiento de sus
determinaciones, en aras de la administracién de justicia pronta y expedita

que a cargo de éste establece el articulo 17 de la Constitucidon general.

Las medidas de apremio a cargo de los drganos jurisdiccionales son
mecanismos 0 herramientas que tienen a su disposicidén para lograr que
otras autoridades, actores, o cualquier tercero con interés en la

controversia, cumplan con sus determinaciones.

Las autoridades encargadas de ejercer la jurisdiccion, en sentido estricto,
-jueces y magistrados- estan investidas de ciertos poderes: decision,

coercion, investigacion y ejecucion.

Con el poder de coercion se procuran los elementos necesarios para su
decision, ya sea oficiosamente o a peticion de parte, removiendo los
obstaculos que se oponen al cumplimiento de su mision. Sin este poder,
el proceso perderia su eficacia y la funcion judicial se reduciria a minima

porciéont’.

El derecho al acceso a la justicia’®cuenta con diversas etapas, entre estas
se encuentra la posterior al juicio, la cual se relaciona con la eficacia de

las resoluciones’®.

17 Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicidon, Editorial Universidad,
Buenos Aires, Argentina, reimpresion de 2004, paginas 99-100.

8 Contemplado en el articulo 17 de la Constitucion general.

19 Tesis 12 LXXIV/2013. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Tomo 1, Marzo de 2013, pagina 882.
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Esto es, dentro de este derecho se incluye el de los gobernados para que

las resoluciones jurisdiccionales se ejecuten plenamente.

Esto implica eliminar los obstaculos que impidan el pleno ejercicio de los
derechos, de tal manera que, de ser encontrada una violacion, el recurso
debe ser util para restituir al interesado en el goce de su derecho y
repararlo. Esto con el fin de que la sentencia tenga el caracter

performativo que debe y no sea unicamente una declaracién.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en casos
como Barbani y otros contra Uruguay?° ha sefialado que para que un
proceso jurisdiccional sea considerado como efectivo, debe garantizarse
su capacidad para producir el resultado para el que fue concebido. Ello
implica que los 6rganos jurisdiccionales realicen medidas contundentes y
eficaces para afrontar actitudes omisivas, para lo cual tienen a su

disposicion los medios de apremio.

La SCJUN ha definido a los medios de apremio como el conjunto de
instrumentos mediante los cuales el juzgador requiere coactivamente el

cumplimiento de sus determinaciones?'.

Las medidas de apremio tienen como finalidad que las determinaciones
de las autoridades se acaten y no queden como letra muerta, pues de lo

contrario se haria nugatoria la garantia de acceso a la justicia?2.

Para que la aplicacion de una medida de apremio sea legal se deben
reunir como condicién minima que: a) la determinacion jurisdiccional, que
debe ser cumplida por las partes, esté debidamente fundada y motivada,
y b) se haya comunicado de manera oportuna al obligado, con el

apercibimiento de que, de no obedecerla, se aplicara una medida de

20 Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otro vs. Uruguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 13
de octubre de 2011. Serie C No. 234, parr. 121y 122.

21 Asi lo sostuvo al resolver la Contradiccion de Tesis 492/2013, el veinticuatro de febrero de dos mil
quince.

22 Tesis V.10.C.T.57 K. MEDIDAS DE APREMIO. EN ACATAMIENTO A LA GARANTIA DE TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES ESTAN OBLIGADAS A DICTARLAS PARA HACER CUMPLIR
SUS DETERMINACIONES EN LOS CASOS EN QUE EXISTA OPOSICION PARA LOGRAR TAL
CUMPLIMIENTO. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII, Octubre de 2008,
pagina 2383.
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apremio precisa y concreta?s.

62. Asi, solo pueden ser aplicadas cuando exista un desacato a un mandato
judicial, por tal razén, cuando una de las partes incumple con uno de
éstos, lo conducente sera ordenar la aplicacion de uno de los medios de
apremio autorizados por la ley para hacer cumplir la determinacion judicial

de que se trate?*.

63. La Sala Superior también se ha pronunciado en la materia, y ha sostenido
que las medidas de apremio son aquellos instrumentos juridicos mediante
los cuales el o6rgano jurisdiccional puede hacer cumplir sus
determinaciones de caracter procedimental, los cuales pueden consistir
en amonestacién, multa, auxilio de la fuerza publica, cateo y arresto

administrativo, entre otros2s.

64. Asi, las referidas medidas de apremio sélo pueden ser aplicadas cuando
exista un desacato a un mandato judicial que tenga que ver directamente
con la tramitacion del proceso o con la ejecucidn de la sentencia

respectiva.

65. Por tal razon, si durante la tramitacion de un proceso, o la ejecucion de la
sentencia, una de las partes incumple con uno de los mandatos emitidos
por el juzgador, lo conducente sera ordenar la aplicacion de uno de los
medios de apremio autorizados por la ley para hacer cumplir la

determinacion judicial de que se trate.

b.2. Distinciéon entre medidas de apremio y sanciones

66. La naturaleza de las medidas de apremio atiende a la necesidad de dotar
al juzgador de instrumentos eficaces para el cumplimiento de sus

determinaciones, en aras de la administracion de justicia pronta y expedita

23 Jurisprudencia 1a./J.20/2001. MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO
MINIMO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA
APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE
NUEVO LEON Y CHIAPAS). Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XIlI, Junio de 2001, pagina 122.

24 Véase el SX-JE-49/2016 y SX-JE-61/2016.

25 Criterio sostenido en la resolucion del Juicio Electoral SUP-JE-7/2014, de dieciocho de diciembre de
dos mil catorce.
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que a cargo de éste establece el articulo 17 de la Constitucién.

Ademas, con independencia de la afectacion a valores sustanciales por el
incumplimiento de una resolucion judicial, el desacato de los
mandamientos de autoridad por si mismo implica una vulneracion
trascendente al Estado de Derecho, lo cual se trata de una conducta grave
y, por ello, la correccion disciplinaria debe ser suficiente a fin de lograr
desincentivar la comision futura de irregularidades similares e inhibir la

reincidencia.

Al respecto, la Sala Superior ha sefalado que se impondra al menos el
minimo de la sancion cuando se ha determinado la comision de la
infraccion; y, una vez ubicado en ese extremo minimo, se deben apreciar
las circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al
modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, de modo que se
justifique que la cuantificacion se mueva hacia un punto de mayor entidad

que el inicial, si asi procede?t.

Sobre el particular, la SCJN ha puntualizado que las medidas de apremio
se distinguen de una sancion, pues no se trata de la imposicion de una
accion coactiva con motivo de la comision de una conducta que se repute
como ilicita. En cambio, las medidas de apremio tienen como propésito
compeler a una persona que se ha mostrado contumaz a cumplir con un
mandato judicial, en el contexto de la tramitacién de un procedimiento,

generalmente, judicial.

Asi, las medidas de apremio se fundan precisamente en la necesidad y el
interés de la sociedad para instrumentar los medios necesarios para que
las resoluciones y determinaciones judiciales sean cumplidas. Aspecto
que atiende validamente a la finalidad de agilizar los procesos del orden
judicial o que el propio juzgador procure la ejecucion de las sentencias
que dicte, y cumplir asi con los principios de justicia pronta y completa, en

términos de lo que establece el articulo 17, parrafo segundo, de la

26 Tesis XXVII1/2003, SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MiNIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7, Afio
2004, pagina 57.
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Constitucion?’.

71. En ese tenor, al no constituirse propiamente en una sancion que derive de
la comision de una conducta ilicita, sino que encuentra su objeto en incidir
en la conducta de una persona para cumplir con una determinacion
judicial; esta medida no se encuentra contenida dentro del concepto de
las penas excesivas a que se refiere el articulo 22 de la Constitucion
general, en su primer parrafo y, por tanto, su proporcionalidad no se
puede medir respecto de la capacidad econémica del infractor sino

de las circunstancias que rodeen el incumplimiento que la origin6%.

72. Asimismo, ha sido criterio de esta Sala Regional®® que no es posible
asimilar la imposicién de una multa como manifestacién del lus Puniendi
(derecho o facultad del Estado para castigar), a las medidas de apremio
que pueden ser aplicables por el incumplimiento a un mandato judicial,

por ser de naturaleza distinta.

b.3. Fundamentacién y motivacion

73. De acuerdo con la Constitucién general de forma previa a la privacion de
algun derecho, debera mediar un juicio en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento.

74. El debido proceso legal implica el cumplimiento de una serie de
condiciones que deben respetarse en el transcurso de todo el
procedimiento judicial, desde su inicio hasta su culminacién con una

resolucidon que le dé fin y solucidn las cuestiones debatidas.

75. También, impone el deber de fundamentacion y motivacion a las
autoridades en todos los actos que emitan 3. La fundamentacion tiene

relacion con el desarrollo de las razones de derecho que se consideran

27 Sirve como criterio orientador la razén esencial de la tesis 1a.1/2022 (10a) [MULTA COMO MEDIDA
DE APREMIO EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. LA PREVISTA EN EL ARTICULO 1067 BIS,
FRACCION 1l, DEL CODIGO DE COMERCIO NO VULNERA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD DE LAS MULTAS NI EL DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA”: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Enero de 2022, Tomo Il, pagina 1035].

28 Criterio sustentado por esta Sala Xalapa al resolver, entre otros, el SX-JE-126/2022 y SX-JE-
127/2022, SX-JE-224/2022 y SX-JE-91/2023.

29 Criterio sustentado por esta Sala al resolver el SX-JE-68/2020 y SX-JE-76/2021.
30 Articulo 16 constitucional.
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aplicables al caso; mientras que la motivacion se refiere a la valoracion
exhaustiva y completa de las razones de hecho, a partir de las cuales se

considere aplicable una consecuencia de derecho a un marco factico.

De conformidad con lo anterior, para garantizar el acceso a la justicia de
los ciudadanos, los 6rganos judiciales deben decidir las controversias
sometidas a su conocimiento a través de estudios exhaustivos y

congruentes con lo planteado.

El cumplimiento del deber de fundamentacion y motivacion de una
resolucion se satisface cuando las autoridades jurisdiccionales realizan un
analisis exhaustivo de los puntos que se les platean. Al realizar este
analisis se debe efectuar una evaluacion de las normas que se consideran
aplicables, asi como de las circunstancias especiales de los hechos que
se estudian, para determinar si existen razones suficientes que den

sustento a su aplicacion.

Ese examen integral impide la toma de decisiones a voluntad o capricho
de las personas juzgadoras y evita sentencias arbitrarias e irracionales.
Las razones deben exponerse a través de una argumentacion logica, en
la que consten los motivos en los cuales se fundan y que tomen en
consideracion las alegaciones y el valor de las pruebas aportadas durante

el procedimiento.

Se ha entendido a la motivacién como la forma en que se exterioriza la
justificacion razonada que lleva a una autoridad a adoptar una
determinacién. La justificacion de las sentencias permite la adecuada
administracidn de justicia, ya que otorga credibilidad a las decisiones

juridicas en el marco de una sociedad democratica.

En ese sentido, el deber de motivacidon de la decision involucra un doble
aspecto cuantitativo y cualitativo. No basta con que se realice una
enumeracion de las normas que se involucran en un caso como
aplicables, sino que es necesario explicar la relacién entre los hechos y la
aplicabilidad de las normas sefaladas. Esto es, presentar las razones y

que éstas sean suficientes y aptas para sostener la determinacion.
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81.

En suma, la motivacidn de una decision exige que se proporcione una
fundamentacion clara, completa y l6gica, en la cual, ademas de describir
los medios de prueba, se exponga su apreciacion y se indiquen las
razones de su eficacia e idoneidad. Asimismo, esa relevancia reside en la
posibilidad de recurrir el fallo con elementos objetivos que controvertir

como parte del derecho de defensa3'.

c. Analisis de caso

82.

83.

84.

85.

86.

Son infundados los motivos de agravios formulados por la actora, porque
la imposicion de la multa se ajusta a Derecho, tal y como se explica a

continuacion.

En principio, en importante establecer que la imposicién de la multa, como
medida de apremio, a la actora deriva del incumplimiento de una
determinacion judicial, en el caso, a lo ordenado en el acuerdo plenario de
veintiuno de marzo, en el que se le ordend pagar a las actoras locales la
cantidad de $73, 000.00 (setenta y tres mil pesos 00/100 m.n.), y que fue
previamente apercibida, que en caso de incumplimiento se le impondria

la multa.

En ese sentido, tal y como se establecio en el apartado de Parametro de
control, existe una distincion entre una medida de apremio y una sancion,
la cual radica en que no se trata de la imposicién de una accién coactiva
con motivo de la comisiéon de una conducta que se repute como ilicita
(sancidn), sino mas bien, en el incumplimiento de una determinacion

judicial (medida de apremio).

Por tanto, su proporcionalidad no se puede medir respecto de la
capacidad econdmica del infractor sino de las circunstancias que
rodean el incumplimiento que la origind, en el caso concreto, la omision
de la actora de efectuar el pago de las dietas a las que fue condenado el

Ayuntamiento que representa.

Al respecto, la Primera Sala de la SCJN ha establecido que las medidas

31 SUP-JE-90/2021 y SUP-REC-1425/2021.
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de apremio tienen como propédsito vencer la contumacia del
particular a cumplir una determinacion judicial, lo cual permite que el
gobernado conozca las consecuencias de su actuar e implica que la
determinacién adoptada por la autoridad, dentro del margen
legislativamente permitido, se encuentre debidamente motivada, de
manera que la decision tomada se justifique por las circunstancias en que

se suscitd el hecho.

Es decir, las medidas de apremio buscan incidir sobre la conducta de una
determinada persona, ante un cumulo de condiciones que pueden variar
segun el caso de que se trate. De modo que, ante la diversidad de
condiciones que puedan motivar la contumacia de un sujeto para cumplir
con un mandato judicial, se estima necesario dotar a los juzgadores de un
amplio margen discrecional para imponer la medida de apremio que, en
su consideracion, mejor pueda incidir en la conducta del sujeto que se ha

mostrado contumaz para cumplir con un mandamiento judicial32.

En ese sentido, al ser una medida de apremio la que se le impuso a la
parte actora, cuya finalidad fue compeler su actitud contumaz de
incumplimiento de la sentencia, el TEEO no estaba obligado a verificar su

capacidad econdmica.

De ahi que se desestime el argumento de la actora de que la multa resulta
desproporcional en relaciéon con el monto de la dieta que percibe. Ello,
porque, como se ha sefialado, para la aplicacion de las multas como
medidas de apremio no se toma en consideracion la capacidad
econdmica, en el caso, la cantidad que la actora dice constituye su dieta,
conforme con la prueba que ella misma aportd, es por un periodo de trece
dias, lo que implica que al mes percibe mas de doble de esa cantidad y
que resulta menor al monto liquido de la medida de apremio que se le

impuso, de manera que, tal multa se considerar que no es desproporcional

32 Sirve de criterio la tesis aislada 1a. 11/2022 (10a.). MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO EN EL
JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. LA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 1067 BIS, FRACCION II,
DEL CODIGO DE COMERCIO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 9, Enero de 2022, Tomo I,
pagina 1033, con numero de registro 2024081, de la Primera Sala de la SCJN.
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90.

91.

92.

93.

22

a sus circunstancias particulares.

Asimismo, se estima que la imposicion de la multa de 100 UMA se
encuentra debidamente motivada, dado que el TEEO realizé las

siguientes actuaciones:

e Mediante acuerdo plenario de veintiuno de marzo, se le requirioé a la actora
el cumplimiento de la sentencia local en relacién con el pago de las dietas.

e La actora incumplié con lo que le ordené el TEEO al inexistir en autos,
constancia alguna con la que se acreditara que se efectud el pago de las
dietas adeudadas.

e EI TEEO estaba obligado a desplegar los actos tendentes a lograr el
cumplimiento del fallo.

¢ Al no haberse acreditado el incumplimiento a su sentencia, se le hizo efectivo
el apercibimiento correspondiente y se le impuso, como medida de apremio,

la multa impugnada.

Al efecto, es criterio de los tribunales federales que la emisiéon de un acto
de autoridad debe contener la fundamentacién y la motivaciéon
apropiada como requisito minimo, acompanado del apercibimiento
correspondiente, para que el particular tenga la certeza de que el
mandamiento ordena hacer o dejar de hacer algo y sus

consecuencias.

En ese sentido, la motivacion en la imposicion de las medidas de apremio
incluye, desde luego, el apercibimiento previo que se haga, pues, sin tal
apercibimiento, la imposicion de la correspondiente medida de apremio
estaria indebidamente motivada, por lo que, podria decirse, que esa

imposicion es un acto complejo.

En el caso, a la actora se le requirié el cumplimiento de la sentencia local
y la apercibié con amonestarla como medida de apremio, en lo relativo al
pago de las dietas adeudadas a las actoras locales, en su calidad de
nueva presidenta municipal, a lo que sefialé que habia una imposibilidad
para ello, dado que se trataba de un adeudo del anterior Ayuntamiento y

por falta de presupuesto.
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sentencia, dada la posibilidad legal de los ayuntamientos de modificar su
presupuesto, por lo que le requiri6 nuevamente el cumplimiento de la
sentencia, y le hizo efectivo el apercibimiento, amonestandola (medida de
apremio). Asimismo, la volvié a apercibir con imponerle una nueva medida

de apremio consistente en una multa de 100 UMA.

95. Determinacién que la actora no controvirtidé, aunado a que la actora no dio

respuesta alguna a ese nuevo requerimiento de cumplimiento.

96. De esta forma, si la actora fue previamente amonestada y apercibida con
la imposicion de la multa que controvierte, como medida de apremio, y
esa multa fue consecuencia de su actuar contumaz, se estima que el

acuerdo impugnado se encuentra debidamente motivado.

97. Como se establecio, se puede diferenciar la multa como medida de

apremio de las infracciones por incumplimiento a disposiciones legales.

98. Esto es, las infracciones son consecuencias juridicas especificas que
establece el 6rgano legislativo frente a conductas determinadas y que son
del conocimiento de las personas desde la entrada en vigor del
ordenamiento respectivo, en tanto que, las medidas de apremio son
herramientas de la autoridad judicial para que sus érdenes concretas
se cumplan, ante cuyo desacato tiene la facultad para elegir
discrecionalmente e imponer una sancion de entre las previstas
limitativamente en la ley; y es precisamente esta discrecionalidad para
determinar la medida de apremio aplicable a cada caso, lo que propicia
inseguridad juridica en los justiciables, que so6lo se corrige con el

apercibimiento previo33.

99. En ese sentido, las medidas de apremio son aquellas de las que puede

disponer la autoridad para hacer cumplir sus resoluciones y su

33 Sirve de criterio la tesis aislada XVI1.20.12 P (10a.), con nimero de registro 2022076, del Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito. “MEDIDAS DE APREMIO PREVISTAS EN EL
ARTICULO 104, FRACCION I, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. PARA
QUE SU IMPOSICION SEA LEGAL, DEBE MEDIAR APERCIBIMIENTO, POR REGLA GENERAL.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo
I, pagina 935
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101.

102.

103.

104.

establecimiento se justifica por la necesidad que existe para que se
cumplan aquéllas y en ejercicio del imperio de que esta investida para

hacer cumplir sus determinaciones judiciales.3

El Pleno de la SCJN establecio en la contradiccidon de criterios 17/2004 PL
35, que los medios de apremio son instrumentos juridicos que la ley pone
al alcance de las autoridades y que pueden utilizarse para hacer cumplir
sus determinaciones en caso de contumacia de aquél a quien se manda
apremiar, en el caso concreto, en contra del desacato de la parte actora a

las determinaciones del TEEO.

Esto es, la medida de apremio tiene como propdsito vencer la contumacia
del particular a cumplir una determinacién de la autoridad, es decir va
dirigida a quien esta obligado a actuar en determinada forma o dejar de
hacer algo que debe cumplirse en virtud de un mandato legitimo de

autoridad competente.

Asimismo, establecié que la decisidbn que adopte la autoridad sobre la
cuantia a la que ascienda la sancion, superior al minimo, debera
plasmarse por escrito, expresando las circunstancias de hecho que

justifiquen el monto determinado.

Por tanto, la autoridad administrativa debera atender, tanto a la afectacion
que la conducta que deba desplegarse haya generado al bien juridico
tutelado en el ordenamiento correspondiente, como a la reincidencia del
infractor, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o
gravedad de los hechos desplegados u omitidos por el sujeto obligado a

acatar el mandamiento de la autoridad.

Lo anterior no infringe las garantias de audiencia y seguridad juridica
consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién general, ya que el
gobernado no queda en estado de incertidumbre sobre las consecuencias

juridicas de su conducta, pues al tratarse de una medida de apremio,

34 En términos de la jurisprudencia con nimero de registro 232347, del Pleno de la SCIJN. ARRESTO.
MEDIDA DE APREMIO, NO TIENE CARACTER PENAL. Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 181-186, Primera Parte, pagina 233

3Shttps://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=66025
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la orden emitida por la autoridad competente conlleva a hacer de su
conocimiento, previamente a la imposicion de la multa, la conducta

que debe desplegar para no hacerse acreedor a dicha medida.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte que la

medida apremio si reune las condiciones minimas:

o La determinacion jurisdiccional, que debe ser cumplida por las partes, esté
debidamente fundada y motivada; y

o Se haya comunicado de manera oportuna al obligado, con el apercibimiento
de que, de no obedecerla, se aplicard una medida de apremio precisa y

concreta

En el caso, se cumple el primer requisito, porque la determinacién
jurisdiccional que debié cumplir la parte actora fue el acuerdo plenario de
veintiuno de marzo, en la que se declar6 incumplido el pago de dietas y
aguinaldo porque del informe rendido por la actora, refiri6 que se
encontraba imposibilitada a pagar las dietas adeudadas porque no

contaba con suficiencia presupuestaria.

A lo que el TEEO determiné que en términos del articulo 2 de la Ley
Organica Municipal, el municipio esta investido de personalidad juridica,
con territorio y patrimonio propios, autbnomo en la libre administracion de
su hacienda, por lo que, el Ayuntamiento esta facultado para realizar las
adecuaciones necesarias en su presupuesto para cumplir con las
obligaciones impuestas por las autoridades jurisdiccionales, de acuerdo
con el principio de libre administracion hacendaria y el de ejercicio directo
que gozan los Municipios en términos del 115 numeral IV de la

Constitucion y 2 de la Ley Organica Municipal.

De igual forma, se cumple el segundo requisito, porque de autos se
advierte que el acuerdo de veintiuno de marzo en el que se le apercibio a
la actora, que, en caso de incumplimiento, se le aplicaria una multa de
100 UMAS, equivalente a $11, 314.00 (once mil trescientos catorce pesos

00/100), le fue notificado el veintiséis de marzo36

36 Consultable a foja 152 del cuaderno accesorio 2.

25



SX-JG-53/2025

109.

110.
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112.
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Po cuanto hace a la gradualidad de la multa, el articulo 37 de la Ley de
Medios local establece que el TEEO podra aplicar discrecionalmente,
previo apercibimiento, el medio de apremio mas eficaz y las correcciones

disciplinarias siguientes:

e Amonestacion

e Multa de cien hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizaciéon vigente. En caso de reincidencia, se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad sefialada.

e Auxilio de la fuerza publica; y

e Arresto hasta por treinta y seis horas

En el caso, el referido articulo faculta al TEEO para imponer una medida
de apremio consistente en una multa que oscilara entre un minimo y un
maximo, siendo las 100 UMAS el minimo establecido, por tanto, al no
superar el minimo la autoridad no estd obligada a expresar las

circunstancias de hecho que justifiquen el monto determinado?’.

A su vez, el articulo 39 de la Ley en comento establece que los medios de
apremio y las correcciones disciplinarias a que se refiere el articulo
anterior seran aplicados por el Pleno, el presidente del Tribunal o por
los magistrados en términos de su reglamento y para su determinacion
se consideraran las circunstancias particulares del caso, las personales

del responsable y la gravedad de la conducta.

Mientras que, el articulo 28 del Reglamento interno del TEEO establece
que, los acuerdos relacionados con el cumplimiento de sus sentencias, en
los que se impongan medidas de apremio o tenga por cumplida en su

totalidad la sentencia, seran del conocimiento del Pleno.

Ahora bien, de los preceptos citados se puede concluir que la Ley de
Medios local, faculta al Pleno del TEEO a imponer multas de 100 hasta 5
mil UMAS, y en caso de reincidencia se aplicara el doble de la cantidad

sefalada, es decir, 10 mil UMAS.

37 En términos de la contradiccion de criterios 17/2004 PL.
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En el caso, el acuerdo reclamado se encuentra motivado, porque
previamente se le impuso una amonestacion y se le apercibié con la
imposicion de una multa de 100 UMAS, aunado a que, en todo caso, se
le impuso el minimo establecido en la Ley, por tanto, no existia alguna
obligacién legal de fundamentar y motivar el monto de esa sancion,

precisamente, por ser la minima que marca la Ley.

En ese sentido, las medidas de apremio, especificamente la multa, la
establece la Ley de medios local y permite aplicarlas como una sancién
por parte del TEEO, en ejercicio de las atribuciones que la referida ley le
confiere con la finalidad de que se acate de forma inmediata sus
determinaciones, pues sin ellas se permitiria al gobernado, el
incumplimiento discriminado de las resoluciones de la autoridad en
perjuicio del interés general, en razdn de que la autoridad se encontraria
impedida de aplicar alguna medida coercitiva con la finalidad de hacer
cumplir sus determinaciones, circunstancia que se traduciria en las

autoridades no pudieran ejercer debidamente sus facultades.

Respecto al agravio relacionado con el apercibimiento, decretado en el
acuerdo reclamado, de que en caso de incumplimiento se le impondra una
multa de 200 UMAS, ha sido criterio de esta Sala Xalapa que el
apercibimiento es un acto que carece de definitividad y firmeza3®, que en
modo alguno puede producir una afectacion juridica o material, pues este
se encuentra supeditado al cumplimiento de las obligaciones que fueron
impuestas, por lo que la materializacion de este dependera de las

acciones implementadas para cumplir con lo ordenado.

Es decir, el apercibimiento no constituye una sanciéon en si misma,
sino una advertencia conminatoria respecto del correctivo que se podria
aplicar en caso de incumplir lo ordenado. Por ende, la sola advertencia
no genera perjuicio, pues no se ha actualizado la orden de aplicar una

medida de apremio en especifico.

No obstante, contrario a lo sefialado por la actora, el apercibimiento de

38 Dicho criterio se ha sostenido en los juicios SX-JE-278/2024, SX-JE-155/2024, SX-JE-123/2024, SX-
JDC-264/2023, entre otros.
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imponerle una multa de 200 UMA no deriva de que se le considere 0 no
reincidente, sino que, a consideraciéon de TEEO, resulta una medida
idénea para motivar a la propia actora al cumplimiento de la sentencia

local.

119. Por tanto, si la actora pretende que no se le imponga esta nueva medida
de apremio, lo que debe hacer es cumplir con lo que le fue ordenado, o,
en si caso, exponer las razones que a su interés convengan al respecto al
TEEO.

120. Finalmente, respecto a sus manifestaciones relacionadas con que no
formd parte del litigio porque la sentencia fue emitida en el 2024 y ella
entrd en funciones el 2025 y que tuvo conocimiento del juicio hasta que el
TEEO le notificd, de ninguna manera la excluye de cumplimentar las

determinaciones judiciales.

121. Lo anterior, porque el derecho constitucional a la tutela jurisdiccional
efectiva implica que la plena ejecucion de una resolucidn comprende la
remocién de todos los obstaculos que impidan la ejecucién, tanto iniciales
como posteriores y, en su caso, la realizacion de todos los actos

necesarios para la ejecucions®.

XIl. DETERMINACION

122. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo reclamado

en virtud de que:

e La imposicion de la multa a la parte actora derivé del incumplimiento de una
determinacion judicial, en el caso, a lo ordenado en el acuerdo plenario de
veintiuno de marzo.

e Al ser una medida de apremio su proporcionalidad no se puede medir
respecto de la capacidad econdémica de la parte actora sino de las
circunstancias que rodean el incumplimiento que la origind.

e Laleyde Medios local, faculta al TEEO para imponer una medida de apremio

39 Tesis XCVII/2001. EJEQUCION DE SENTENCIA., LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA
COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas
60y 61.
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consistente en una multa que oscilara entre un minimo y un maximo, siendo
las 100 UMAS el minimo establecido, por tanto, al no superar el minimo la
autoridad no estaba obligada a expresar las circunstancias de hecho que
justifiquen el monto determinado.

e El apercibimiento no constituye una sancion en si misma, sino una
advertencia conminatoria respecto del correctivo que se podria aplicar en

caso de incumplir lo ordenado.

Xll. RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo

reclamado.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Xalapa, para
que, en caso de que con posterioridad se reciba alguna documentacion
relacionada con este medio de impugnacion, esta se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los magistrados
que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta; Enrique Figueroa Avila; y José
Antonio Troncoso Avila, quien actia en funciones de magistrado; ante
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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