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Actora: Teresa Atenea Gomez Ricalde
Responsable: Tribunal Electoral de Quintana Roo

Tema: Medidas cautelares y el interés superior de la nifiez

Contexto

Sentencia
reclamada

Planteamiento

Problema
juridico

ASPECTOS GENERALES

La actora fue denunciada por la probable comisién de promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y violacién al interés superior de la nifiez, con motivo de
diversas publicaciones en FB en las que se difundian imagenes de NNA. Se solicitaron
medidas cautelares.

La CQyD declaré improcedentes las medidas cautelares, al estimar que, de manera
preliminar, las publicaciones denunciadas no constituian una probable infraccién a la
normativa electoral.

El TEQRoo revoco la determinacion de la CQyD y declar6 procedentes las medidas
cautelares sélo por cuanto, a la aparicion de menores de edad en las publicaciones, al
estimar que no se realizé un analisis reforzado y desde la perspectiva del interés
superior de la nifiez.

Al advertirse que las NNA que aparecian plenamente identificables, asi como la
inexistencia de la documentacion que autorizara el uso de su imagen, existian los
elementos suficientes, en sede cautelar, para otorgar una tutela preventiva.

El TEQRoo excedioé su competencia y emiti6 medidas cautelares desproporcionadas
al ordenar la modificacion o retiro de publicaciones institucionales y periodisticas en
FB, pese a que carecen de contenido politico-electoral, no actualizan promocién
personalizada ni uso indebido de recursos publicos, se encuentran amparadas por la
libertad de expresion, el derecho a la informacion y la presuncion de licitud de la
actividad periodistica y no existe peligro en la demora.

Determinar si el TEQRoo podia ordenar medidas cautelares consistentes en difuminar,
ocultar, anonimizar o retirar imagenes de NNA identificables y difundidas en
publicaciones institucionales o periodisticas, cuando la denuncia también plantea una
posible vulneracion al interés superior de la nifiez, aunque, cautelarmente, no se
actualicen elementos de propaganda politica o electoral o alguna infraccion a la
normativa electoral.

SUMARIO DE LA DECISION

publicaciones.

Los motivos de agravio son ineficaces, porque el TEQRoo si tenia competencia para dictar medidas
cautelares; la proteccion de NNA identificables podia activarse aunque preliminarmente no se acreditara
propaganda politica o electoral; el peligro en la demora derivaba de la permanencia publica de sus
imagenes, no de la cercania del proceso electoral; y la medida fue proporcional, al limitarse a anonimizar o
retirar imagenes de NNA sin suprimir el contenido informativo, institucional o periodistico de las

Decision: Confirmar la sentencia reclamada.
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Sentencia que confirma la diversa mediante la cual, el TEQRoo revoco, en lo que
fue materia de impugnacion, el acuerdo emitido por la CQyD en el POS instaurado
en contra de la actora por la presunta comisién de promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y violacion al interés superior de la nifiez, a efecto

declarar procedentes las medidas cautelares solicitadas por el denunciante.
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GLOSARIO

Actora

Constitucion general
cQyD

Denunciante
FB

JE

JG

Ley de Medios
NNA

Ley de NNA
Lineamientos

POS
Sala Superior
Sala Xalapa

SCJN
Sentencia reclamada

TEPJF
TEQRooO

a. POS

Teresa Atenea Gomez Ricalde (presidenta municipal de Isla Mujeres,
Quintana Roo y denunciada en procedimiento ordinario sancionador)
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comisiéon de Quejas y denuncias del Instituto Electoral del Estado de
Quintana Roo

Erikc Sanchez Cdrdova (denunciante y actor en el juicio electoral local)
Facebook

Juicio electoral

Juicio general

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
Nifios, nifias y adolescentes

Ley General de los derechos de Nifas. Nifios y Adolescentes
Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes en materia politica-electoral del Instituto Nacional Electoral
Procedimiento ordinario sancionador

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal Electoral con
sede en Xalapa, Veracruz

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Quintana Roo en el
expediente JE/020/2026 y mediante la cual, revoco, en la materia de
controversia, el acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-032/2026, por el que, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral local declaro
improcedentes las medidas cautelares solicitadas en el procedimiento
ordinario sancionador IEQROO/P0S/2026

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral de Quintana Roo

I. ANTECEDENTES

1. Denuncia (11/junio)?. El denunciante la presentoé en contra de la actora y solicité

la emision de medidas cautelares.

2 Las fechas que se citan en esta sentencia, corresponden a 2026, con excepcion de aquellas en las
que se sefale otra anualidad.



\YS\D OS

Seg 3\
f<h (Al U“,e Rty
&C e \m ¢

“vir»:m\l
! a"\f\\[" ? jé-*o J
%@%\ﬁé@ SX-JG-87/2026

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL 2. Medidas cautelares (19/junio). Previa instauracion del POS
XALAPA

IEQROO/POS/096/2026 y realizada la correspondiente investigacion preliminar,
la CQyD declaré improcedentes las medidas cautelares solicitadas (acuerdo
IEQROO/CQyD/A-MC-032/2026).

b. JE

3. Promocién (25/junio). El denunciante impugno el acuerdo de la CQyD.

4. Sentencia reclamada (14/agosto). El TEQRoo la pronuncié en el expediente
JE/020/2026.

Il. TRAMITE DEL JG

5. Demanda (20/agosto). La actora la present6 ante el TEQRoo.

6. Turno (28/agosto). Una vez que se recibieron la demanda y las demas
constancias, la magistrada presidenta acordé integrar, registrar y turnar el

expediente que ahora se resuelve a su ponencia.

7. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora radico el

expediente en su ponencia, admitié la demanda y cerrd la instruccion.

lll. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Xalapa es competente para conocer y

resolver este asunto:?

e Por materia, al estar relacionado con la emisién de medidas cautelares solicitadas
en un POS instaurado por la presunta comision de promocion personalizada, uso
indebido de recurso publicos y violacion al interés superior de NNA en el ambito local,
sin que se advierta que esas posibles infracciones estuvieran dirigidas a una
especifica eleccion ni que sus efectos trasciendan del ambito estatal;* y

e Por territorio, toda vez que Quintana Roo forma parte de la Tercera Circunscripcion

Plurinominal Electoral.

IV. PRESUPUESTOS PROCESALES

3 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 94, parrafo primero y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion general; 251, 252, 253, fraccion IV, inciso a),
260 y 263, fraccion XIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, 4, apartado 1 de la
Ley de Medios; asi como y en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior; en relacién con los
Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del TEPJF.

4 Similar criterio sostuvo la Sala Superior en el acuerdo de sala que emitié en el expediente SUP-JE-
27/2021, entre otros precedentes.



SX-JG-87/2026

El JG reune los requisitos de procedibilidad.®

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad responsable, en el
que consta: el nombre de la actora, asi como el nombre y firma de su apoderado
legal; la autoridad responsable, el acto reclamado, los hechos, los agravios y los

preceptos presuntamente violentados.

2. Oportunidad. La sentencia reclamada se emitié el 14 de agosto y se notificd por
estrados el siguiente 17,8 por lo que, si la demanda se presento el 20 de agosto,

es evidente su oportunidad.’

3. Legitimacién e interés. Se cumplen, dado que el JG lo promovi6 la actora en
su calidad de denunciada ante el IEQROOQ y a quien se le vinculé al cumplimiento
de las medidas cautelares determinadas en la sentencia reclamada, respecto de

la cual, aduce, le causa perjuicio.

4. Personeria. La demanda fue presentada por conducto de quien se ostenta como
apoderado legal de la actora, personeria que se tiene por acreditada en términos

del instrumento notarial que se aporté para tal efecto.®

5. Definitividad. Se satisface, porque no existe otro medio de impugnacion que se

deba agotar de forma previa.

V. ESTUDIO

a. Contexto

El denunciante solicitd, como medida cautelar, el retiro de diversas publicaciones en
FB en las que se difundian imagenes de NNA al considerar que, presuntamente,
constituian promocion personalizada, uso indebido de recursos pubicos y violacion

al interés superior de la nifiez por parte de la actora.

5 De conformidad con los articulos 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso b), de la Ley General de
Medios.

6 La notificacion por estrados surtié efectos ese mismo 17 de agosto conforme con los articulos 54, 55
y 57 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

7 En la sentencia reclamada se vinculé a la CQyD para que requiriera a la actora a dar cumplimiento a
las medidas cautelares, sin que obre en el expediente constancia alguna de que el TEQRoo le hubiera
notificado de manera personal, de ahi que, en este caso, debe regir la notificacion por estrados en
términos de la jurisprudencia 22/2015 [PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
CUANDO EL INTERESADO ES AJENO A LA RELACION PROCESAL, SE RIGE POR LA
NOTIFICACION POR ESTRADOS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 38 y 39].

Sin contabilizarse 9 y 10 de mayo por ser sabado y domingo.
8 Conforme con los articulos 45, apartado 1, inciso b), fraccion IV, y 79, apartado 1, de la Ley de Medios.

4
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del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL La CQyD neg6 las medidas cautelares solicitadas, al estimar que, bajo la apariencia
XALAPA

del buen derecho y de manera preliminar:

¢ No se actualizaban los elementos de la promocion personalizada,® al no advertirse
que el contenido de las publicaciones denunciadas correspondia a acciones
relacionadas con la inauguracion y supervision de espacios deportivos, culturales,
de participacion ciudadana, cuyos principales beneficiarios eran NNA, por lo que
tenian un caracter informativo, sin acreditarse una intenciéon de posicionamiento
indebido ni una incidencia en algun proceso electoral en curso.

e Lo relativo al presunto uso indebido de recursos publicos seria materia de estudio al
momento de resolverse el POS.

e Por cuanto, a la presunta violacién al interés superior de la nifiez, si bien en las
publicaciones aparecian NNA, su difusidn no se circunscribié a un evento politico,
electoral o de propaganda politica, ni se advirtieron mensajes de promocién
personalizada o de posicionamiento politico de la denunciada.

o De manera preliminar, no se contravenia el referido interés superior, porque las
publicaciones no se generaron en tiempos electorales y bajo las condiciones
normativas previstas en los Lineamientos.

o Las publicaciones se difundieron de manera espontanea al amparo de la libertad
de expresién de la denunciada (5 publicaciones).

o Las 14 publicaciones de medios de comunicacion, también, fue conforme con la
libertad de expresion, al no tratarse de una teméatica electoral que se circunscriba
a la materia de aplicacion de los Lineamientos.

o Por regla general, no es ilegal difundir imagenes de NNA sin el consentimiento
explicito de sus padres o tutores, sino que su imagen es un dato personal
protegido para resguardar su derecho a la intimidad y al honor, por lo que estaria
prohibido difundirlas cuando estén relacionados con la comision de un delito para

evitar su estigmatizacion.

b. Sentencia reclamada

El TEQRoo revocd, en la materia de impugnacion, el acuerdo del CQyD y declaré
procedentes las medidas cautelares solicitadas por cuanto hacia a la presunta

violacion al interés superior de NNA, al considerar:

e La CQyD omiti¢ realizar analisis reforzado y desde la perspectiva del interés superior
de la nifiez de las publicaciones denunciadas y de la posible incidencia de su difusién
en los derechos de las NNA que en ellas aparecen.

e Cuando esta involucrado en interés superior de NNA, debe distinguirse entre el

9 Jurisprudencia 12/2015. PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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analisis preliminar de la infraccién denunciada y el estudio cautelar respecto del

riesgo de la conducta denunciada en los derechos de NNA, pues la finalidad de este

ultimo es esencialmente preventiva.

e Laconclusidn preliminar sobre la inexistencia de una infraccién no releva de verificar,
desde una perspectiva preventiva y reforzada, si la permanencia y difusion de las
imagenes de NNA identificables podria generar una afectacion a sus derechos que
deba ser evitada durante el POS.

e La CQyD debio revisar, no sdlo la existencia de las publicaciones denunciadas, sino
también la manera en cédmo aparecian NNA en ellas y las condiciones en las que se
sus imagenes fueron utilizadas, al estar involucrados sus derechos y poder
determinar si esos derechos estarian en riesgo.

o EI TEQRoO advirtié que los rostros de las NNA que aparecian en las publicaciones
eran plenamente identificables, asi como la inexistencia de la documentacion que
acreditara el consentimiento de quienes ejercian la patria potestad o tutela para su
utilizacion y difusion.

o Tampoco resultaba suficiente sostener que las imagenes fueron captadas de manera
espontanea o difundidas a través de redes sociales para privilegiar, de manera
automatica, la libertad de expresion y el derecho de informacion.

e Condicionar la necesidad de proteccion a que las imagenes de NNA estén
relacionadas con la comision de una infracciéon o delito, supondria reducir
indebidamente el alcance de su interés superior y la proteccion de su imagen, honor,
intimidad y demas derechos relacionados, pues esa proteccion no depende de que,
previamente, se acreditase la existencia de una conducta delictiva.

e Tratandose de medidas cautelares relacionadas con los derechos de NNA, no era
necesario acreditar una afectacion consumada, sino realizar un analisis preliminar
de las circunstancias del caso para determinar si existia un riesgo que justificara una
medida de proteccion temporal.

e La CQyD incumplié con el deber de motivar su decision a partir del principio del
interés superior de NNA y de efectuar una valoracion acorde con el estandar
reforzado de proteccion que dicho principio imponia.

o EITEQROoo considerd que existian los elementos suficientes, en sede cautelar, para
otorgar una tutela preventiva a favor de las NNA que aparecian en las publicaciones
denunciadas, por lo que declardé la procedencia de las medidas cautelares, por
cuanto a las publicaciones que exponian imagenes de NNA identificables, por lo que
vinculé a la CQyD a:

o Requerir a la actora para que respecto de las publicaciones difundidas desde la
cuenta que le fue atribuida, procediera a difuminar, ocultar o hacer irreconocibles
los rostros de las NNA o, en su caso, elimine esas imagenes de las redes
sociales.

o Realizar las gestiones y actuaciones necesarias respecto de las publicaciones

de terceros relacionadas con los enlaces denunciados, a fin de difuminar, ocultar
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SALA REGIONAL o hacer irreconocibles los rostros de las NNA o, en su caso, retiren las imagenes
XALAPA

de las redes sociales.

C. Planteamiento

La actora pretende que se revoque la sentencia reclamada a fin de que subsista la
improcedencia de las medidas cautelares declarada por la CQyD, al estimar que el
TEQRoo indebidamente aplic6 una normativa que no le es aplicable a las
comunicaciones institucionales amparadas por el derecho a la informacién y la

libertad de expresion, para lo cual formula los siguientes motivos de agravios:'°

¢ Inaplicabilidad de los Lineamientos. Al estarse frente a un ejercicio ordinario e
institucional de la administraciéon publica municipal, en términos del articulo 134 de
la Constitucion general, resulta un despropdsito juridico exigir el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los Lineamientos para la aparicion de NNA.

o EITEQRoo sustento su decision en un precedente y una jurisprudencia que son
aplicables sélo en un contexto de propaganda politica o electoral donde la
imagen del menor se utiliza como un recurso para generar simpatias o adhesion
electoral, en tanto que, en el caso, la aparicion de NNA es meramente incidental
y contextual, derivado de la entrega de obras publicas en beneficio de familias y
personas menores de edad.

o EI TEQRoo omitio realizar un test de proporcionalidad, al ordenar la alteracién
del contenido institucional con lo cual, restringié el derecho de a la informacion
de la ciudadania sobre el quehacer gubernamental sin superar el test de
necesidad.

o ElI TEQRoo se excedio en sus facultades al aplicar normas electorales a actos
administrativos sin contenido proselitista, asumiendo facultades de censura
sobre la comunicacion institucional que informaba sobre el uso de recursos
publicos.

e Desproporcionalidad de la medida y violacion a la libertad de expresion
institucional y periodistica. La sentencia reclamada carece de congruencia al
emitir una medida cautelar de imposible cumplimiento material, dado que 8 de las
publicaciones denunciadas corresponden a diversos medios de comunicacion, por lo
que pretender que, derivado del POS; se alteren o sean retiradas las respectivas
notas informativas, le genera a la actora un estado de indefensién y una carga
coactiva desmedida.

o El hecho de que el TEQRoo ordenara modificar o alterar esas 8 publicaciones

10 Dada la vinculacién entre ellos, los motivos de agravio se analizaran de manera conjunta. Tal
metodologia de estudio no genera perjuicio alguno a la actora, en términos de la jurisprudencia 4/2000
[AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5

y 6].
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sin garantizar el derecho de audiencia de los medios de comunicacion y
desvirtuar su licitud constituye un acto de censura y una injerencia en la libertad
de prensa.

o La medida adoptada por el TEQRoo0 no supera el test de proporcionalidad, pues
si bien la proteccion de NNA es un fin legitimo imperioso, la medida de modificar
o eliminar las notas periodisticas que documentaron eventos pubicos en
espacios abiertos, no seria necesaria ni estrictamente proporcional.

o El ordenar la intervencion estatal en portales de noticias sin agotar el debido
proceso y sobrepasando la presuncion de licitud de la actividad periodistica,
vulnera de forma irreparable el bloque de constitucionalidad.

o Falta de acreditacion del peligro en la demora. EIl TEQRoo reconocié que las
publicaciones se difundieron en junio y que el proximo proceso electoral local inicia
en enero de 2027, asi como que las publicaciones denunciadas carecen de mensajes
de promocién personalizada y de llamados al voto, de forma que, si es inexistente
una cercania temporal y un posicionamiento politico, no se actualizaria el peligro en
la demora.

o Enla sentencia reclamada se incurrié en un error conceptual al intentar justificar
la urgencia de la medida aislando la proteccion de NNA de la materia electoral,
dado que la jurisdiccion electoral para emitir medidas cautelares cuando la
vulneracion a los derechos de NNA se materializa en propaganda politico-
electoral.

o EITEQRoo dicté una medida cautelar carente de peligro en la demora electoral,
sin riesgo para la equidad en la contienda y sin que las publicaciones revistan un
caracter politico-electoral preliminar, por lo que carecia de competencia material

para ordenar la supresion de contenido gubernamental.

d. Delimitacion de la controversia

La controversia consiste en determinar si el TEQRoo actué conforme a Derecho al
conceder medidas cautelares para proteger, de manera preventiva, el interés
superior de NNA frente a publicaciones institucionales y periodisticas difundidas en
FB en las que aparecian personas menores de edad identificables, aun cuando,
preliminarmente, no se advirtiera promocion personalizada, uso indebido de

recursos publicos ni contenido politico-electoral.

e. Analisis de caso

Los motivos de agravio son ineficaces, porque el TEQRoo actué correctamente al
conceder medidas cautelares para proteger a NNA identificables, ya que la tutela de
su imagen y derechos de la personalidad procede dentro del POS aun cuando

preliminarmente no se advierta propaganda politica o electoral.
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Es criterio de este TEPJF que las medidas cautelares constituyen una determinacién
autonoma dentro del procedimiento, cuyo objetivo principal es tutelar el interés
publico, razén por la cual, sus efectos son provisionales, transitorios o temporales,
con el objeto de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible

infraccion.

Ello, a efecto de evitar una afectacion irreparable a los principios rectores de la
materia electoral o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por la
Constitucion general o la normativa aplicable, restableciendo el ordenamiento
juridico presuntamente conculcado, al desaparecer provisionalmente una situacion

presuntivamente antijuridica.

En el caso, se denunciaron 19 enlaces electrénicos de FB en los que se hicieron
varias publicaciones relacionadas con obra publica realizada para el esparcimiento
y convivencia familiar, en las cuales, aparecian NNA.'> De esos enlaces, se
determiné que: 5 correspondian al perfil de la denunciada, 8 a notas periodisticas y
6 a diversos medios de comunicacion en los que no aparecian personas menores
de edad.

Asimismo, es un hecho incontrovertido que en las publicaciones denunciadas
aparecen NNA cuyos rostros son plenamente identificables, asi como que no se

cuenta con las respectivas autorizaciones para difundir sus imagenes.

Tal como lo resolvio el TEQRoo, resultaba procedente emitir las medidas
cautelares a fin de tutelar de manera preliminar el interés superior de esas
NNA, dado que, bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, de

permitirse la difusion de su imagen en esas condiciones se podria generar un dafo

1 Para que el dictado de las medidas cautelares cumpla con los principios de legalidad, fundamentacion
y motivacion, debe ocuparse, cuando menos, de los aspectos siguientes: i) La probable violacion a un
derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y ii) El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision
sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

Adicionalmente, la Sala Superior ha enfatizado la funcién preventiva de las medidas cautelares o la
necesidad de ejercer una tutela preventiva , al concebir tal tutela como una proteccion contra el peligro
de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continte o se repita y, con ello, se lesione el interés
original, considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o
eviten el comportamiento lesivo.

[Jurisprudencia 14/2015. MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afho
8, Numero 17, 2015, paginas 28, 29y 30.]

12 |_as imagenes estan consignadas en acta de circunstanciada de inspeccion ocular de las URL (links)
denunciados (foja 92 del cuaderno accesorio), asi como en el acuerdo por el cual la CQyD declar6
improcedentes las medidas cautelares.
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irreparable, precisamente, en ese interés superior y a los derechos relacionados con

su imagen y personalidad.

La SCJN ha senalado que, conforme con el articulo 4°, parrafo noveno, de la
Constituciéon general, en todas las actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez y adolescencia, garantizando sus

derechos.’3

La Sala Superior ha precisado que ese interés superior de NNA implica el ejercicio
pleno de sus derechos que deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y su aplicacion en todos los 6rdenes; y que, entre los
derechos, esta el relativo a su imagen vinculado con otros inherentes a su
personalidad,'* de forma que ese interés superior es un principio rector que demanda
de toda autoridad la realizacién de un escrutinio estricto en relacion con la necesidad

y proporcionalidad de las medidas adoptadas ante situaciones de riesgo.

Bajo tales parametros, se estima que el TEQRoo, al declarar procedentes las
medidas cautelares, atendi6 el interés superior de la nifez concediendo, de manera
preliminar, la proteccion mas amplia a los derechos de las NNA que aparecian en
las publicaciones denunciadas, precisamente, porque al hacerlos identificables sus
derechos a la imagen y los relacionados con la personalidad se encontraban en una

situacion de riesgo, precisamente, por la exposicion de la que fueron objeto.

De esta forma, carece de razén la actora cuando aduce que el TEQRoo se
extralimité en su competencia derivado de que, como las publicaciones denunciadas
no se trataban de propaganda politica y/o electoral, los Lineamientos no resultaban

aplicables.

Es de precisar que la denuncia se presentd por considerar que las publicaciones en
FB eran presuntamente constitutivas de ilicitos en materia electoral (promocion
personalizada de la denunciada, uso indebido de recursos publicos para influir en la
contienda electoral y la indebida aparicion de NNA), lo cual, en principio, actualizaba

la competencia de las autoridades electorales locales para analizar, de manera

13 Tesis: 1a. LXXXI1/2015 (10a.). INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO
RECTOR DE TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON
MENORES. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, febrero de 2015, Tomo I, pagina
1398.

14 Conforme con los articulos 3, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 76, segundo parrafo y
78.1, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. [sentencia emitida en el expediente SUP-REP-1053/2024,
entre otras].
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preliminar y desde la apariencia del buen derecho, si esa aparicion de NNA podria

resultar violatoria de su interés superior y de sus derechos en el ambito electoral.

Lo anterior, porque el interés superior de la nifiez se encuentra consagrado en el
articulo 4° de la Constitucion General, asi como en diversos instrumentos
internacionales, e implica que NNA tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educaciéon y sano esparcimiento para su
desarrollo integral y debe guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez.1®
Al respecto, la Ley de NNA:"®

e Reconoce el derecho de NNA a la intimidad personal y familiar, y a la proteccién de
sus datos personales.

e Considera violacién a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacidon que cuenten con concesion para
prestar el servicio de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como medios impresos,
o en medios electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso
del que se trate, que menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus derechos
0 que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

o Establece la manera que se debe proceder cuando se difundan entrevistas a NNA,
entre los que se establece, el obtener los respectivos consentimientos.

e Dispone la posibilidad de solicitar como medida cautelar la suspensién o bloqueo de
cuentas de usuarios en medios electrénicos, a fin de evitar la difusion de informacién,

imagenes, sonidos o datos que puedan contravenir el interés superior de la nifiez.

Incluso, la invocada Ley de NNA'" establece que a falta de disposicion expresa en
la Constitucion general, en los tratados internacionales, en ese ordenamiento o en
las demas disposiciones aplicables, se estara a los principios generales que deriven
de tal normativa y, a falta de éstos, a los generales del derecho, privilegiando en

todo momento los principios rectores de la propia Ley de NNA."8

15 Sentencia emitida por esta Sala Xalapa en el expediente SX-JG-70/2026.

16 articulos 76 a 81.

17 Articulo 9.

18 Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:
I. El interés superior de la nifiez;

Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales;

Ill. La igualdad sustantiva;

11
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De esta manera, aun cuando preliminarmente no se hubiera advertido la
actualizacion de una promocién personalizada o el uso indebido de recursos
publicos, ello no privaba al TEQRoo de competencia para emitir medidas
cautelares, en plenitud de jurisdiccion, dado que la denuncia también involucré
una posible afectacion al interés superior de la nifiez, bien juridico cuya tutela
cautelar podia ser examinada por la autoridad electoral, de manera que la
proteccién provisional de los derechos de las personas menores de edad no
constituyé una actuacion ajena a la materia electoral, sino una consecuencia de la

competencia ya actualizada por la denuncia presentada.

En ese orden, si bien en la sentencia reclamada se citaron los Lineamientos como
parte del contexto normativo, ello, por si mismo, no implicé que el TEQRoo se
hubiera extralimitado en su competencia, al pretender aplicarlos a publicaciones que,

cautelarmente, no constituian propaganda politica o electoral.

El elemento juridicamente relevante no es la naturaleza institucional, periodistica o
gubernamental de la publicacién, ni tampoco si la aparicién de la persona menor de

edad es principal o incidental.” Lo determinante es que su imagen resulte

IV. La no discriminacion;

V. La inclusion;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

VII. La participacion;

VIII. La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades;

X. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y
culturales;

XI. La autonomia progresiva;

XII. El principio pro persona;

XIlI. El acceso a una vida libre de violencia;

XIV. La accesibilidad;

XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad;

XVI. Minima intervencién en juicios cuando intervienen en procedimientos judiciales como victimas o
testigos, y

XVII. No revictimizacion en juicios cuando intervienen en procedimientos judiciales como victimas o
testigos.

19 También es criterio de la Sala Superior que, si en publicaciones o propaganda se recurre a imagenes
de personas menores de edad, se deben cumplir con ciertos requisitos minimos para garantizar sus
derechos (consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de la madre y padre, o de quienes ejerzan
la patria potestad o tutela, asi como la opiniéon de la nifiez y adolescencia acorde con su edad y
madurez). En caso de no contar con tales elementos, entonces, se debera hacer irreconocible su
imagen o cualquier otro dato que los haga identificables, independientemente, si su aparicion es directa
o incidental [Jurisprudencia 5/2017. PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 10, Numero 20, 2017, paginas 19y 20].

Es cierto que es inexistente la prohibicién absoluta para la aparicion incidental o directa de NNA en las
publicaciones o propaganda relacionada con el &mbito electoral. Sin embargo, es obligacion de quienes
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identificable y que no existan elementos que justifiquen, preliminarmente, su
difusion conforme al estandar reforzado de protecciéon derivado del interés

superior de la nifez.

De ahi que resulte, también, ineficaz el planteamiento relativo a que la aparicién de

las personas menores de edad en las publicaciones denunciadas era incidental.

Es criterio de esta Sala Xalapa, que, mas alla de la forma o disefio de las
publicaciones, siempre que se difundan datos de NNA que permita su
identificacién, como lo es su imagen, ésta debe difuminarse, con independencia
de si la aparicion es principal o incidental; a menos que se demuestre contar con

el consentimiento para su uso? lo que, en este caso, no ocurrio.?!

Lo trascendente es la proteccion cautelar de los datos e imagen de NNA, por lo que,
como lo determiné el TEQRoo, si del analisis preliminar y bajo la apariencia del
buen derecho, se advertia una situacion de riesgo a los derechos de esas NNA, se
justificaba la adopcion de las medidas cautelares para evitar un dafio mayor o su
irreparabilidad, en tanto se resuelva el POS y ante un posible uso indebido,
justamente, de su imagen. Ello, porque, conforme con el interés superior de NNA,
tanto la actora (como persona y presidenta municipal) como los medios de
comunicacion (en este caso, digitales) estaban constitucionalmente obligados a
respetar, proteger y garantizar los derechos de esas NNA, particularmente, al

difundir su imagen en publicaciones digitales.

Es irrelevante, desde la apariencia de buen derecho, que las publicaciones
denunciadas hicieran referencia a diferentes obras publicas para la convivencia y
esparcimiento familiar y que, como dice la actora, estaban dirigidas, como principales
beneficiados de ellas, a NNA. Ello, porque tal situacion de manera alguna exenta a
la propia actora, en su caso, al ayuntamiento que preside o a los medios de

comunicacion de las referidas obligaciones en relacién con los derechos de NNA.

De igual manera, se desestiman por ineficaces los motivos de agravio

las emiten y difunden, en términos de su interés superior, garantizar los derechos relacionados con la
imagen, personalidad e intimidad de NNA, asi como, en caso de que sea identificable la persona menor
de edad, contar con los elementos minimos que justifiquen esa identificacion, de forma que, de no
contar con esos elementos, se debe difuminar su imagen, sin importar si su aparicion es directa o
incidental [

20 Ello, porque el fin de la norma es asegurar que la voluntad de NNA sea respetada y libre, asi como
que las personas que se encuentran a cargo de su cuidado (padres o tutores) otorguen el
consentimiento para que su imagen sea utilizada en propaganda politica o electoral.

21 Similar criterio sostuvo esta Sala Xalapa al resolver los expedientes SX-JG-70/2026, SX-JG-72/2026
y SX-JG-76/2026.

13



SX-JG-87/2026

relacionados con la desproporcionalidad de las medidas cautelares ordenadas, dado
que, el hecho de que se ordenara a la actora y a los medios de comunicacion a
modificar las publicaciones denunciadas para difuminar, ocultar o hacer
irreconocibles los rostros de las NNA o, en su caso, retirar esas imagenes de FB,
resulta proporcional a la libertad de expresién y al derecho a la informacién, por lo
que no contravienen las presunciones de espontaneidad en las publicaciones en

redes sociales ni la de licitud de la actividad periodistica.

La premisa de la que parte la actora es incorrecta, dado que las medidas cautelares
impugnadas no ordenan la supresiéon del contenido informativo de las
publicaciones ni impiden su difusion, sino que, uUnicamente, exigen la
anonimizacién de las personas menores de edad identificables, por lo que la
restriccion recae sobre un elemento accesorio de la comunicacion y no sobre su

contenido sustantivo.

La jurisprudencia 14/2015 de la Sala Superior®? incluye, expresamente, la
proporcionalidad entre los presupuestos generales de la tutela preventiva, junto con
la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora; asimismo justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién y efectuar un

analisis preliminar de los derechos, valores y principios enfrentados.

De esta manera, se estima que las medidas cautelares determinadas por el TEQRoo

se ajustan a los parametros de la sefialada jurisprudencia, dado que resultan:

e Idoneas, al ser apta para evitar que el posible dafio continte produciéndose durante
la sustanciacion del POS.

o El riesgo que se busca evitar es la continuacién de la exposicién publica de
personas menores de edad y la posible afectacion a su interés superior,
intimidad, imagen, honor, identidad o desarrollo integral.

o La modificacién de la imagen mediante difuminacion, pixelado, ocultamiento del
rostro o cualquier mecanismo equivalente elimina o reduce significativamente la
posibilidad de identificacién de los menores, mientras que la eliminacion de la
publicacion impide totalmente la persistencia del riesgo.

o Razonables, dado que las medidas son congruentes con la naturaleza la infraccién
investigada y la finalidad preventiva de las medidas cautelares.

o No se trata de una orden arbitraria ni desvinculada de los hechos denunciados,

sino de una respuesta especificamente dirigida a neutralizar el riesgo generado

22 MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 28,
29y 30.
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o La medida se sustenta en la especial proteccion reforzada que el articulo 4° de
la Constitucion general y la jurisprudencia nacional e interamericana reconocen
a los NNA, de modo que existe una justificacion objetiva y constitucionalmente
relevante para la intervencion cautelar.

¢ Necesarias, porque, entre las alternativas disponibles, la modificacion o eliminacién
de las imagenes constituye, normalmente, la opcién menos restrictiva para los
derechos de los implicados.

o Permite conservar la publicacion, el mensaje politico o la informacién difundida.

o No impide totalmente la libertad de expresion ni la comunicacién del contenido.

o Solamente elimina el elemento especifico que genera el riesgo para los derechos
de los NNA.

e Proporcionales, al constituir una intervencién limitada y especificamente orientada
a neutralizar el riesgo identificado, privilegiando, en primer término, la anonimizacién
de las imagenes y recurriendo a la eliminacién total unicamente cuando aquella
resulte insuficiente; pero, en todo caso, manteniendo el contenido de las
publicaciones denunciadas, por lo que las afectaciones a los derechos a la libre

expresion e informacion no resultan gravosas.

Conforme con lo anterior, la modificacion de las imagenes o, subsidiariamente, su
eliminacion, se tratan de medidas cautelares compatibles con los parametros de
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad exigidos por este TEPJF para la tutela
preventiva de derechos fundamentales, en este caso, los de NNA en atencién a su

interés superior.

En esa linea, carece de razén la actora cuando argumenta que las medidas
cautelares vulneran las presunciones de espontaneidad de las publicaciones en

redes sociales?® y de licitud de la actividad periodistica.?*

Si bien, en el caso, se determin6é que, de manera cautelar, que las publicaciones
denunciadas no constituian promocion personalizada, la orden de difuminar,
anonimizar o, en su caso, retirar imagenes en las que aparecen NNA, no implica una
afectacién indebida de la libertad de expresion o al derecho a la informacién, ni

desconoce las presunciones de licitud de la actividad periodistica o de

23 Jurisprudencia 18/2016. LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 34
y 35.

24 Jurisprudencia 15/2018. PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Nimero 21, 2018,
paginas 29y 30.
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espontaneidad de las publicaciones en redes sociales.

Lo anterior, porque, como se ha sefalado, no se suprime el contenido
informativo, politico, periodistico o de interés general de las publicaciones
denunciadas, sino unicamente neutraliza el elemento que genera el riesgo de
afectacion a derechos de personas menores de edad. Asimismo, no prejuzgan
sobre la licitud de la actividad periodistica ni desvirtia la presuncién de
espontaneidad de las publicaciones en redes sociales, al no implicar una
declaracién de responsabilidad ni una calificacion definitiva de la conducta
denunciada, sino una medida provisional orientada a evitar posibles dafios de dificil

reparacion al interés superior de la nifez.

Ademas, contrario a lo aducido por la actora, las medidas cautelares no resultan
desproporcionadas por no haberse emplazado a los medios de comunicacion al
POS, dado que la Sala Superior ha sustentado que las medidas cautelares tienen
caracteristicas que justifican que, en su emisidon, no sea imprescindible el
emplazamiento de la parte denunciada o personas involucradas ni que deban ser
escuchados antes de que se adopte la determinacidn respectiva, al no ser actos

privativos.2®

Igualmente, resulta ineficaz el planteamiento relativo a que las medidas ordenadas
constituyen una carga coactiva desmedida que dejaria en estado de indefensién a
la actora, al pretender que sea ella, quien modifique o suprima las imagenes de las

8 publicaciones atribuidas a diversos medios de comunicacion.

La ineficacia radica en que el TQRoo sélo vinculo a la actora a modificar o eliminar
las imagenes que aparecian en las publicaciones realizadas en su perfil o cuenta de
FB. En tanto que, respecto de los medios de comunicacion digitales, se vinculd a la
CQyD a realizar las gestiones y actuaciones necesarias para que modificasen o

eliminasen las respectivas imagenes con NNA de sus publicaciones en FB.

De esta forma, contrario a lo alegado, el TEQRoo de forma alguna le ordend ni

25 Las medidas cautelares (en su vertiente de tutela preventiva) se conciben como una proteccion en
contra del peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continie o se repita y con ello se
lesione de forma irreparable el bien juridico o principio rector involucrado. Por tanto, se ha considerado
que, para su emision en los procedimientos sancionadores en materia electoral, no se requiere
legalmente de una audiencia previa con la persona denunciada, considerando que propiamente no se
esta ante un acto privativo [Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-121/2018 y acumulado,
asi como SUP-REP-435/2023 Y SUP-REP-436/2023 acumulados, entre otras].

[Tesis P./J. 21/98. MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo VII, marzo de 1998, pagina 18.]
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vinculd a la actora a realizar actuacion o gestion relacionada con las publicaciones

difundidas por los medios de comunicacion digital.

Los agravios relativos a la inexistencia del peligro en la demora son ineficaces. La
actora sustenta su planteamiento en que las publicaciones fueron difundidas varios
meses antes del inicio del préximo proceso electoral local y en que, preliminarmente,
no contienen llamados al voto ni elementos de promocidon personalizada. Sin
embargo, tales circunstancias no son determinantes para resolver la procedencia de

las medidas cautelares controvertidas.

En este asunto, el peligro en la demora?® no se construye a partir de un eventual
riesgo para la equidad de la contienda, sino de la permanencia de
publicaciones que permiten identificar a NNA sin que obren elementos que

justifiquen cautelarmente la utilizacién de su imagen.

Por tanto, mientras tales publicaciones continten disponibles al publico, subsiste el
riesgo de afectacion a los derechos a la imagen, intimidad, identidad y honor de las
personas menores de edad involucradas, lo que justifica la necesidad de una tutela

preventiva inmediata, con independencia de la proximidad o lejania de una eleccién.

f. Decisién

En consecuencia, la sentencia reclamada debe confirmarse, porque la
determinacion del TEQRoo se ajustdé a los parametros constitucionales y
jurisprudenciales que rigen la tutela cautelar del interés superior de la nifiez dentro
de los procedimientos sancionadores electorales.

VI. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la sentencia reclamada.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente que ahora se resuelve como asunto

concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la respectiva documentacion.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistraturas quienes integran la Sala

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente

26 El peligro en la demora implica valorar la posible afectacion irreparable o la afectacion
desproporcionada de los derechos del solicitante de la medida cautelar sobre criterios de razonabilidad
y ponderacion en la incidencia en otros derechos o principios implicados en el debate publico.
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a la Tercera Circunscripcidon Plurinominal Electoral, ante la secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacidon grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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