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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veinte de agosto

de dos mil veinticinco.

SENTENCIA que se emite en el juicio general promovido por
Fidel Eleuterio Espina Medrano, Israel Peralta Quintas y Nahum
Aranda,! por su propio derecho y ostentindose, respectivamente,
como presidente municipal, sindico y regidor de hacienda
respectivamente del ayuntamiento de San Juan Juquila Mixes,

Oaxaca.?

Los actores controvierten el acuerdo plenario de veintinueve de julio

del afio en curso emitido por el Tribunal Electoral del Estado de

1 En adelante se podra mencionar como parte actora, actores o promoventes.
2 Posteriormente, se le podra citar como Ayuntamiento.
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Oaxaca,’ en el juicio de la ciudadania en el régimen de sistemas

normativos internos* JDCI/63/2018.

En dicho acuerdo plenario, el Tribunal local determino, entre otras
cuestiones, declarar incumplida la sentencia del juicio antes referido
e hizo efectivo el apercibimiento previamente decretado, consistente
en una multa de cien veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion® a los ahora promoventes y les requirid de nueva
cuenta realizar el pago a la agencia municipal de Guadalupe Victoria®
de lo adeudado por los conceptos de ramos 28 y 33, fondos 11 y IV,

de los meses de enero a diciembre de dos mil dieciocho.
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Esta Sala Regional determina revocar parcialmente el acuerdo

3 En lo sucesivo Tribunal local, Tribunal o autoridad responsable o por sus siglas TEEO.
4 También se podra citar como juicio de la ciudadania indigena.

> En adelante se le podra mencionar por las sigas UMA.

¢ Posteriormente, se le podra citar solo como agencia municipal.
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plenario controvertido, ya que le asiste la razén a la parte actora
respecto a que el Tribunal responsable al momento de imponer la
multa no tomo en cuenta la condicion indigena de la parte actora, las
circunstancias socioecondmicas particulares, ni la gradualidad de

dicha medida de apremio.
ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por los actores en su escrito de demanda y de las
constancias que obran en los autos del presente expediente, se

advierte lo siguiente:

1. Demanda local. El cuatro de diciembre de dos mil dieciocho,
el entonces agente municipal de Guadalupe Victoria, perteneciente
al municipio de San Juan Juquila Mixes, Oaxaca, promovioé medio
de impugnacidn a fin de controvertir la omision del Ayuntamiento de
entregar los recursos de los ramos 28 y 33, fondos III y IV,

correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho.

2. Tal medio de impugnacién se radico con la clave de expediente

JDCI/63/2018 del indice del Tribunal responsable.

3. Sentencia local.” El dieciocho de junio de dos mil diecinueve,
el Tribunal local resolvid el medio de impugnacion antes referido
donde determiné declarar fundado el agravio relativo a la omision

del Ayuntamiento de entregar los recursos demandados a favor de la

7 Visible de foja 1 a 15 del cuaderno accesorio uno.
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agencia municipal, por lo que le ordend al presidente municipal

entregarlos, para lo cual dio un plazo de diez dias habiles.

4. Cambio de administracion y requerimiento.® El cinco de
junio de dos mil veinticinco,’ la magistrada instructora del juicio
local emitié un acuerdo en el que, entre otros puntos, advirtid el
cambio de administracion en el Ayuntamiento; ademas, requiri6 a los
hoy actores para que, en un plazo de diez dias habiles, acreditaran el
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia local, bajo

apercibimiento de imponerles una amonestacion publica.

5. Acuerdo plenario de cumplimiento.'® El ocho de julio, el
Tribunal local determind, entre otras cuestiones, hacer efectivo el
apercibimiento decretado en el acuerdo antes referido, por lo que

amonesto publicamente a los promoventes.

6. Asimismo, les requirié nuevamente para que, en un plazo de tres
dias habiles, realizaran el pago de los recursos adeudados a la agencia
municipal, apercibiéndolos de que, en caso de incumplimiento, se le
impondria como medida de apremio una multa de cien veces el valor

de la UMA.

7. Solicitud de prorroga.'' El diecisiete de julio, la parte actora
presentd escrito ante el Tribunal local con la finalidad de solicitar una

prorroga para dar cumplimiento a la sentencia primigenia.

8 Visible de foja 308 a 310 del cuaderno accesorio dos.

° En adelante las fechas se referiran a la presente anualidad salvo expresion diversa.
10 Visible de foja 329 a 332 del cuaderno accesorio dos.

11 Visible a foja 346 del cuaderno accesorio dos.
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8. Acuerdo impugnado.'? El veintinueve de julio, el Tribunal
local emiti6 el acuerdo plenario por el cual tuvo por incumplida la
sentencia principal, por lo que hizo efectivo el apercibimiento
decretado previamente y, en consecuencia, impuso a los actores una

multa de cien veces el valor de la UMA.

9. Asimismo, les requiri6 de nueva cuenta para que, en un plazo
de tres dias habiles, realizaran el pago de los recursos adeudados a la
agencia municipal, apercibiéndolos que de incumplir se les
impondria como medida de apremio una multa de doscientas veces

el valor de la UMA.
I1. Del medio de impugnacion federal

10. Presentacion de la demanda. El cinco de agosto, los actores
promovieron ante el Tribunal responsable el presente medio de
impugnacioén a fin de controvertir el acuerdo plenario referido en el

punto anterior.

11. Recepciony turno. El trece de agosto se recibieron en esta Sala
Regional la demanda y las demas constancias correspondientes que
remitio la autoridad responsable. En la misma fecha, la magistrada
presidenta de esta Sala ordend integrar el expediente SX-JG-
127/2025 y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado José

Antonio Troncoso Avila,'® para los efectos legales correspondientes.

12 Visible de foja 341 a 343 del cuaderno accesorio dos.
13 El doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior de este Tribunal Electoral design6 a
José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, en los
términos que preciso en el acta respectiva de esa fecha.
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12. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
radic¢ el juicio y admiti6 a tramite la demanda; en posterior acuerdo,
al encontrarse debidamente sustanciado, declaré6 cerrada la

instruccion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por
materia, al tratarse de un juicio general por el que se controvierte un
acuerdo plenario del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
relacionado con la imposicion de una multa a diversos integrantes del
ayuntamiento de San Juan Juquila Mixes, Oaxaca, ante el
incumplimiento de la sentencia principal local; y b) por territorio,
puesto que dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;!'* 251, 252, 253, fraccion XII, 260,
parrafo primero y 263, fraccion XII, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion; y en los Lineamientos Generales para la

Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral

14 También Constitucion General.
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del Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral .
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

15. El presente juicio general satisface los requisitos generales de
procedencia previstos en la Ley General de Medios, articulos 7,
apartado 2, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso b), como se expone a

continuacion.

16. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, se hace constar el nombre y la firma autografa de los
actores, se identifica el acto impugnado y la autoridad que lo emitio;
se mencionan los hechos en los que se basa la impugnacion y se

formulan agravios.

17. Oportunidad. Se cumple el requisito, toda vez que el acuerdo
controvertido se emitid el veintinueve de julio de la presente
anualidad y fue notificado a los promoventes por oficio el treinta y
uno de julio posterior,'® por lo que ¢l plazo transcurrio del uno al seis

de agosto.

18. Lo anterior, sin contar los dias sabado dos de agosto y domingo
tres de agosto, al no estar relacionado el presente asunto con un

proceso electoral.

15 Lineamientos aprobados el veintidos de enero de dos mil veinticinco, en los cuales se sustituye
al juicio electoral creado en los lineamientos de dos mil catorce, para atender aquellos asuntos
de corte jurisdiccional que no encuadran en alguno de los supuestos contemplados en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

16 De acuerdo con los oficios de notificacion visibles de foja 349 a 352 del cuaderno accesorio
dos.
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19. Por tanto, si la demanda se presento el cinco de agosto ante la

autoridad responsable, resulta evidente que la misma es oportuna.

20. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen ambos
requisitos, porque si bien los actores promueven el presente juicio en
su caracter de presidente municipal, sindico y regidor de hacienda
todos del ayuntamiento de San Juan Juquila Mixes, Oaxaca, y con
esa calidad les correspondio ser autoridad responsable en la instancia
jurisdiccional local, lo cierto es que dicha circunstancia no es
obstaculo para reconocerle legitimacion en el presente juicio general,
al estar en un supuesto de excepcion por alegar una posible
vulneracion a su esfera juridica individual ante la imposicion de una

medida de apremio.

21. Lo anterior es asi, porque si bien este Tribunal Electoral ha
sostenido que cuando una autoridad estatal o municipal participd en
una relacion juridico-procesal como sujeto pasivo, demandado o
responsable, carece de legitimacion activa para controvertir la
resolucion;!” lo cierto es que se ha considerado que esta restriccion
no es absoluta, sino que existen casos de excepcion en que las
autoridades senaladas como responsables en la instancia
jurisdiccional previa, estan legitimadas para promover un medio de

impugnacion. '8

17 Criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLE ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE LEGITIMACION PARA
PROMOVER EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”. Consultable en el TUS
electoral disponible en la pagina electronica de este Tribunal.

18 Criterio establecido en la jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”.
Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina electronica de este Tribunal.
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22. Enese sentido, la Sala Superior del TEPJF ha sustentado que un
caso de excepcion en el que las autoridades responsables tienen
legitimacion para promover un medio de impugnacion es cuando

aducen una afectacion a su esfera personal de derechos.

23. En el caso, se tienen por colmados los requisitos, toda vez que
los promoventes, si bien acuden en su calidad de integrantes del
Ayuntamiento y tuvieron el caracter de autoridad responsable; en el
acuerdo plenario controvertido se les impuso, en virtud del
incumplimiento del juicio de la ciudadania indigena JDCI/63/2018,
una medida de apremio consistente en una multa de cien veces el
valor de la UMA, la cual consideran que les afecta su esfera personal

de derechos.!®

24. Definitividad. Se satisface dicho requisito, toda vez que no
existe otro medio de impugnacion ordinario a través del cual se pueda

cuestionar el acuerdo plenario ahora controvertido.

25. Lo anterior, en virtud de que el articulo 25 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca,?” establece que las resoluciones
que dicte el Tribunal local seran definitivas, por lo que a nivel estatal
no existe algin otro medio para revocar, modificar o anular el acto

impugnado.

19 Por tanto, aplica en el caso, la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO?”. Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina electronica de
este Tribunal.

20 En adelante podra citarse unicamente como Ley de Medios local.
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26. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la controversia

planteada.
TERCERUO. Estudio de fondo
A. Pretension y sintesis de agravios

27. La pretension de los actores es que esta Sala Regional revoque
el acuerdo plenario controvertido y, por tanto, quede sin efectos la
multa que les fue impuesta por el incumplimiento a la sentencia del

juicio de la ciudadania indigena JDCI/63/2018.

28. Para alcanzar tal pretension expone, en esencia, los siguientes

agravios:
a) Omision de juzgar con perspectiva intercultural

29. Los actores sefalan que indebidamente el Tribunal local les
impuso una multa de cien veces el valor de la UMA pasando por alto
que el municipio de San Juan Juquila Mixes, Oaxaca, tiene un
sistema normativo interno propio y si bien, se les ordeno el pago de
los recursos de los ramos 28 y 33, fondo III y IV, del ejercicio fiscal
de dos mil dieciocho a favor de la agencia municipal de Guadalupe
Victoria, lo cierto es que al ser recursos municipales todas sus

acciones deben ser consultadas en la asamblea general comunitaria.

30. En ese sentido, refieren que la autoridad responsable pasé por
alto que solicitaron una prorroga para investigar qué pasd con los
recursos de dos mil dieciocho, por lo que era necesario comunicar a

su comunidad los efectos de la sentencia principal donde se ordend

10
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el pago de los recursos ordenados y el hecho de que en siete afios no
se haya logrado el cumplimiento de la misma no es una cuestién
atribuible a ellos, maxime que son una nueva administracion y

desconocen el actuar de sus predecesores.

31. Finalmente, expresan que la prorroga fue solicitada para poder
atender lo sefalado en la propia sentencia local, pues se les ordend
desplegar los actos necesarios a efecto de hacer efectivo el pago a la

agencia municipal.
b) Indebida imposicion de la multa

32. Los promoventes consideran que, si bien la multa impuesta se
sustento en lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Medios local,
la autoridad responsable vulner¢ el articulo 39 de dicha norma, pues
no considero las circunstancias particulares del caso, las personales,
asi como la gravedad de la conducta, aunado a que no se analiz6 su

calidad indigena.

33. De igual manera, los actores sostienen que el Tribunal
responsable se bas6 en apreciaciones subjetivas, que aun y cuando
dio diversos razonamientos para justificar el incumplimiento de la
sentencia local, las cuales podrian considerarse como circunstancias
particulares del caso, no considerd sus circunstancias personales,
como el hecho de que son indigenas mixes y que se rigen por sus
propios usos y costumbres, por lo que se debia garantizar el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas reconocidos en la

Constitucion General y tratados internacionales.

11
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34. Ademas, manifiestan que antes de imponer tajantemente la
multa, el Tribunal local debié requerirles la documentacion que
dejaron de acompanar y con la cual pretendieron justificar el

incumplimiento de la sentencia local.
B. Metodologia de estudio

35. Los conceptos de agravio seran analizados de manera conjunta
debido a que todos estan encaminados a atacar la imposicion de la
multa; sin que tal forma de proceder le depare perjuicio alguno al
promovente, porque para cumplir con el principio de exhaustividad
lo relevante es que se analice la totalidad de los argumentos, y no el
orden en que el organo o tribunal los aborde. Sirve de sustento la
jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.2!

C. Postura de la Sala Regional

36. A juicio de este 6rgano jurisdiccional los agravios expuestos por
la parte actora resultan sustancialmente fundados, como se explica

a continuacion.
Marco normativo
Fundamentacion y motivacion

37. La Constitucidon General prevé una serie de garantias judiciales
que deben regir la actuacion de los organos jurisdiccionales, de

manera particular el articulo 14, sefiala que, de forma previa a la

21 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Consultable en el IUS electoral disponible
en la pagina electronica de este Tribunal.

12
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privacioén de algun derecho, deberd mediar un juicio en el que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

38. El debido proceso implica el cumplimiento de una serie de
condiciones que deben respetarse en el transcurso de todo el
procedimiento judicial, desde su inicio hasta su culminacion con una

resolucion que le dé fin y solucidn las cuestiones debatidas.

39. También, el articulo 16 constitucional impone el deber de
fundamentacion y motivacion a las autoridades en todos los actos que
emitan. La fundamentacidn tiene relacion con el desarrollo de las
razones de derecho que se consideran aplicables al caso; mientras
que la motivacion se refiere a la valoracion exhaustiva y completa de
las razones de hecho, a partir de las cuales se considere aplicable una

consecuencia de derecho a un marco factico.

40. De conformidad con lo anterior, para garantizar el acceso a la
justicia de los ciudadanos, los 6rganos judiciales deben decidir las
controversias sometidas a su conocimiento a través de estudios

exhaustivos y congruentes con lo planteado.

41. El cumplimiento del deber de fundamentacion y motivacion de
una resolucion se satisface cuando las autoridades jurisdiccionales
realizan un andlisis exhaustivo de los puntos que se les platean. Al
realizar este analisis se debe efectuar una evaluacion de las normas
que se consideran aplicables, asi como de las circunstancias
especiales de los hechos que se estudian, para determinar si existen

razones suficientes que den sustento a su aplicacion.

13
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42. Ese examen integral impide la toma de decisiones a voluntad o
capricho de las personas juzgadoras y evita sentencias arbitrarias e
irracionales. Las razones deben exponerse a través de una
argumentacion logica, en la que consten los motivos en los cuales se
fundan y que tomen en consideracion las alegaciones y el valor de

las pruebas aportadas durante el procedimiento.

43. Se ha entendido a la fundamentacion y motivacion como la
forma en que se exterioriza la “justificacion razonada” que lleva a
una autoridad a adoptar una determinacion. La justificacion de las
sentencias permite la adecuada administracion de justicia, ya que
otorga credibilidad a las decisiones juridicas en el marco de una

sociedad democratica.

44. En ese sentido, el deber de fundacion y motivacion de la
decision involucra un doble aspecto cuantitativo y cualitativo, ya que
no basta con que se realice una enumeracion de las normas que se
involucran en un caso como aplicables, sino que es necesario explicar
la relacién entre los hechos y la aplicabilidad de las normas
sefialadas; esto es, presentar las razones y que éstas sean suficientes

y aptas para sostener la determinacion.

45. En suma, la justificacion de una decision exige que se
proporcione una fundamentacion clara, completa y logica, en la cual,
ademas de describir los medios de prueba, se exponga su apreciacion

y se indiquen las razones de su eficacia e idoneidad. Asimismo, esa

14
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relevancia reside en la posibilidad de recurrir el fallo con elementos

objetivos que controvertir como parte del derecho de defensa.??
Medios de apremio

46. Al respecto, la imposicidon de los medios de apremio deriva de
la necesidad de dotar a los titulares de los 6rganos jurisdiccionales,
con herramientas para que se encuentren en aptitud de hacer cumplir
sus resoluciones, es decir, que sus mandatos sean obedecidos, dado

el caracter de autoridad con que se encuentran investidos.

47. Enese sentido, conforme a los principios de legalidad y certeza,
para la aplicacion de las medidas de apremio basta con que se
encuentren previstas en la legislacion aplicable al proceso en que se
dict6 la resolucion y que sean advertidas en la comunicacidén que
conmine al cumplimiento de una obligacion determinada; dindmica
que opera también para evitar la reiteracion del incumplimiento ante
una conducta contumaz, y permite al juzgador requerir nuevamente
con el apercibimiento de implementar medidas de mayor afectacion

en caso de reincidencia.

48. Al respecto, el articulo 37 de la Ley de Medios local establece
la potestad del Tribunal responsable para exigir el cumplimiento de
sus determinaciones con apoyo en la aplicacién de los medios de
apremio y correcciones disciplinarias que en dicho dispositivo legal

se sefnalan, como lo es:

L. Amonestacion,

22 Véase los expedientes SUP-JE-90/2021 y SUP-REC-1425/2021.

15
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I1. Multa de cien hasta cinco mil veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion vigente;
III.  Auxilio de la fuerza publica; y
IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.

49. Por su parte, el articulo 39, apartado 2, de la citada Ley de
Medios local, dispone que para la determinacion de la multa se debe
considerar “las circunstancias particulares del caso, las personales

del responsable y la gravedad de la conducta ™.

50. De acuerdo con el marco normativo sefialado, los medios de
apremio tienen como proposito hacer cumplir las determinaciones
del Tribunal, ello implica que su imposicién solo encuentre
justificacion en la resistencia u oposicioén de los sujetos obligados a

cumplir las determinaciones judiciales.

51. Ahora bien, el referido articulo 39, apartado 2, de Ley de
Medios local, no prevén expresamente la capacidad econdémica como
una circunstancia que deba considerar el juzgador electoral al
momento de imponer la multa, sin embargo, debe destacarse que
dicho precepto legal, establece que, para determinar la multa, el
juzgador tendra en cuenta, ademas de las circunstancias particulares

del caso, las circunstancias o condiciones personales.

52. Asi, el enunciado juridico “las circunstancias o condiciones
personales” impone una conceptualizacion amplia, ejemplificativo,
mas no limitativo, dentro de las que cabe, en entre otros aspectos o

elementos, el de la capacidad econdémica.
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53. En esa logica, dentro de las circunstancias o condiciones
personales que refiere el precepto, se encentra comprendida, las
condiciones econoémicas del infractor, pues este elemento constituye

como una de las caracteristicas propias del individuo.

54. En ese contexto, la multa como medida de apremio prevista en
la norma en andlisis, la autoridad encargada de imponerla esta
facultada para valorar las circunstancias o condiciones personales del

infractor tomando en cuenta su capacidad econdmica.

55. No es 6Obice para lo anterior el hecho de que el referido articulo
39, apartado 2, no disponga que la autoridad electoral local debe
valorar las condiciones econdmicas del infractor para fijar el monto
de la multa correspondiente, toda vez que tratandose de las sanciones
pecuniarias que establecen un limite minimo y maximo para su
imposicion, aquélla no puede actuar arbitrariamente, sino que debe
fundar y motivar su resolucidon para el caso de que imponga una

multa superior al minimo.?3

56. Asi, en el caso particular de la Legislacion electoral de Oaxaca,
si bien no se prevé expresamente la capacidad econdmica, este

elemento esta intrinseco dentro del enunciado juridico “las

23 Resulta orientador la jurisprudencia 2a. XC/2005 de la Segunda Sala de rubro “MULTA. EL
ARTICULO 994, FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, QUE PREVE UN
MINIMO Y UN MAXIMO PARA SU CUANTIFICACION, NO VIOLA EL ARTICULO 22
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA” con registro digital: 177575 y la tesis de
Tribunales Colegiados de Circuito VI.20.P. J/15 de rubros: “INDIVIDUALIZACION DE LA
PENA. EN ATENCION AL PRINCIPIO DE LO MAS FAVORABLE AL REO, PARA
DETERMINARLA Y ESTABLECER EL GRADO DE CULPABILIDAD
CORRESPONDIENTE, DEBE TOMARSE EN CUENTA LA CONFESION DEL
INCULPADO COMO UN DATO RELACIONADO CON SUS PECULIARIDADES Y
CONDICIONES PERSONALES COMPROBABLES, SIEMPRE QUE NO SE RETRACTE
DE ESTA EN EL PROCESO (LEGISLACIC)N DEL ESTADO DE PUEBLA)” Con registro
digital: 166941.
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circunstancias personales”, 1o que obliga al juzgador a evaluar o

justipreciar a cada caso concreto.

57. Ahora bien, por lo que hace a la proporcionalidad de la multa,
especificamente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha interpretado que una multa es excesiva cuando es
desproporcionada con relacidén a las posibilidades economicas del
infractor y a la gravedad del ilicito; cuando se propasa, va mas
adelante de lo licito y lo razonable; y una multa puede ser excesiva

para unos, moderada para otros y leve para muchos.

58. Asimismo, el Alto Tribunal del pais sostuvo que para que una
multa no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en la
ley que la autoridad facultada para imponerla tenga posibilidad, en
cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor o
cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad
del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la

multa que corresponda.?*

24 MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del vocablo "excesivo",
asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional,
se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades economicas del infractor en relacion a la gravedad del
ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito y lo razonable; y c) Una multa puede
ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa
no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada
para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en
cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, en su
caso, de éste en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda
inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la
multa que corresponda. (Epoca: Novena Epoca, Registro: 200347, Instancia: Pleno, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 11, Julio
de 1995, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 9/95, Pagina: 5). Registro digital: 200347.
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59. Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion,? ha optado por permitir al juzgador aplicar, de manera
discrecional y prudente, la calificacion de multa excesiva
dependiendo de cada caso, al estimar que esa opcion era la mas
juridica y justa, debido a que es imposible establecer una norma
general que atienda a las condiciones econdmicas de cada infractor,
la cual, definitivamente, es la Gnica circunstancia que puede tenerse
en cuenta para valorar con equidad el caracter de la multa aplicada;
sin que pueda admitirse, en todos los casos, que basta con que la
aplicacion de la multa se base en un maximo o minimo que fije la
ley, en correspondencia con la gravedad de la infraccion, para

justificar su legalidad y constitucionalidad.

60. Lo anterior, se dijo, porque ain en el caso que fuera aplicado el
minimo, la multa podria ser excesiva para una persona, por el
reducido valor de su patrimonio, y para otra no, por la cuantia de sus
bienes; por lo que, para imponerla, debe tenerse presente en cada
caso la existencia de dos elementos fundamentales: a) que exista
correspondencia entre la cuantia de la multa y la fortuna y
condiciones econdmicas del infractor, y; b) que la sancion pecuniaria
esté en proporcion con el valor del negocio en que se cometio la

infraccion que se castiga.

61. La Segunda Sala? reiter6 que el juzgador requiere de dos

elementos para estimar que una multa no sea excesiva: primero, que

25 Conforme la tesis de rubro “MULTA EXCESIVA”. Consultable en el «Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo XLVIII, pagina 757. Asi como en la pagina electronica
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/334210.

26 Véase la tesis de rubro “MULTAS EXCESIVAS. QUE DEBEN ENTENDERSE POR
TALES”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion. Tomo LXXXV, pagina 2187.
Asi como en el vinculo electronico https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/322499
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exista correspondencia entre la cuantia de la multa y las condiciones
econdmicas del infractor; y segunda, que la sancion pecuniaria esté
en proporcion con el valor del negocio en que se cometio la
infraccion que se castiga; por lo tanto, la multa excesiva sera aquella
que no corresponda a las condiciones economicas del infractor o que
es, notoriamente, desproporcionada con el valor del negocio en que

se cometio la infraccion.

62. En este sentido, las exigencias del principio de proporcionalidad
referido a la multa se cumplen, entre otras cosas, cuando el pardmetro
de infraccion de esta se ha disefiado con un espectro tal que permita
graduar la sancion en relacion con las condiciones econdmicas del
infractor, en tanto que no pueden llevarse a cabo mediante multas

excesivas, proscritas por el articulo 22 constitucional.?’

63. La razon de que sea necesario que la multa se imponga de
manera proporcional a la capacidad econdmica del infractor, tiene su
fundamento en que so6lo asi se cumple con la exigencia de igualdad
de trato o igualdad ante la ley prevista en el articulo 1 constitucional
en cuanto que, derivado de la desigualdad social, una sancion que no
sea proporcional al patrimonio del infractor seria excesiva para unos
e insignificante para otros, a pesar de haber cometido una conducta

de la misma gravedad.

64. Ademas de que esto generaria una desigualdad de trato proscrita
constitucionalmente, pues comprometeria las funciones de

prevencion de la sancién en la medida en que, si no fuera

27 Jurisprudencia P./J. 7/95 “MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENAL”. Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Novena época. Registro digital: 200348
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proporcional a la capacidad econdémica del infractor, para quienes
tienen alta capacidad econdmica no tendria efecto retributivo ni
preventivo alguno, pues representaria, simplemente, un pequefio

costo a compensar con el beneficio obtenido por el delito.
Caso concreto

65. Como quedo resefiado en los antecedentes de esta ejecutoria, el

presente asunto tiene su génesis en el juicio de la ciudadania indigena

JDCI/63/2018.

66. En dicho juicio, el Tribunal responsable conden6 al
Ayuntamiento al pago correspondiente a la agencia municipal por los
conceptos de los ramos 28 y 33 del ejercicio fiscal dos mil dieciocho,

a través de la autoridad auxiliar debidamente reconocida.

67. Ademas, precisO que en caso de incumplimiento se impondrian
medidas de apremio que podian incluir amonestaciones, multas e

incluso la revocacion del mandato de las autoridades municipales.

68. Ante el cambio de administracion en el Ayuntamiento, Ia
magistrada instructora del juicio local, el cinco de junio de dos mil
veinticinco emitid acuerdo donde, entre otras cosas, requirid a los
hoy actores para que en el plazo de diez dias habiles, contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, acreditaran haber dado
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia local, con el
apercibimiento que de no hacerlo se les impondria una amonestacion
publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 37, inciso

a), de la Ley de Medios local.
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69. Posteriormente, el ocho de julio, mediante acuerdo plenario,?®
el Tribunal responsable determin6é que los ahora promoventes no
dieron cumplimiento a la sentencia primigenia, en consecuencia,
hizo efectivo el apercibimiento decretado previamente y, por lo tanto,

les impuso una amonestacion publica.

70. Asimismo, les requirié nuevamente para que en un plazo de tres
dias habiles acreditaran haber realizado el pago a la agencia
municipal de Guadalupe Victoria de lo adeudado por los conceptos
de ramos 28 y 33, fondos Il y I'V, de los meses de enero a diciembre
de dos mil dieciocho, apercibidos que en caso de incumplir se le
impondria como medida de apremio una multa de cien veces el valor
de la UMA, de conformidad con el articulo 37, inciso b), de la Ley
de Medios local.

71.  Ahora bien, del andlisis del acuerdo plenario controvertido se
advierte que el Tribunal local se pronuncidé sobre el escrito
presentado por los actores donde solicitaron una prérroga para poder
realizar el pago al cual fue condenado el Ayuntamiento, ya que
argumentaron que habian solicitado la comparecencia de las
autoridades municipales que se desempenaron en dos mil dieciocho,
ademas de que estaban realizando investigaciones respecto a los
recursos federales de esa anualidad y que el cumplimiento a la
sentencia principal debia ser discutido en la asamblea general

comunitaria.

72. Respecto a lo anterior, el Pleno del Tribunal local determind

improcedente la prorroga solicitada por la parte actora, ya que, entre

28 Acuerdo plenario visible de foja 329 a 332 del cuaderno accesorio dos.
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otras cosas, el incumplimiento a su determinacion se ha dado durante
aproximadamente siete afios, aunado a que no se remitio
documentacion alguna que acreditara que estaba realizando los actos

que informd.

73. En ese sentido, les hizo efectivo el apercibimiento decretado
mediante acuerdo de ocho de julio, por lo que impuso al presidente
municipal, sindico y regidor de hacienda del Ayuntamiento, una
multa de cien veces el valor de la UMA equivalente a la cantidad de
$11,314.00 (once mil trescientos catorce pesos 00/100 m.n.), esto
con fundamento en el articulo 37, inciso b), de la Ley de Medios

local.

74. De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, como bien lo determiné
el Tribunal responsable, la parte actora no ha cumplido con la
sentencia local, esto es, existe un incumplimiento de la sentencia
primigenia, lo cual tuvo como consecuencia juridica, la imposicion

de una medida de apremio.

75.  Sin embargo, les asiste razon a los promoventes, porque de la
revision exhaustiva del acuerdo plenario controvertido se advierte
que el Tribunal responsable al momento de imponer la multa no
analizd6 su capacidad econdémica, es decir, las circunstancias
personales de los responsables del incumplimiento, de conformidad
con lo previsto en el articulo 39, apartado 2, de la Ley de Medios

local, vulnerando con ello el principio de debida fundamentacion.

76. Es decir, no cumplié con los requisitos de debida motivacion,
fundamentacion ni de la proporcionalidad de la sancion; ello, porque

si bien indico el contexto en que se dieron los hechos, propiamente,
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describié 1) cudl fue la conducta de los actores como integrantes del
Ayuntamiento (incumplimiento a un mandato judicial, esto es, la
sentencia local); la consecuencia que ello produjo y el bien juridico

que se afecto.

77. Lo cierto es, que omitid analizar los elementos que la Ley de
Medios local establece para la determinacion de la medida de
apremio a imponer, en el caso concreto, la multa de la cual se duele

la parte actora.

78. Lo anterior, pues como quedé indicado, en el caso concreto, si
bien la norma no prevé expresamente la capacidad econdmica, este
elemento estd intrinseco dentro del enunciado juridico las
circunstancias personales, lo que obligaba al Tribunal local a
evaluar o justipreciar la situacion de la ahora parte actora, lo que
incluye la calidad de ser integrante y autoridades de una
comunidad que se rige por su propio sistema normativo

interno.?’

79. En ese orden, para esta Sala Regional, el Tribunal responsable
al momento de determinar la multa de la parte promovente, debio
tomar en cuenta los elementos referidos para estar en posibilidad de
imponer la multa correspondiente, de modo que la misma no resulte
excesiva ni desproporcional con la falta cometida, pues como ya se

menciond, las medidas de apremio requieren de una determinacion

29 De los juicios de la ciudadania SX-JDC-534/201, SX-JDC-55/2019 y SX-JDC-19/2024, esta
Sala Regional advirtid, entre otras cosas, que las autoridades municipales de San Juan Juquila
Mixes tienen una calidad indigena al ser emanadas de normas propias de su sistema normativo
interno.
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judicial que considere todos los elementos establecidos para su

imposicion.

80. También resulta importante considerar que, en el caso, al no
tratarse de la medida de apremio minima contemplada en el articulo
37 de la Ley de Medios local, es decir, una amonestacion, era
necesario realizar un estudio de las circunstancias particulares que

justificaran la imposicion de la multa de cien veces el valor de la

UMA.

81. Asimismo, la inobservancia de las circunstancias particulares
contraviene el principio de proporcionalidad, pues una multa
impuesta sin considerar la realidad econdémica o sociopolitica de los
individuos, como pudiera ser su calidad indigena, genera un trato
desproporcional, ya que una misma multa puede ser excesiva para

unos e insignificante para otros, a pesar de la misma conducta.

82. Ademas, juzgar con perspectiva intercultural exige que los
procesos judiciales que involucran a pueblos indigenas tomen en

cuenta sus especificidades culturales y realidades sociales.

83. Asi, la calidad indigena de los hoy actores no es una mera
circunstancia personal adicional, sino un elemento el cual debe
valorarse junto con todas las demas circunstancias, incluyendo la

capacidad economica y la gravedad de la conducta.

84. La omision del Tribunal local de aplicar esta perspectiva
intercultural representa una violacidbn que socava una adecuada

motivacion.
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85. Ahora, lo anterior no significa que las autoridades o personas
indigenas estén exentas de cumplir mandatos judiciales y que dichos
incumplimientos no tengan consecuencias legales, sino que, la
imposicion de una multa, como la ahora cuestionada, debe atender a
sus circunstancias particulares, personales y realidades sociales,
como es su calidad de personas pertenecientes a un sistema

normativo interno.

86. De igual manera, la mera manifestacion de tener una calidad
indigena tampoco, en automatico, resulta merecedora de un
tratamiento especial o proteccion judicial para tomar decisiones
sobre sus derechos, sino que es necesario evaluar cada caso
particular, tomando en cuenta las condiciones y circunstancias

especificas de cada persona.’’

87. En ese sentido, la multa de cien veces el valor de la UMA
impuesta por el Tribunal responsable, sin el anélisis antes precisado,
carece de justificacion objetiva, constituyendo una violacion de los

principios de fundamentacion y motivacion.

88. Similar criterio fue adoptado por esta Sala Regional al resolver
los juicios SX-JE-152/2024 y su acumulado, SX-JE-281/2024 y SX-
JG-68/2025.

30 Véase la razon esencial de la tesis 1.30.C.26 C (11a.) de rubro: “ADULTOS MAYORES. EN
EL CRITERIO DIFERENCIADOR LO QUE IMPORTA ES NO COLOCARLOS EN LA
CATEGORIA DE VULNERABLES A TODOS, SINO DETERMINAR BAJO QUE
CONDICIONES Y ANTE QUE CIRCUNSTANCIAS LO SON CADA UNO, PARA QUE
EL ORGANO JURISDICCIONAL LO TOME EN CUENTA AL MOMENTO DE
RESOLVER”.
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89. En ese sentido, esta Sala Regional estima que el acuerdo

impugnado no fue emitido conforme a derecho.

90. Derivado de las consideraciones expuestas en esta ejecutoria, lo
procedente es ordenar que se subsanen las irregularidades, tomando

en cuenta lo aqui establecido.
CUARTO. Efectos de la sentencia

91. Toda vez que resulté fundada la pretension de la parte actora, lo
procedente es revocar parcialmente, para que el Tribunal local

realice lo siguiente:

e Determine nuevamente la medida de apremio que corresponda
imponer a los actores tomando en consideracion sus
circunstancias particulares y socioecondmicas, asi como su
condicion de ser integrante de una comunidad que se rige por
su sistema normativo interno, para lo cual deberd —en su caso—
efectuar los requerimientos que considere necesarios para

allegarse de la informacion correspondiente.

e Una vez impuesta la medida de apremio que considere
conveniente, el Tribunal responsable debera informarlo a esta
Sala Regional dentro del plazo de veinticuatro horas a que ello

ocurra.

92. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba

documentacion relacionada con el trdmite y sustanciacion de este
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juicio, debera agregarla al expediente para su legal y debida

constancia.
93. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada para los

efectos precisados en esta ejecutoria.

NOTIFiQUESE: conforme a Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos
Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, magistrado en funciones, ante Mariana Villegas Herrera

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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