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Actora Claudia Guerrero Martinez

i Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

general

Ley general de Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
medios Materia Electoral
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Xalapa la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz

SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Resolucion o acto Sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz 3

impugnado de septiembre, en el expediente TEV-PES-02/2024 INC 6

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

EEM o anteridac Tribunal Electoral de Veracruz

responsable

UMA Unidad de Medida y Actualizacion

VPG Violencia politica en razon de género

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucidon controvertida
debido a que el TEV si fund6 y motivo correctamente su determinacion,
ya que atendido a las circunstancias particulares del caso para la

imposicion de la multa, por lo que esta ajustada a Derecho.
ANTECEDENTES

I. El Contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:
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1. Queja. El once de diciembre de dos mil veintitrés, una persona
integrante del Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz, presento escrito de
queja ante el Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, en contra
de la hoy actora, por la emision y publicaciéon de diversas notas

periodisticas que, en su concepto, constituian VPG.

2. Resolucion del PES. El uno de junio de dos mil veinticuatro, el
TEV resolvio el referido procedimiento declardndose la inexistencia de

la infraccion denunciada en autos del expediente TEV-PES-2/2024.

3. Primer medio de impugnacion federal. La determinacion
anterior fue impugnada ante esta Sala Regional, quien resolvio el
veintiocho de junio siguiente, mediante la cual se revoco parcialmente
la resolucion del TEV, por lo que se ordend la emision de una nueva
determinacion en la que se individualizara la sancion por la conducta

de VPG acreditada.

4. Resolucion emitida en cumplimiento. El diecinueve de julio
inmediato, el TEV emitio la resolucién, en cumplimiento a lo ordenado
por esta Sala, en la que impuso una amonestacion publica a la parte
denunciada; le ordeno el retiro o cancelacion de diversas publicaciones
en un medio de comunicacioén digital y redes sociales, asi como la
publicacion de una disculpa publica; entre otras medidas de restitucion,

no repeticion y satisfaccion.

5. Segundo medio de impugnacion federal. El veintiséis de julio
de dos mil veinticuatro, la parte denunciante promovid juicio de la
ciudadania en contra de la determinacion referida en el parrafo anterior.

El siete de agosto inmediato, esta Sala Regional en el expediente SX-
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JDC-634/2024 determind, por una parte, escindir el escrito de demanda
respecto a las manifestaciones en las que se planted el incumplimiento

de la sentencia local, y por la otra, confirmar el acto impugnado.

6. Primer incidente de incumplimiento local. El nueve de agosto
del afio pasado, se formo el primer incidente de incumplimiento de
sentencia dentro del PES. El ocho de noviembre siguiente, el TEV
declar6 fundada la cuestion incidental planteada y tuvo por incumplida
la sentencia principal de diecinueve de julio de dos mil veinticuatro;
por lo que nuevamente se le orden¢ a la parte denunciada a retirar las
publicaciones y emitir una disculpa publica. La denunciada fue

apercibida con la imposicion de una multa, en caso de incumplimiento.

7. Segundo y tercer incidente de incumplimiento. El nueve de
diciembre, la parte denunciante promovié un nuevo incidente de

incumplimiento de sentencia.

8. El diecisiete de enero de dos mil veinticinco!', la parte
denunciante promovidé un juicio de la ciudadania, ante esta Sala
Regional, por la omision del Tribunal responsable de vigilar el
cumplimiento a la sentencia dictada dentro del PES y en la que realizo
diversas manifestaciones y solicitd la emision de nuevas medidas de
proteccion. La demanda fue reencauzada al TEV, mediante acuerdo de
sala de veintisiete de enero, con la cual dio origen al tercer incidente de

incumplimiento.

1 En lo subsecuente todas las fechas referirian a la presente anualidad, salvo mencion
expresa.
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9. Resolucion incidental 2 y 3. El seis de febrero, el TEV resolvid
de manera acumulada los incidentes de incumplimiento de sentencia 2
y 3 del PES; declaré incumplidas sus determinaciones; ordend a la parte
denunciada a dar cumplimiento con lo ordenado, le impuso una multa
y dio vista al OPLEV para que instaure un PES con los hechos

novedosos planteados por la denunciante, entre otras cuestiones.

10. Tercer medio de impugnacion federal. El trece de febrero del
presente afo, la actora del presente juicio presentd tres medios de
impugnacion, uno ante la autoridad responsable y lo otros dos ante esta
instancia federal. El dieciocho de febrero, la Sala Regional Xalapa

determiné revocar parcialmente la resolucion impugnada.

11. Cumplimiento y nueva resolucion incidental. El cuatro de
marzo, el TEV en los expedientes TEV-PES-2/2024 INC-2 y su
acumulado TEV PES-2/2024 INC-3, fundé y motivé la capacidad
econdmica de la parte denunciada para la imposicion de una multa,
como medida de apremio, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala

Regional.

12. Incidente de incumplimiento 4. El dieciocho de febrero, la
denunciante ante la instancia local promovi6é nuevamente un incidente
de incumplimiento. El uno de abril en el cuaderno incidental TEV-PES-
2/2024 INC-4, el pleno del Tribunal local determind tener por
incumplida la sentencia de origen e imponer una medida de apremio

consistente en una multa equivalente al valor de 25 UMA.

13. Incidente de incumplimiento 5. El dieciséis de mayo, el pleno

del TEV emiti6 la resolucion del incidente 5 de incumplimiento de
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sentencia, formado con motivo de lo resuelto por esta Sala Regional en
el expediente SX-JDC-253/2025, en donde determind tener por
incumplida la sentencia, asi como las subsecuentes resoluciones
incidentales e imponer como medida de apremio a la denunciada una

multa de 50 veces el valor de la UMA, asi como un apercibimiento.

14. Presentacion del sexto incidente de incumplimiento. El
veintitrés de mayo, la incidentista ante la instancia local, presentd de
nueva cuenta escrito de incumplimiento de la sentencia dictada el
diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, asi como de las

resoluciones incidentales.

15. Resolucion impugnada. El tres de septiembre el TEV determiné
declarar fundando el argumento expuesto por la incidentista y tuvo por
incumplida la sentencia de origen, asi como las resoluciones
incidentales. En consecuencia, impuso una multa de 100 UMA, con el
apercibimiento de que, en caso de ser contumaz en el incumplimiento

de la sentencia, decretard un cumplimiento sustituto.
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

16. Presentacion de la demanda. El seis de septiembre, la parte
actora presento ante esta Sala Regional escrito de demanda a fin de

controvertir la resolucion precisada en el paragrafo anterior.

17. Turno y requerimiento. En misma fecha, la magistrada
presidenta de esta Sala Regional acord6 integrar el expediente SX-JG-
145/2025 y turnarlo a la ponencia del magistrado José¢ Antonio

Troncoso Avila, para los efectos correspondientes.
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18.  Asimismo, en virtud de que la demanda se present6 directamente
ante esta Sala, se requirid a la autoridad responsable realizar el tramite
previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de

Medios de impugnacion en Materia Electoral.

19. Desahogo de requerimiento. En su oportunidad, el Tribunal
responsable remitio el informe circunstanciado y las constancias de

publicidad, en cumplimiento al requerimiento antes referido.

20. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
radicd y admitid a tramite la demanda y, al encontrarse debidamente
sustanciado el juicio, declard cerrada la instruccion, por lo que los autos

quedaron en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

21.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto en virtud de dos criterios: a) por
materia, al tratarse de un juicio general por el que se controvierte una
resolucion incidental emitida por el TEV, relacionada con el
cumplimiento de una sentencia en la que se determino6 la existencia de
hechos constitutivos de VPG ejercidos en contra de una persona
integrante de un ayuntamiento de Veracruz; y b) por territorio, porque

esa entidad federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.
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22. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 251, 252, 253, fraccion XII, 260, parrafo primero
y 263, fraccion XII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion; en los Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.?

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

23.  El medio de impugnacion satisface los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, apartado 2, 8 y 9, apartado 1, y 13, apartado

1, inciso a), de la Ley general de medios, por lo siguiente:

24. Forma. La demanda se presento por escrito; en la misma consta
el nombre de la actora, asi como la firma; se identifica el acto

impugnado y a la autoridad responsable; se exponen hechos y agravios.

25. Oportunidad. La resolucion impugnada se emitid el tres de
septiembre y se notifico a la actora el cuatro de septiembre,®> mientras

que la demanda se presento el seis del referido mes.* Por esa razon,

2 Lineamientos aprobados el 28 de agosto de 2025, que prevé el Juicio General para identificar todos
aquellos asuntos carentes de una via especifica regulada legalmente, conforme a las reglas previstas
para los medios de impugnacion competencia de este Tribunal Electoral. Como antecedente se
tienen los respectivos Lineamientos de 22 de enero de 2025, en los cuales se sustituyo al juicio
electoral creado en los lineamientos de dos mil catorce, para atender aquellos asuntos de corte
jurisdiccional que no encuadran en alguno de los supuestos contemplados en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3 Constancia de notificacion visible a foja 190 del Cuaderno Accesorio Unico.

4 Como se advierte del sello de recepcion visible a foja 01 del expediente en que se actia.
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resulta evidente que la promocion ocurrid dentro del plazo de cuatro

dias previsto en la Ley.

26. Legitimacion, personeria e interés juridico. El presente juicio
es promovido por parte legitima, en virtud de que la actora acude en su
calidad de parte denunciada dentro del procedimiento especial
sancionador que dio origen a la resolucion incidental que hoy se

combate.

27.  Asimismo, cuenta con interés juridico toda vez que considera
que le genera una afectacion. Al respecto, aplica la jurisprudencia
7/2002 de rubro: “INTERES JURIDICO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”,

28. Definitividad. Se satisface el requisito, en atencion a que la
resolucidén impugnada constituye un acto definitivo, al ser emitida por
el TEV y respecto de la cual no procede otro medio de impugnacion
que la pueda confirmar, revocar o modificar antes de acudir a esta

instancia jurisdiccional federal.

29. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en articulo 381 del
Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
el que se preve que las resoluciones que dicte el Tribunal local seran

definitivas e inatacables.

> Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.
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TERCERO. Estudio de fondo

a. Pretension y causa de pedir

30. La pretension de la actora es que esta Sala Xalapa revoque la
resolucidon impugnada y, como consecuencia, deje sin efectos la medida
de apremio de 100 UMA que le fue impuesta derivado del
incumplimiento de la sentencia, o en todo caso, que sea de una cuantia

menor.

31.  Su causa de pedir la sustenta principalmente en que el TEV
realizé un estudio incorrecto sobre la particularidades especificas para
la determinacion del monto de la multa impuesta como medida de
apremio. Para alcanzar tal pretension, la actora plantea como tematicas

de agravios lo siguiente:

I. Falta de fundamentacion y motivacion de la sancion impuesta

al no considerar los elementos para su determinacion;

II. Indebido estudio socioecondémico para la imposicion de una

multa de 100 UMA;
III.  Omisién de considerar que existe un cumplimiento parcial; y,

IV. La finalidad preventiva y no punitiva de las medidas de

apremio.

b. Problema juridico por resolver

32. A partir de los planteamientos de la actora, esta Sala Xalapa

identifica que la controversia por resolver en el presente medio de

10
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impugnacion consiste en determinar si la resolucion del TEV se
encuentra ajustada a Derecho o, de lo contrario, incurrié en las
inconsistencias que refiere la actora al determinar la medida de apremio

y el monto de la multa.

Metodologia

33. Por cuestion de método, los planteamientos de la actora se
analizaran en su conjunto debido a que todos tienen como finalidad

revertir la decision del TEV respecto del monto de la multa.®

d. Analisis de la controversia

d.1. Planteamiento de la actora

34. La actora considera que la multa impuesta, equivalente a 100
UMA, es contraria a derecho debido a que, desde su perspectiva, no

esta fundada y motivada respecto a la individualizacion de la sancion.

35. Por tanto, estima que el TEV incurri6 en un exceso y
arbitrariedad vulnerando el articulo 22 de la Constitucion general, al no

ser una sancion proporcional con relacion a la infraccion cometida.

36. Enese sentido, solicita que se realice un test de proporcionalidad
para el caso concreto (en el que se analice la necesidad, idoneidad y
proporcionalidad en sentido estricto), a fin de determinar que es
indebido la imposicién de una nueva multa, porque no se encuentra

relacionada con el fin inicial perseguido consistente en garantizar una

6 Lo anterior en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, visible en las paginas 5-6, de la Revista
Justicia Electoral 2001, suplemento 4, asi como en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

11
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reparacion integral de la victima y de evitar la repeticion de actos de

violencia de género.

37. Esto es, la actora sostiene que la imposicion de 100 UMA es
desproporcional, por lo que solicita que este o6rgano jurisdiccional
determine cudl es la pena que corresponde en relacidon con la infraccion

cometida (incumplimiento de la sentencia).

38. Asimismo, sostiene que incorrectamente el TEV analizé la
capacidad econdmica de la actora basdndose en los informes remitidos
por el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico remitidos en el mes de marzo del afo en
curso. Sin embargo, refiere que su situacion econdémica no ha cambiado
por lo que debia mantenerse el monto previo para la imposicion de esta

nueva multa.

39. Por otra parte, la actora refiere que se debe considerar que existe
un cumplimiento parcial de la sentencia principal, puesto que, como
obra en autos, se tienen por acreditado el cumplimiento de las medidas
de restitucion, proteccion y no repeticion a cargo de diversas
autoridades. De ahi que, desde la perspectiva de la actora, no existe una
resistencia absoluta de su parte sino un incumplimiento parcial de la

sentencia.

40. Finalmente, la actora indica que las medidas de apremio tienen
una finalidad preventiva y no punitiva, por lo que considera que, al
acreditarse un cumplimiento parcial de la sentencia principal, la medida

de apremio no debia ser de 100 UMA, sino similar a la impuesta en los

12
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anteriores incidentes, como por ejemplo 25 UMA que se impuso en el

incidente 4.
d.2. Decision de esta Sala Regional

41. Esta Sala Regional determina que son infundados los
planteamientos de la actora porque el TEV si funddé y motivd
correctamente su determinacion ya que atendid a las circunstancias
particulares del caso para la imposicioén de la multa, por lo que esta es

ajustada a Derecho.
d.3. Justificacion de la decision
Fundamentacion y motivacion

42. La Constitucion general prevé una serie de garantias judiciales
que deben regir la actuaciéon de los organos jurisdiccionales. De
acuerdo con la Constitucion general,’” de forma previa a la privacion de
algin derecho, deberd mediar un juicio en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento.

43.  El debido proceso legal implica el cumplimiento de una serie de
condiciones que deben respetarse en el transcurso de todo el
procedimiento judicial, desde su inicio hasta su culminacion con una

resolucion que le dé fin y solucion las cuestiones debatidas.

44. También, impone el deber de fundamentacidon y motivacion a las
autoridades en todos los actos que emitan.® La fundamentacion tiene

relacion con el desarrollo de las razones de derecho que se consideran

7 Articulo 14 constitucional.
8 Articulo 16 constitucional.

13
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aplicables al caso; mientras que la motivacion se refiere a la valoracion
exhaustiva y completa de las razones de hecho, a partir de las cuales se

considere aplicable una consecuencia de derecho a un marco factico.

45. De conformidad con lo anterior, para garantizar el acceso a la
justicia de los ciudadanos, los 6rganos judiciales deben decidir las
controversias sometidas a su conocimiento a través de estudios

exhaustivos y congruentes con lo planteado.

46.  El cumplimiento del deber de fundamentacién y motivacion de
una resolucion se satisface cuando las autoridades jurisdiccionales
realizan un andlisis exhaustivo de los puntos que se les platean. Al
realizar este andlisis se debe efectuar una evaluacion de las normas que
se consideran aplicables, asi como de las circunstancias especiales de
los hechos que se estudian, para determinar si existen razones

suficientes que den sustento a su aplicacion.

47.  Ese examen integral impide la toma de decisiones a voluntad o
capricho de las personas juzgadoras y evita sentencias arbitrarias e
irracionales. Las razones deben exponerse a través de una
argumentacion logica, en la que consten los motivos en los cuales se
fundan y que tomen en consideracion las alegaciones y el valor de las

pruebas aportadas durante el procedimiento.

48. Se ha entendido a la metivacion como la forma en que se
exterioriza la “justificacion razonada” que lleva a una autoridad a
adoptar una determinacién. La justificacion de las sentencias permite
la adecuada administracion de justicia, ya que otorga credibilidad a las

decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratica.

14
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49. En ese sentido, el deber de motivacion de la decisidon involucra
un doble aspecto cuantitativo y cualitativo. No basta con que se realice
una enumeracion de las normas que se involucran en un caso como
aplicables, sino que es necesario explicar la relacion entre los hechos y
la aplicabilidad de las normas sefialadas. Esto es, presentar las razones

y que éstas sean suficientes y aptas para sostener la determinacion.

50. Ensuma, la motivacion de una decision exige que se proporcione
una fundamentacién clara, completa y légica, en la cual, ademas de
describir los medios de prueba, se exponga su apreciacion y se indiquen
las razones de su eficacia e idoneidad. Asimismo, esa relevancia reside
en la posibilidad de recurrir el fallo con elementos objetivos que

controvertir como parte del derecho de defensa.’

Medidas de apremio utilizadas por organos jurisdiccionales para

hacer cumplir las sentencias

51. Las medidas de apremio a cargo de los 6rganos jurisdiccionales
son mecanismos o herramientas que tienen a su disposicion para lograr
que otras autoridades, actores, o cualquier tercero con interés en la

controversia, cumplan con sus determinaciones.

52. Las autoridades encargadas de ejercer la jurisdiccion en sentido
estricto —jueces y magistrados— estan investidas de ciertos poderes:

decision, coercion, investigacion y ejecucion.

53.  Con el poder de coercion se procuran los elementos necesarios

para su decision, ya sea oficiosamente o a peticion de parte, removiendo

% SUP-JE-90/2021 y SUP-REC-1425/2021.

15
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los obstaculos que se oponen al cumplimiento de su mision. Sin este
poder, el proceso perderia su eficacia y la funcion judicial se

reduciria a minima porcion.'°

54.  El derecho al acceso a la justicia!! cuenta con diversas etapas,
entre estas se encuentra la posterior al juicio, la cual se relaciona con la

eficacia de las resoluciones!?.

55.  Esto es, dentro de este derecho se incluye el de los gobernados

para que las resoluciones jurisdiccionales se ejecuten plenamente.

56. Esto implica eliminar los obstaculos que impidan el pleno
ejercicio de los derechos, de tal manera que, de ser encontrada una
violacion, el recurso debe ser til para restituir al interesado en el goce
de su derecho y repararlo. Esto con el fin de que la sentencia tenga el

caracter performativo que debe y no sea unicamente una declaracion.

57. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
casos como Barbani y otros contra Uruguay'? ha sefialado que para que
un proceso jurisdiccional sea considerado como efectivo, debe
garantizarse su capacidad para producir el resultado para el que fue
concebido. Ello implica que los organos jurisdiccionales realicen
medidas contundentes y eficaces para afrontar actitudes omisivas, para

lo cual tienen a su disposicion los medios de apremio.

10 Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicion, Editorial Universidad,
Buenos Aires, Argentina, reimpresion de 2004, paginas 99-100.

I Contemplado en el articulo 17 de la Constitucion federal.

12 Tesis 1*.LXXIV/2013. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS. Primera
Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Tomo 1, Marzo
de 2013, pagina 882.

13 Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otro vs. Uruguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de
13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, parr. 121 y 122.
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58. La SCJN ha definido a los medios de apremio como el conjunto
de instrumentos mediante los cuales el juzgador requiere coactivamente

el cumplimiento de sus determinaciones.'*

59. Las medidas de apremio tienen como finalidad que las
determinaciones de las autoridades se acaten y no queden como letra
muerta, pues de lo contrario se haria nugatoria la garantia de acceso a

la justicia.!>

60. Para que la aplicacién de una medida de apremio sea legal se
deben reunir como condicion minima que: a) la determinacion
jurisdiccional, que debe ser cumplida por las partes, esté debidamente
fundada y motivada, y b) se haya comunicado de manera oportuna al
obligado, con el apercibimiento de que, de no obedecerla, se aplicara

una medida de apremio precisa y concreta.!6

61.  Asi, solo pueden ser aplicadas cuando exista un desacato a un
mandato judicial, por tal razén, cuando una de las partes incumple con

uno de éstos, lo conducente sera ordenar la aplicacion de uno de los

14 Asi lo sostuvo al resolver la Contradiccion de Tesis 492/2013, el veinticuatro de febrero de dos
mil quince.

15 Tesis V.10.C.T.57 K. MEDIDAS DE APREMIO. EN ACATAMIENTO A LA GARANTIA
DE TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES ESTAN
OBLIGADAS A DICTARLAS PARA HACER CUMPLIR SUS DETERMINACIONES EN
LOS CASOS EN QUE EXISTA OPOSICION PARA LOGRAR TAL CUMPLIMIENTO.
Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVIII, Octubre de 2008, pagina 2383.

16 Jurisprudencia 1a./1.20/2001. MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN
REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD
PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS). Primera Sala.
Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIII, Junio de 2001, pagina
122.
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medios de apremio autorizados por la ley para hacer cumplir la

determinacion judicial de que se trate.!”

62. La Sala Superior también se ha pronunciado en la materia, y ha
sostenido que las medidas de apremio son aquellos instrumentos
juridicos mediante los cuales el organo jurisdiccional puede hacer
cumplir sus determinaciones de caracter procedimental, los cuales
pueden consistir en amonestacion, multa, auxilio de la fuerza publica 'y

arresto administrativo, entre otros.!®

63.  Asi, las referidas medidas de apremio sélo pueden ser aplicadas
cuando exista un desacato a un mandato judicial que tenga que ver
directamente con la tramitacion del proceso o con la ejecucion de la

sentencia respectiva.

64. Por tal razén, si durante la tramitaciéon de un proceso, o la
ejecucion de la sentencia, una de las partes incumple con uno de los
mandatos emitidos por el juzgador, lo conducente serd ordenar la
aplicacion de uno de los medios de apremio autorizados por la ley para

hacer cumplir la determinacion judicial de que se trate.

65.  Asimismo, la Sala Superior de este TEPJF ha sefialado que se
impondré al menos el minimo de la sancidon cuando se ha determinado
la comision de la infraccidén; y, una vez ubicado en ese extremo
minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares de la persona
transgresora, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la

ejecucion de los hechos, de modo que se justifique que la cuantificaciéon

17 Véase el SX-JE-49/2016 y SX-JE-61/2016.
18 Criterio sostenido en la resolucion del Juicio Electoral SUP-JE-7/2014, de dieciocho de diciembre
de dos mil catorce.
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se mueva hacia un punto de mayor entidad que el inicial, si asi procede

19

66. Recientemente, la Sala Superior ha establecido?® que para
determinar la imposicion de una multa, como medida de apremio, se
debe tomar en consideracion: a) La gravedad de la infraccion en que se
incurria y la conveniencia de prevenir la comision de précticas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones correspondientes, en
atencion al bien juridico tutelado o a las que se dicten con base en ¢l
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; ¢) Las
condiciones socioecondmicas de quien resulte infractor; d) Las
condiciones externas y los medios de ejecucion; e) La reincidencia; y
f) En su caso, el dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.
Medidas de apremio en Veracruz

67. En Veracruz, el Tribunal local, para hacer cumplir sus
determinaciones y mantener el buen orden o exigir que se guarde
respeto y la consideracion debidos en sus sesiones, podra hacer uso
discrecionalmente de los medios de apremio y correcciones
disciplinarias consistentes en: I. Apercibimiento; II. Amonestacion; I11.
Multa hasta el valor diario de cien Unidades de Medida y

Actualizacion vigente; y IV. Auxilio de la fuerza ptblica.?!

19Tesis relevante XXVIII/2003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57, y en el
siguiente vinculo http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis

20 Véase el SUP-REC-321/2024 y acumulados.

21 Articulo 374 del Codigo Electoral local.
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68. Asimismo, estos medios de apremio seran ejecutados por la
presidencia del TEV, atendiendo a la necesidad de la medida sin seguir

necesariamente el orden establecido en este articulo.

69. De este modo, el TEV cuenta con medidas de apremio para hacer
cumplir sus resoluciones y constrefiir a la autoridad al cumplimiento

cabal de una sentencia.

70.  Asimismo, se reconoce la facultad discrecional para el empleo
de los medios de apremio y correcciones disciplinarias, por parte del
TEV, sin que exista un catdlogo especifico que defina el monto que
debe ser considerado al imponer una multa, pues s6lo se establece un

limite maximo.

71.  Por tanto, la gradualidad del monto de las multas también entra
dentro de la discrecionalidad del juzgador y de los pardmetros objetivos

que sean considerados al momento de su imposicion.
Caso concreto

72.  Este 6rgano jurisdiccional determina que son infundados los
motivos de agravios formulados por la actora, porque la imposicion de

la multa se ajusta a Derecho, tal y como se explica a continuacion.

73.  En principio, en importante establecer que la imposicion de la
multa a la actora, como medida de apremio, deriva del incumplimiento
de una determinacion judicial; en el caso, a lo ordenado en la resolucion
emitida el diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, en el

procedimiento sancionador TEV-PES-2/2024, asi como en las

20
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subsecuentes resoluciones incidentales emitidas (de incumplimiento de

sentencia) 1,2, 3,4y 5.

74. Como se anticipd, en los efectos de la referida resolucion se
ordeno a la actora retirar dos publicaciones en la red social Facebook y
una mas en X, asi como el ofrecimiento de una disculpa publica a la

victima de violencia politica en razon de género.

75. No obstante, pese a diversos requerimientos, asi como
resoluciones incidentales, se ha acreditado que la actora ha asumido
una postura contumaz respecto al cumplimiento de la sentencia, dado
que no ha acatado dicha orden judicial, ni justificado su

incumplimiento.

76. Al respecto, también es importante destacar que, en este medio
de impugnacion, la actora inicamente controvierte la individualizacién
de la medida de apremio, al considerarla desproporcional. De ahi que,
el incumplimiento decretado por el TEV no se encuentra controvertido,

por lo que no forma parte de la presente litis.

77.  Ahora bien, en primer lugar, se determina que es improcedente
realizar el test de proporcionalidad que solicita la actora dado que dicha
herramienta no es util para dirimir la controversia del presente medio

de impugnacion.

78.  Efectivamente, el test de proporcionalidad es una herramienta
metodoldgica de interpretacion reconocida y empleada por la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion y por este TEPJF, dispuesta para analizar

la constitucionalidad de una restriccion a partir de la verificacion o no

21
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de los subprincipios siguientes, dispuestos para averiguar si una medida

persigue un fin legitimo, es idonea, necesaria y proporcional.?

79.  Sin embargo, en el caso concreto la controversia planteada por la
actora en modo alguno se cuestiona la constitucionalidad de alguna
norma; esto es, no se requiere realizar una interpretacion normativa a
fin de verificar si esta o no ajustada al marco constitucional, asi como

una consecuente inaplicacion legal.

80. En ese sentido, dicha herramienta no es necesaria emplearla
como metodologia de solucion a la litis de la presente impugnacion,
pues lo que se analiza y resuelve son cuestiones facticas derivadas del
incumplimiento de una determinacion judicial, asi como la consecuente

imposicion de una medida de apremio.

81.  Asimismo, se desestima el planteamiento de la actora al referir
que no se debidé imponer una multa, ya que, desde su perspectiva, las
medidas de apremio tienen una finalidad preventiva y no punitiva. Lo
infundado del planteamiento radica en que la actora confunde las

medidas de apremio con sanciones.

82. En efecto, como se explico, la naturaleza de las medidas de
apremio atiende a la necesidad de dotar al juzgador de instrumentos

eficaces para el cumplimiento de sus determinaciones, en aras de la

22 \/ease la jurisprudencia 2*./J. 10/2019 (10.%) de la Segunda Sala de la SCJN con el rubro “TEST
DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA INTERPRETACION CONFORME Y EL
ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA
Y ARGUMENTATIVA MAS QUE EL JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA
EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES O VIOLACIONES A UN DERECHO
FUNDAMENTAL”.

22
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administracion de justicia pronta y expedita que a cargo de éste

establece el articulo 17 de la Constitucion general.

83. Ademads, con independencia de la afectacion a valores
sustanciales por el incumplimiento de una resolucién judicial, el
desacato de los mandamientos de autoridad por si mismo implica una
vulneracion trascendente al Estado de Derecho, lo cual se trata de una
conducta grave y, por ello, la correccion disciplinaria debe ser
suficiente a fin de lograr desincentivar la comisién futura de

irregularidades similares e inhibir la reincidencia.

84. Sobre el particular, se ha puntualizado que las medidas de
apremio se distinguen de una sancidn, pues no se trata de la imposicion
de una accidn coactiva con motivo de la comision de una conducta que
se repute como ilicita. En cambio, las medidas de apremio tienen como
proposito compeler a una persona que se ha mostrado contumaz a
cumplir con un mandato judicial, en el contexto de la tramitacion de un

procedimiento, generalmente, judicial.

85. Asi, las medidas de apremio se fundan precisamente en la
necesidad y el interés de la sociedad para instrumentar los medios
necesarios para que las resoluciones y determinaciones judiciales sean
cumplidas. Aspecto que atiende validamente a la finalidad de agilizar
los procesos del orden judicial o que el propio juzgador procure la

ejecucion de las sentencias que dicte, y cumplir asi con los principios

23
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de justicia pronta y completa, en términos de lo que establece el articulo

17, parrafo segundo, de la Constitucion.??

86. En ese tenor, al no constituirse propiamente en una sancidon que
derive de la comision de una conducta ilicita, sino que encuentra su
objeto en incidir en la conducta de una persona para cumplir con una
determinacion judicial; esta medida no se encuentra contenida dentro
del concepto de las penas excesivas a que se refiere el articulo 22 de la
Constitucion general, en su primer parrafo y, por tanto, su
proporcionalidad se debe medir atendiendo las circunstancias que

rodeen el incumplimiento que la origing.?*

87.  Asimismo, ha sido criterio de esta Sala Regional®® que no es
posible asimilar la imposicion de una multa como manifestacion del Jus
Puniendi (derecho o facultad del Estado para castigar), a las medidas
de apremio que pueden ser aplicables por el incumplimiento a un

mandato judicial, por ser de naturaleza distinta.

88.  De ahi que se desestime el planteamiento de la actora, pues en el
caso la multa como medida de apremio si tiene una finalidad coercitiva

para lograr el cumplimiento de una determinacién judicial.

23 Sirve como criterio orientador la razén esencial de la tesis 1a.1/2022 (10a) [MULTA COMO
MEDIDA DE APREMIO EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. LA PREVISTA EN EL
ARTICULO 1067 BIS, FRACCION II, DEL CODIGO DE COMERCIO NO VULNERA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LAS MULTAS NI EL DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA”: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Enero de 2022, Tomo II,
pagina 1035].

24 Criterio sustentado por esta Sala Xalapa al resolver, entre otros, el SX-JE-126/2022 y SX-JE-
127/2022, SX-JE-224/2022 y SX-JE-91/2023.

25 Criterio sustentado por esta Sala al resolver el SX-JE-68/2020 y SX-JE-76/2021.
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89. Precisado lo anterior, este 6rgano jurisdiccional de igual forma
considera que la multa de 100 UMA, impuesta como medida de

apremio, se encuentra debidamente fundada y motivada.

90. De Ila resolucion controvertida, especificamente en el
considerando denominado SEXTO. Imposicion de la medida de
apremio, consistente una multa por el equivalente a 100 UMA, se
advierte que el TEV realizo la individualizacién con base en los

siguientes elementos.

91. En primer lugar, destacO que el analisis empleado era de
conformidad con lo dispuesto en la Tesis: 1.60.C. J/18, de rubro
“MEDIOS DE APREMIO. SU FINALIDAD CONSISTE EN HACER
CUMPLIR LAS DETERMINACIONES DE LA AUTORIDAD JUDICIAL”.

Para ello, corrobor6 lo siguiente:

- Que se dé la existencia previa del apercibimiento. Establecid que
en la resolucion incidental TEV-PES-2/024 INC-5 emitida el
pasado dieciséis de mayo, se apercibid a la actora que, en caso
de incumplir con lo ordenado, se le impondria una multa de 100
veces el valor de la UMA, con cargo a su patrimonio, prevista en

el articulo 374, fraccion I, de Codigo Electoral local.

- Que la infractora conozca a qué se expone en caso de desacato.
Indicé que la resolucion incidental TEV-PES-2/024 INC-5 fue

notificada a la actora el pasado diecinueve de mayo.

- Que la sancion se imponga a quien se haya opuesto. También
indicd que se cumple con dicho supuesto debido a que, en la

sentencia principal, asi como en los subsecuentes resoluciones
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incidentales 1, 2, 3, 4 y 5, se ordeno a la ahora actora acatar lo
ordenado, sin embargo, hasta la fecha no ha acatado lo

mandatado por dicho Tribunal local.

92.  Por otra parte, el TEV también sostuvo que la individualizacion
de la multa atendia a lo establecido en el articulo 374, fraccion III, de

Cdédigo Electoral local.

93. En ese sentido, explico cual era la gravedad de 1la
responsabilidad, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, las
condiciones socioecondmicas de la infractora, las condiciones externas
y los medios de ejecucion, la reiteracion de la conducta contumaz,
finalmente analiz6 el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado de la infraccion.

94. De esta manera, el TEV concluy6 que la multa a imponer a la

actora es la equivalente al valor de 100 UMA.

95. Con base en el andlisis anterior, este Organo jurisdiccional
considera que el monto de la medida de apremio se encuentra

debidamente fundada y motivada.

96. En primer lugar, se destaca que, tal como se advierte en la
resolucion, la multa forma parte del catdlogo de los medios de apremio
y correcciones disciplinarias previstos en el 374 del Codigo Electoral
local. Aunado a ello, en la propia resolucion se establecid que la

conducta omisiva de la ahora actora resulta una obstruccion de la
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justicia pronta y expedita, previsto en el articulo 17 de la Constitucion

general .26

97.  Ahora bien, del andlisis de la demanda se advierte que la actora
principalmente se inconforma de la proporcionalidad de la multa, ya
que la considera arbitraria y excesiva. Sin embargo, contrario a lo que
sostiene, el monto de la multa se encuentra justificado, ya que deriva
de las circunstancias que rodean el incumplimiento de la sentencia

principal.

98. Como se explico, las medidas de apremio tienen como propdsito
vencer la contumacia del particular a cumplir una determinacion
judicial, lo cual permite que el gobernado conozca las consecuencias
de su actuar e implica que la determinacion adoptada por la autoridad,
dentro del margen Ilegislativamente permitido, se encuentre
debidamente motivada, de manera que la decision tomada se justifique

por las circunstancias en que se suscito el hecho.

99. En el caso particular, tal como se observa de autos, la actual
medida de apremio consistente en 100 UMA obedece a un avance
gradual de las multas impuestas a la actora derivado de su actuar
contumaz en acatar lo mandatado en la determinaciéon judicial, de

conformidad con lo siguiente:

- Resolucién principal TEV-PES-2/2024 emitida el diecinueve de

julio de dos mil veinticuatro.

26 Lo cual encuentra apoyo en el criterio sostenido en la tesis 1.30.C.71 K (10a.), de rubro
DERECHO FUNDAMENTAL DE EJECUCION DE SENTENCIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. DEFINICION Y ALCANCE.
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- Resolucion incidental en el TEV-PES-2/2024-INC1 emitida el
ocho de noviembre de dos mil veinticuatro, en la que se le

impuso como medida de apremio una amonestacion publica.

- Resolucion incidental emitida en el TEV-PES-2/2024-INC2 y
acumulado TEV-PES-2/2024-INC3 el cuatro de marzo de dos
mil veinticinco, en la que se le impuso como medida de apremio

una multa equivalente a 15 UMA.

- Resolucién incidental emitida en el TEV-PES-2/2024-INC4 el
uno de abril de dos mil veinticinco, en la que se le impuso como

medida de apremio una multa equivalente a 25 UMA.

- Resolucion incidental emitida en el TEV-PES-2/2024-INCS el
dieciséis de mayo de dos mil veinticinco, en la que se le impuso

como medida de apremio una multa equivalente a 50 UMA.

- Resolucion incidental (acto controvertido) emitida en el TEV-
PES-2/2024-INC6 el tres de septiembre de dos mil veinticinco,
en la que se le impuso como medida de apremio una multa

equivalente a 100 UMA.

100. De lo anterior, se advierte que la multa que actualmente se
controvierte no fue impuesta de manera arbitraria, sino que obedece a
las medidas adoptadas por el propio Tribunal responsable para hacer

cumplir su sentencia.

101. En efecto, se puede advertir un avance gradual en la multa, y si

bien se trata del monto maximo que prevé 374, fraccion 111, del Codigo

28
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Electoral local, lo cierto es que se debe a un avance en la

implementacion de esta medida de apremio.

102. Cabe recalcar que dicho precepto legal, reconoce la facultad
discrecional para el empleo de los medios de apremio y correcciones
disciplinarias, por parte del TEV, sin que exista un catdlogo especifico
que defina el monto que debe ser considerado al imponer una multa,

pues so6lo se establece un limite maximo.

103. Por tanto, la gradualidad del monto de las multas también entra
dentro de la discrecionalidad del juzgador y de los pardmetros objetivos

que sean considerados al momento de su imposicion.

104. De esta manera, validamente se puede sostener que el monto de
la multa atiende a las circunstancias particulares del caso, pues ha
quedado constatado un actuar reiterado contumaz de la actora en el
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia. Incluso, de las
constancias de autos se obtiene que la actora omiti6 rendir el informe
que le fue solicitado por el TEV, a fin de que acreditara el cumplimiento

0, de lo contrario, que explicara la justificacion.

105. En ese sentido, para este 6rgano jurisdiccional no se trata de una
multa arbitraria ni excesiva, sino idonea y necesaria como medida
coercitiva y discrecional con que cuenta el TEV para exigir el

cumplimiento de sus determinaciones.

106. De igual forma, no le asiste razon a la actora cuando refiere que
se debid imponer una multa de igual monto que la impuesta en la
resolucidn incidental anterior, dado que el TEV se basé en su capacidad

econdmica del mes de marzo del afio en curso.
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107. Lo ineficaz de dicho planteamiento es en virtud de que, si bien el
TEV tomo de base el informe sobre la capacidad econémica de la actora
de ese mes, lo cierto es que la propia actora en su demanda federal
reconoce que su capacidad econémica no ha sido modificada, por lo
que dota de certeza que cuenta con los recursos econdémicos para

solventar la multa que se le impuso.

108. Aunado a que la actora no controvierte de manera frontal las
consideraciones en las que sustento el TEV la capacidad economica de

la actora, sino que, como se indico, ella misma reconoce.

109. Asimismo, contrario a lo planteado por la actora, no se puede
considerar como una circunstancia atenuante, para la imposicion de la
multa, el hecho de que otras autoridades hayan dado cumplimiento a
los efectos decretados en la sentencia principal, como lo son el
cumplimiento de las medidas de restitucion, no repeticion y de

proteccion.

110. Lo anterior, dado que la materia del incidente de incumplimiento
de sentencia se delimitd respecto a las medidas de satisfaccion que
fueron ordenadas cumplir a la actora, especificamente el retiro de las
publicaciones en redes sociales, asi como el ofrecimiento de una

disculpa publica.

111. Por tanto, la medida de apremio deriva precisamente del actuar
de la actora, al no acatar lo que le fue ordenado. De ahi que se desestime

su planteamiento.
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e. Conclusion

112. En atencion a las consideraciones expuestas, lo procedente

conforme a Derecho es confirmar la sentencia controvertida.

113. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y la sustanciacion de este

juicio se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

114. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion controvertida.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba alguna
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este
medio de impugnacion, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistraturas integrantes de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
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Electoral Federal ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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