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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaci6n

SALA REGIONAL
XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL

FEDERAL

JUICIOS GENERALES

EXPEDIENTES: SX-JG-157/2025 Y
ACUMULADOS

PARTE ACTORA: PASCUAL
LOPEZ GOMEZ Y OTRAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ANTONIO TRONCOSO AVILA

SECRETARIA: LUZ IRENE LOZA
GONZALEZ

COLABORADORA: MARIANA
PORTILLA ROMERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, quince de octubre

de dos mil veinticinco.

SENTENCIA quese emite en los juicios generales promovidos

por las personas que se precisan a continuacion:

No

Juicio

Promovente

SX-JG-157/2025

Pascual Lopez Gomez, Presidente
Municipal, Luis Antonio  Soriano
Jiménez, Sindico Municipal, Emma Cruz
Reyes, Regidora de Hacienda, Minerva
Cruz Santiago, Regidora de Educacion y
Oscar Goémez Cruz, Regidor de Obras,
todos integrantes del Ayuntamiento de
San Miguel Tequixtepec, Coixtlahuaca,

Oaxaca.

SX-JG-158/2025

Tereso Bazan, Agente Municipal de Santa
Cruz  Capulalpam, San  Miguel
Tequixtepec, Coixtlahuaca.




SX-JG-157/2025 y acumulados

Mariano Reyes Navarrete, Agente de
3 SX-JG-159/2025 Policia de San Martin Palo Solo, San
Miguel Tequixtepec, Oaxaca.

La parte actora controvierte el acuerdo plenario de cumplimiento de
sentencia dictado el pasado diecinueve de septiembre en el expediente
JN1/97/2022 emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca!
que, entre otras cuestiones, declard incumplida la sentencia emitida
en el expediente SX-JDC-52/2023, dictada por esta Sala Regional

Xalapa, el veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar el acuerdo plenario
controvertido, debido a que el Tribunal local si realizé un andlisis
integral y contextual de las constancias que integran el expediente,
sin embargo, de ello no se desprende que la sentencia dictada por esta

Sala Regional en el SX-JDC-52/2023 se haya cumplido, pues no se

I En lo sucesivo se le podrd mencionar como Tribunal local, autoridad responsable o por sus
siglas TEEO.
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SX-JG-157/2025 y acumulados

ha alcanzado un acuerdo comun y legitimo sobre la manera en que las
agencias que forman parte del municipio estaran representadas en el

proximo Ayuntamiento.

ANTECEDENTES

I. El Contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que integran los

expedientes, se advierte lo siguiente:

1. Asamblea electiva. El dieciséis de octubre de dos mil
veintidos, se llevo a cabo la asamblea electiva de las y los integrantes
del ayuntamiento de San Miguel Tequixtepec, Coixtlahuaca, Oaxaca,

para el periodo 2023-2025, resultando electas las siguientes personas:

Numero Cargo Propietario/a Suplencia
1 Presidencia Pascual Lopez Juan Carlos
Gomez Jiménez Ortiz
- Luis Antonio Manuel Cruz
2 Sindicatura . . ,
Soriano Jiménez Benitez
Emma Cruz Maria del
3 Regiduria de Hacienda Carmen Soriano
Reyes
Reyes
4 Regiduria de Minerva Cruz Griselda Gomez
Educacion Santiago Gallardo
Oscar Gomez Alba Rocio
5 Regiduria de Obras Navarrete
Cruz )
Soriano

2. Acuerdo

IEEPCO-CG-SNI-270/2022.

En sesion

extraordinaria de dieciséis de diciembre de dos mil veintidos, el
Consejo General del IEEPCO aprobo el referido acuerdo, mediante
el cual califico como juridicamente valida la eleccion de las

concejalias al ayuntamiento referido, para el periodo 2023-2025.
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3. Juicio electoral de los sistemas normativos internos. El
veintitrés de diciembre de dos mil veintidds, diversas ciudadanas y
ciudadanos presentaron ante el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, un medio de impugnacién en contra del acuerdo previamente

citado.

4. Dicho juicio fue registrado con la clave de expediente

JNI1/97/2022 del indice del Tribunal local.

5. Resolucion del JN1/97/2022. El veintisiete de enero de dos mil
veintitrés, el Tribunal local emitid sentencia estableciendo los

siguientes efectos y resolutivos:

Por lo anterior, de conformidad con lo que prescribe el articulo 92,
numeral 1, inciso a), de la Ley de Medios Local, los efectos de la
presente resolucion son los siguientes:

1. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-270/2022, emitido por el Consejo General del
IEEPCO.

2. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca para que coadyuve con la comunidad a efecto
de armonizar su sistema normativo al principio de universalidad del
sufragio, para el efecto de que, en el proximo proceso electoral se
garantice la participacion activa de las agencias en la eleccion de
autoridades municipales de San Miguel Tequixtepec, Coixtlahuaca,
Oaxaca

RESUELVE

PRIMERQO. Se declara fundado el agravio marcado con el numeral
4 e infundados los agravios relativos a los numerales 1, 2y 3 y se
confirma el acto reclamado en lo que fue materia de impugnacion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes en los términos indicados.

6. Medio de impugnacion federal. El tres de febrero de dos mil

veintitrés, el actor promovidé medio de impugnacion a fin de



\“QIDOS

.{ 5400
g gﬁ

\lvv;é\\

\\W
%N’ 671
&«I\\\J {/

;2\ —A

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JG-157/2025 y acumulados

controvertir la resolucion referida en el pardgrafo que antecede, lo

cual generd la formacion del expediente SX-JDC-52/2023.

7. Sentencia regional. El primero de marzo de dos mil veintitrés
esta Sala Regional declaro, entre otras cuestiones, la invalidez de la
eleccion de concejalias de San Miguel Tequixtepec, Coixtlahuaca,?
Oaxaca, al tener por acreditado que se vulnerd el principio de

universalidad del sufragio.

8. Medio de impugnacion. El seis de marzo de esa anualidad,
personas ciudadanas de esa comunidad controvirtieron la decision de

este organo jurisdiccional ante la Sala Superior.

9. Sentencia de la Sala Superior. El veintisiete de julio de dos
mil veintitrés, en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-
47/2023 y acumulado, la Sala Superior revoco la sentencia de esta
Sala Regional y ordend que se allegara de los elementos necesarios
para determinar el sistema normativo de la comunidad a fin de emitir

una nueva resolucion, estableciendo los siguientes efectos:

“6.3.2. Efectos de la sentencia

(109) Ante lo fundado de los agravios lo procedente es revocar la
sentencia impugnada para los siguientes efectos:

1. Revocar la sentencia emitida por la Sala Xalapa en el expediente
SX-JDC-52/2023, para el efecto de que se allegue de los elementos
necesarios para que determine el sistema normativo que rige la
comunidad y a partir de ello emita una nueva resolucion.

2. Se dejan sin efecto todos los actos realizados en cumplimiento a
la sentencia SX-JDC-52/2023 llevados a cabo por todas las
autoridades obligadas al cumplimiento.”

2 En adelante podra citarsele como el Ayuntamiento.
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10.  Dicha resolucion se notifico a este 6rgano jurisdiccional en esa

misma fecha.

11.  Sentencia en cumplimiento. El veinticuatro de enero de dos
mil veinticuatro, la Sala Regional Xalapa emitid6 una nueva

resolucion, dictando los efectos siguientes:

1. Se confirma, por razones distintas, la sentencia de veintisiete de enero de
dos mil veintitrés emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
en el juicio electoral de los sistemas normativos internos, dentro del

expediente JN1/97/2022.

II. En consecuencia, se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-270/2022,
emitido por el Consejo General del IEEPCO, mediante el cual califico
como juridicamente vdlida la eleccion ordinaria de concejales del
ayuntamiento de San Miguel Tequixtepec, Oaxaca.

II1. Se vincula a las comunidades de San Miguel Tequixtepec, Oaxaca, para
que lleven a cabo las platicas, reuniones y trabajos necesarios a fin de que
en el proximo proceso electoral ordinario de designacion de concejales
se garantice la participacion activa de las agencias de policia de Nata y
Palo Solo, asi como la agencia municipal de Santa Cruz Capuldlpam, en
la eleccion de autoridades municipales de San Miguel Tequixtepec,
Coixtlahuaca, Oaxaca, eligiendo, por lo menos, un cargo edilicio que sea
propuesto por la ciudadania de las referidas comunidades.

1V. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca, que coadyuve con la autoridad comunitaria, para que
se comiencen de inmediato las labores de conciliacion y mediacion con la
finalidad de que se cumpla la directriz trazada en esta ejecutoria.

Asi, la autoridad electoral referida, deberd hacerse cargo de generar las
condiciones para que se lleven a cabo las reuniones de trabajo, elaborar
las actas correspondientes, generar espacios de didlogo y consenso y, en
general, adoptar todas aquellas medidas idoneas y suficientes para que se
cumpla lo aqui decidido.

V. En atencion a lo resuelto en esta ejecutoria y toda vez que la determinacion
de esta Sala Regional confirma la decision primigenia se ordena al TEEO
vigilar el cumplimiento de lo aqui establecido.
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VI. El TEEO deberd informar a esta Sala Xalapa de los actos que realice
para dar cumplimiento al presente fallo, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra.

12.  Requerimientos de cumplimiento de sentencia. Por
proveidos de veinte de diciembre de dos mil veinticuatro, ocho de
abril, doce de junio, cuatro de julio y veintiocho de agosto de dos mil
veinticinco?, a fin de vigilar el cumplimiento de la sentencia dictada
en el expediente SX-JDC-52/2023, el TEEO requirié al Instituto

Local los informes de las mesas de trabajo ordenadas por la autoridad.

13.  Acuerdo impugnado. El diecinueve de septiembre, el TEEO
dictd acuerdo plenario de cumplimiento de sentencia dentro del
expediente JNI/97/2022 por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca que, entre otras cuestiones, declar6 incumplida la sentencia
emitida en el expediente SX-JDC-52/2023, dictada por esta Sala

Regional Xalapa, el veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro.
I1. Del tramite y sustanciacion de los juicios federales

14.  Presentacion de las demandas. El veinticinco de septiembre,
la parte actora presentd ante la autoridad responsable escritos de
demanda a fin de controvertir el acuerdo plenario precisado en el

paragrafo anterior.

15. Recepcion y turnos. El seis de octubre, se recibieron en la
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional las demandas y

demas constancias que integran los presentes expedientes.

3 En lo subsecuente todas las fechas referiran a la presente anualidad, salvo mencion expresa de
lo contrario.
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16. En la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala
Regional acordo integrar los expedientes y turnarlos a la ponencia del

magistrado José Antonio Troncoso Avila, para los efectos

correspondientes:
No Juicio Promovente
Pascual Lopez Gomez, Presidente
Municipal, Luis Antonio  Soriano
1 SX-JG-157/2025 Jiménez, Sindico Municipal, Emma Cruz

Reyes, Regidora de Hacienda, Minerva
Cruz Santiago, Regidora de Educacion y
Oscar Gomez Cruz, Regidora de Obras

Tereso Bazan, Agente Municipal de Santa
2 SX-JG-158/2025 Cruz, Capulalpam, San  Miguel
Tequixtepec, Coixtlahuaca.

Mariana Reyes Navarrete, Agente de
3 SX-JG-159/2025 Policia de San Martin Palo Solo, San
Miguel Tequixtepec, Oaxaca.

17.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
acordd radicar los juicios en su ponencia, admitir a tramite las
demandas y declarar cerrada la instruccion, con lo cual, los asuntos

quedaron en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

18.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver los presentes asuntos en virtud de dos criterios: a)
por materia, al tratarse de tres juicios generales por los que se
controvierte un acuerdo plenario del Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca, relacionado con incumplimiento de una sentencia vinculada
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con una eleccion de concejalias de un municipio del estado referido;
y b) por territorio, porque esa entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

19. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;* 251, 252, 253, fraccion XII, 260,
parrafo primero y 263, fraccion XII, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion; en los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral’®
SEGUNDO. Acumulacion

20. De las demandas de los juicios que ahora se resuelven, se
advierte identidad en la autoridad responsable y en la resolucion

impugnada.

21. En consecuencia, por economia procesal y para evitar el dictado
de sentencias contradictorias, se procede a acumular los expedientes

SX-JG-158/2025 y SX-JG-159/2025 al diverso SX-JG-157/2025, por

ser éste el mas antiguo.

4 También Constitucion General.

> Lineamientos aprobados el veintidos de enero de dos mil veinticinco, en los cuales se sustituye
al juicio electoral creado en los lineamientos de dos mil catorce, para atender aquellos asuntos de
corte jurisdiccional que no encuadran en alguno de los supuestos contemplados en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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22. Por tanto, se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de este fallo a los expedientes acumulados.
TERCERO. Requisitos de procedencia

23. Los medios de impugnacion satisfacen los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, apartado 2, 8 y 9, apartado
1,y 13, apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral, por lo siguiente:

24. Forma. Este requisito se satisface porque las demandas se
presentaron por escrito ante la autoridad responsable; en cada una de
ellas se identifican a la parte actora; se precisa el nombre y firma
autografa de quien promueve; se identifica la sentencia impugnada y
la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y se hacen valer los agravios respectivos.

25. Oportunidad. Este requisito también se cumple, pues el
acuerdo impugnado fue emitido el diecinueve de septiembre, en ese
tenor, la notificacion personal del acto impugnado, el computo del
plazo para impugnar, asi como la presentacion del medio de

impugnacidn sucedid tal como se explica a continuacion.

. Notificacion del acto Plazo para .,
Juicio . . Presentacion
impugnado impugnar

Veintidos al | Veinticinco

SX-JG-157/2025 Veinte de septiembre’ | veinticinco de | septiembre de dos mil
septiembre veinticinco
veintidos de | Veintitrés al | Veinticinco

SX-158/2025 septiembre? veintiséis de | septiembre de dos mil
septiembre veinticinco

6 Posteriormente, Ley General de Medios.

7 Las constancias de notificacion se encuentran visibles de la foja 692 a la 696 del cuaderno
accesorio 1 del expediente SX-JRC-157/2025.

8 Las constancias de notificacion se encuentran visibles de la foja 698 a la 700 del cuaderno
accesorio 1 del expediente SX-JG-157/2025.

10
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Veintidos de | Veintitrés al | Veinticinco de
SX-JG-159/2025 septiembre’ veintiséis de | septiembre de dos mil
septiembre veinticinco

26. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados los
requisitos toda vez que quienes promueven los juicios lo hacen por su
propio derecho y en sus diversas calidades, estiman contrario a

Derecho el acuerdo dictado.

27.  Asimismo, cuenta con interés juridico toda vez que considera
que el acuerdo controvertido que emitié el Tribunal responsable le
genera una afectacion. Al respecto, aplica la jurisprudencia 7/2002 de
rubro: “INTERES JURIDICO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.10

28.  Definitividad. El requisito se encuentra colmado, debido a que
se impugna un acuerdo plenario del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca y, en la mencionada entidad federativa, no existe otro medio
de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta Sala

Regional.

29. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca,!'! en el que se
prevé que las resoluciones que dicte el Tribunal local seran definitivas

e inatacables.

? Las constancias de notificacién se encuentran visibles de la foja 701 a la 702 del cuaderno
accesorio 2 del expediente SX-JG-157/2025.

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.

1 En adelante se podra citar como Ley de medios local.

11
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30. En consecuencia, al tener por satisfechos los requisitos de
procedencia, resulta conducente entrar al estudio de fondo de la

cuestion planteada.
CUARTO. Estudio de fondo
A. Contexto de la controversia

31. Lapresente controversia se origina con la sentencia dictada por
esta Sala Regional en el juicio de la ciudadania SX-JDC-52/2023 en
la que se confirmo la decision de calificar como juridicamente valida
la eleccion ordinaria de concejales del ayuntamiento de San Miguel

Tequixtepec, Oaxaca.

32.  Uno de los efectos dictados en dicha ejecutoria, fue vincular a
las comunidades de San Miguel Tequixtepec, Oaxaca, para que
llevaran a cabo las platicas, reuniones y trabajos necesarios a fin de
que en el proximo proceso electoral ordinario de designacion de
concejales se garantizara la participacion activa de las agencias de
policia de Nata y Palo Solo, asi como la agencia municipal de Santa
Cruz Capulalpam, en la eleccion de autoridades municipales de San
Miguel Tequixtepec, Coixtlahuaca, Oaxaca, eligiendo, por lo menos,
un cargo edilicio propuesto por la ciudadania de las referidas

comunidades.

33. En el acuerdo plenario que ahora se controvierte, el Tribunal
local analiz6 las acciones que han llevado a cabo las partes vinculadas
al cumplimiento de tal ejecutoria, concluyendo, en lo que interesa,
que se tienen en vias de cumplimiento tanto al IEEPCO como a la
autoridad municipal de San Miguel Tequixtepec, por tanto, declaro

incumplida la sentencia.

12
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34. Esencialmente, sefal6 que durante el proceso de conciliacion y
mediacion por parte del Instituto Electoral local se llevaron a cabo
ocho reuniones, mesas de trabajo y platicas entre las comunidades,
convocadas desde el siete de marzo de dos mil veinticuatro hasta el

veintisiete de junio del presente afio.

35.  Destaco que se llevaron a cabo dos reuniones de trabajo en las
que participaron las tres agencias y la cabecera municipal'?, en la
ultima, los representantes de las agencias se comprometieron a
presentar sus propuestas para la participacion activa dentro del

cabildo.

36. La primera propuesta presentada por los tres agentes, '3 fue que
se les permitiera contender al cargo de la presidencia municipal, o en
su defecto, se les permitiera proponer y elegir a la sindicatura
municipal y dos regidurias del ayuntamiento, tal propuesta fue

rechazada por los integrantes del cabildo.

37. Posterior a ello se remitieron diversas documentales al
IEEPCO, entre las que destaca la de diecisiete de diciembre del dos
mil veinticuatro en la que el agente de Palo Solo present6 un acta de
asamblea llevada a cabo el ocho de diciembre, en la que se determiné
que no deseaban continuar con las mesas de trabajo, debido a que no
desean desempefiar algiin cargo en el Ayuntamiento, y Uinicamente

conservan su derecho de votar.

38. En la cuarta reunion de mediacidon se presentaron integrantes

del Ayuntamiento, el agente de policia de Nata asi como el Comité

12 Una llevada a cabo el ocho de mayo de dos mil veinticuatro y otra el veintiséis de junio del
mismo afio.
13 Presentada mediante escrito de quince de julio de dos mil veinticuatro ante el [EEPCO.

13
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de Personas Caracterizadas de Nata y no asisti6 el agente de Santa

Cruz Capulalpam.

39. La cabecera municipal presentd dos propuestas: 1) que las
agencias propusieran a una persona candidata y junto con dos
personas propuestas por la cabecera participaran en una terna; 2) que
cada una de las agencias propusieran a una persona candidata para

conformar la terna a una regiduria.

40. La comunidad de Nata propuso que les fuera asignada de
manera directa la regiduria de hacienda y esta sea votada entre las

agencias de Nata y Santa Cruz.

41.  Los acuerdos tomados a partir de las propuestas fueron que las
comunidades de la cabecera y Nata llevarian a consulta las propuestas
surgidas, y que se haria nuevamente un requerimiento a la agencia de
Santa Cruz Capulédlpam para que remitiera un acta donde fijara su

postura.

42. Ahora bien, el diez de junio de dos mil veinticinco, el
Presidente Municipal y demadas integrantes del Ayuntamiento
presentaron ante el IEEPCO documentacion relativa a la realizacion
de una Asamblea General Comunitaria celebrada el veinticuatro de

mayo de la presente anualidad.

43. En el acta de dicha asamblea se asentd que no comparecio la
agencia de Nata, ni aviso de su inasistencia, el Secretario Municipal
dio cuenta de un escrito del agente de Palo Solo en el cual informo
que su comunidad no participaria en dicha asamblea en atencion a
que determinaron no continuar con las reuniones; también se dio

cuenta del escrito presentado por el agente municipal de Santa Cruz
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Capulalpam mediante el cual sefialaron que el veintiddés de mayo
decidieron no asistir a reuniones de ningln tipo, para lo cual anexaron

un acta de asamblea.

44.  En atencion a ello, la Asamblea General de la cabecera emitid
diversos acuerdos, entre los que destacan la creacion de la “regiduria
de agencias” en la cual podrian ser convocadas Unicamente las
personas de la comunidad de la agencia de Nata tanto para el cargo
de propietario como para el de suplente, quienes serian propuestos

por su comunidad.

45.  Ahora bien, el veintisiete de junio del afio en curso, se recibio
en el IEEPCO un acta de asamblea de la agencia de Nata,
supuestamente celebrada el veintiuno de abril, en la que
esencialmente se sefiala que se puso a consideracion de la Asamblea
General las propuestas hechas a la cabecera, llegando al acuerdo de
que si la cabecera municipal no aceptaba que la regiduria de hacienda
fuera asignada de forma directa a la agencia, se propondria al
ayuntamiento reintegrar la totalidad de los recursos econdmicos del

ramo 33 y ramo 28.

46. Ademads, acordaron que, si es aceptada la segunda propuesta,
se presentarian a la Asamblea General electiva de la cabecera solo a

votar.

47. Finalmente, la ultima mediacion fue llevada a cabo el
veintisiete de junio, entre la agencia de Nata y el Ayuntamiento,
concluyendo, primero, que la autoridad de la cabecera manifestd que
en Asamblea de veinticuatro de mayo se acord6 crear la regiduria de

agencias, en la cual podran ser votados unicamente ciudadania de la
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agencia de Nata, ello atendiendo a que las agencias de Palo Solo y
Santa Cruz Capulalpam determinaron respetar el sistema normativo

de la cabecera municipal.

48. Como punto tercero la autoridad de la agencia de Nata
manifestd no aceptar la regiduria de agencias y solicitaron se les
asigne en su totalidad los recursos econdmicos del ramo 23 y 28 y, en

caso de que no se cumpla, solicitaran un administrador.

49. Como cuarto punto, se sefialé que ante las manifestaciones de
las partes y dado que existia imposibilidad de llegar a un punto
intermedio que satisficiere a ambas comunidades, se declaraba

concluida la etapa de mediacion.
B. Pretension y sintesis de agravios

50. La pretension de la parte actora es que se modifique el acuerdo
plenario controvertido a efecto de que se declare el cumplimiento de
lo ordenado en la sentencia dictada por esta Sala Regional en el juicio

de la ciudadania SX-JDC-52/2025.

51.  Su causa de pedir radica en que el Tribunal local incurrié en
falta de exhaustividad y congruencia, al dejar de analizar los acuerdos

tomados por las comunidades.
C. Litis y metodologia de estudio

52. La controversia juridica que debe resolverse consiste en
determinar si la resolucion controvertida se emitid tomando en
consideracion el contexto de la controversia bajo analisis, o si ésta no
se apego a la obligacion de juzgar con la perspectiva intercultural a la

que estan obligadas las autoridades jurisdiccionales.

16



\“QIDOS

S ﬂ?

;g'" mutf\;o\‘n

e F
[\\\3"° ﬁ
2SE”

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JG-157/2025 y acumulados

53. Para efecto de resolver esa cuestion, en primer orden se
expondra el marco normativo de la obligacion de juzgar con
perspectiva intercultural y, posteriormente, se analizaran los
planteamientos aducidos por la parte actora de forma conjunta, al
estar estrechamente vinculados, pues se dirigen esencialmente a
probar que, contrario a lo sefialado por el Tribunal local, la sentencia

emitida en el SX-JDC-52/2023 se encuentra cumplida.

54. Lo anterior, acorde con el criterio de la jurisprudencia 4/2000
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”. 14

D. Marco normativo

Perspectiva intercultural

55.  Juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento
a la otredadl5 y de la existencia de cosmovisiones distintas que

conviven en el ambito nacional.!®

56. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
“Protocolo para juzgar con perspectiva intercultural: personas,
pueblos y comunidades indigenas”'’ sehala que la perspectiva

intercultural en el acceso a la justicia se manifiesta de manera especial

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.

15 La otredad es el resultado de un proceso filosofico, psicolégico, cognitivo y social a través del
cual un grupo se define a si mismo, crea una identidad y se diferencia de otros grupos; véase la
tesis LII/2016 de rubro “SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO
INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO”.

16 Véase el SUP-REC-1438/2017.

17" Consultable en la siguiente liga electronica: https:/www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/202211/Protocolo%20para%20Juzgar%20con%
20Perspectiva%20Intercultural Ind%C3%ADgenas_Digital 0.pdf
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al apreciar los hechos y las pruebas sobre las cuales se han de aplicar

las normas juridicas.

57. Asimismo, en dicho protocolo se establece que entre las
obligaciones que deben ser cumplidas por las personas juzgadoras al
resolver el fondo de los asuntos estéd el desechar los estereotipos que
tradicionalmente existen sobre las personas, pueblos y comunidades

indigenas.

58. Igualmente, se reconocen las especificidades culturales que
pueden incidir en la manera en que se valora la prueba, en el
entendimiento de los hechos controvertidos, asi como en la forma de
interpretar las disposiciones aplicables; ponderar los casos de posible
colision entre derechos humanos; y garantizar que la resolucién y las

reparaciones sean culturalmente adecuadas.

59. Asi, se establece que la observancia a esas obligaciones es
determinante para que, tras un proceso que ha cumplido con las
garantias conducentes, se materialice el acceso a la justicia en

igualdad de condiciones.

60. Por su parte, la Sala Superior del TEPJF ha establecido que
realizar un estudio con una perspectiva intercultural implica atender,

entre otros, los siguientes elementos:!®

e Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta
con principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas a
partir del desarrollo histérico y cosmovision de los pueblos
originarios y que son distintas a las generadas en el derecho
legislado formalmente;

18 Jurisprudencia 19/2018, de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.
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e Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y
reglas vigentes del sistema normativo indigena a aplicar, como
pueden ser solicitud de peritajes juridico-antropoldgicos, asi como
informes y comparecencias de las autoridades comunitarias;

61.  Asimismo, se ha establecido!® que el andlisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la
dimension interna del derecho a la participacion politica de las y los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion

de su derecho a la libre determinacion.

62. Ademas, se debe evitar la imposicion de determinaciones que
resulten ajenas a la comunidad o que no consideren al conjunto de
autoridades tradicionales o miembros relevantes de la misma en la
toma de decisiones y que pueden resultar un factor agravante o
desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de las

propias comunidades.

63. Lo anterior, favorece el restablecimiento de las relaciones que
conforman el tejido social comunitario desde una perspectiva
intercultural que atiende el contexto integral de la controversia y
el efecto de las resoluciones judiciales al interior de las
comunidades a fin de contribuir a una solucién efectiva de los

conflictos internos.
E. Analisis del caso

64. Como se menciond anteriormente, la pretension de la parte

actora (integrantes de la cabecera municipal y las agencias de Palo

19 Jurisprudencia 9/2014 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR
DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”.
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Solo y Santa Cruz Capuldlpam) consiste en revocar el acuerdo
impugnado, y que se declare que la sentencia de este oOrgano
jurisdiccional se encuentra cumplida, pues a su parecer, el que la
agencia de Nata no haya continuado en el proceso de mediacion, no
es causa atribuible a ellos ni impedimento para que los actos de la

asamblea general en materia electoral se sigan llevando a cabo.

65. A juicio de esta Sala Regional, los planteamientos son
infundados, porque el efecto principal de la sentencia de esta Sala
Regional dictada en el expediente SX-JDC-52/2025 fue que se
lograra un acuerdo para que las y los integrantes de las tres agencias
del municipio en cuestion pudieran ser votadas, de ahi que, mientras
exista resistencia de parte de una de ellas, no es posible tener por

cumplida la ejecutoria.

66. En efecto, la parte actora en los tres juicios bajo analisis refiere
que contrario a lo sefialado por el Tribunal local, no persiste la
pretension de la comunidad de Palo Solo y Santa Cruz Capuléalpam,
pues en ejercicio a su libre autodeterminacion decidieron continuar
participando en la eleccidn solo con derecho a votar, por tanto, no se
puede afirmar que existe una resistencia por parte de la cabecera

municipal de permitir que las agencias participen.

67.  Sefiala que el veinticuatro de mayo, se llevo a cabo la Asamblea
General, a la cual tanto la autoridad de la agencia de Palo Solo y Santa
Cruz Capulalpam manifestaron no asistirian, dado que no desean
desempenar cargos en el Ayuntamiento, aunado a que las personas de
la comunidad de Nata no avisaron el motivo de su inasistencia, por
tanto, se procedidé al desahogo de la Asamblea en términos del

transitorio segundo de la convocatoria emitida.
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68. Consideran que, con la determinaciéon adoptada en esa
Asamblea General, se da cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
Regional, pues ahi se decidid crear una nueva regiduria, lo que
garantiza el derecho de las personas de la comunidad de Nata a ser

votadas.

69. Finalmente, sefialan que el Tribunal local vulnera el principio
de congruencia, con lo determinado en el considerando “SEXTO” al
requerirle que una vez que tenga la convocatoria para definir las
reglas para la eleccion de las autoridades municipales, las haga del
conocimiento de las agencias con el fin de que tengan conocimiento
de las reglas que se pondran a consideracion y los acuerdos que

alcance la asamblea.

70. Al respecto considera que lo requerido carece de congruencia
con la determinacion adoptada al pronunciarse sobre los acuerdos
adoptados por la Asamblea General el veinticuatro de mayo donde ya

se decidieron las reglas de participacion en la eleccion.

71.  También sefalan que no comparten lo decidido por el Tribunal
local de tener por no cumplida la sentencia emitida por esta Sala
Regional, por lo menos en cuanto hace a la vinculacion ordenada a
las comunidades de Santa Cruz Capuldlpam y Palo Solo, porque la
autoridad responsable falté al principio de exhaustividad al dejar de

analizar la totalidad de las constancias.

72.  En especial el acta levantada con motivo de la Asamblea
General celebrada el veintidés de mayo, en la cual las comunidades
que representan decidieron no continuar con el proceso de

conciliaciéon ademdas que no asistirian a la Asamblea General de
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veinticuatro de mayo, pues no desean desempefiar cargos en el

Ayuntamiento.

73.  Como ya se adelanto, los agravios expuestos por la parte actora
son infundados, porque contrario a lo sefialado, el Tribunal local si
realizd un andlisis integral y contextual de las constancias que
integran el expediente, sin embargo, de los elementos que obran en
ellas, es posible concluir que uno de los efectos ordenados en la
sentencia dictada por esta Sala Regional en el SX-JDC-52/2023 no se

ha materializado.

74.  Esto es asi porque tal como lo refiri6 la autoridad responsable,
no se ha alcanzado un acuerdo comun y legitimo sobre la manera en
que las agencias que forman parte del municipio estaran
representadas en el proximo Ayuntamiento, particularmente en lo que

respecta a la inclusion de al menos una posicion dentro del cabildo.

75. Al respecto se hace necesario recordar que la controversia que
dio origen a la sentencia mencionada tuvo como eje la vulneracion al
principio de universalidad del sufragio, ya que las personas que
habitan en las tres agencias que conforman el municipio, inicamente
participaban con derecho a votar en la eleccion de concejalias de la

cabecera municipal, pero no, con derecho a ser votadas.

76.  En tal sentencia se reconocid expresamente el derecho de voto
pasivo de las agencias, ordenando que en el siguiente proceso electivo
se garantizara su participacion permitiéndoles proponer y elegir por

lo menos un cargo edilicio.

77.  Sin embargo, tal como lo refiri6 el Tribunal local, de las

constancias que obran en autos, no existen elementos que acrediten
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que dicho mandato se ha materializado de manera efectiva, contrario
a ello, de las documentales analizadas por la autoridad responsable,
se advierte que no se ha logrado construir un acuerdo en comun
respecto a la forma en que se lograra lo ordenado en la sentencia de

origen.

78. Se sostiene lo anterior porque, en particular, destaca la
propuesta unilateral de la cabecera municipal de crear una “regiduria
de agencias”, medida adoptada en su Asamblea General del
veinticuatro de mayo, sin la participacion ni el consenso de las

agencias involucradas.

79.  Esta propuesta, ademas, fue rechazada expresamente por la
agencia de Nata, y no cuenta con reglas claras ni condiciones
previamente acordadas que garanticen su funcionamiento en

condiciones de igualdad.

80. Aunado a que, durante el proceso de mediacidn, las
comunidades de Palo Solo y Santa Cruz Capuldlpam decidieron no
seguir participando, incluso, refirieron no querer participar en la

asamblea electiva con derecho a ser votados.

81. Ahora bien, a partir de los hechos precisados, ante esta
instancia la parte actora pretende que se tenga por cumplida la
sentencia, sin embargo, pierden de vista que el derecho de
participacion y representacion en el cabildo del Ayuntamiento,
corresponde a todas las comunidades que integran el municipio y no
exclusivamente a algunas de ellas, en el entendido de que la sentencia

respectiva se emitid precisamente, para garantizar el principio de
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universalidad a efecto de que todas comunidades del municipio

participaran

82. Por lo que, en todo caso, ese derecho colectivo a participar no
se extingue o se limita por el hecho de que dos de las agencias no
deseen participar con derecho a ser votados en la eleccién de la
cabecera, pues debe ser garantizado para todas las comunidades que
integran el municipio, independientemente de que algunas de ellas

hayan optado por no ejercerlo en esta coyuntura.

83.  Aunado a que, si bien como lo dijo el Tribunal local la cabecera
municipal formul6 una propuesta a efecto de crear una alternativa de
solucion, también es cierto que esto no se debe tomar como un
absoluto, pues no se debe perder de vista que tal decision fue producto
de una de las Asambleas Generales del municipio, en este caso, la de
la cabecera, sin embargo, no fue un acuerdo consensuado entre las

comunidades involucradas.

84. En ese sentido, se considera que la creacion de una regiduria
de agencias, sin el consenso y aceptacion de las comunidades a las
que se les debe garantizar su derecho a ser votados, no puede tomarse
como valida, ni suficiente para cumplir con la sentencia de origen,
pues la participacion de las comunidades requiere de reglas acordadas
y respetadas que aseguren la inclusion real de las agencias en el

proceso electoral.

85.  Por tanto, contrario a lo referido por la parte actora, no es
posible que con la creacion de tal regiduria se tenga por materializado
uno de los efectos ordenados en la sentencia, pues ello no puede

evaluarse unicamente desde una perspectiva formal, sino que debe
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atender a su efectividad, esto es, a la garantia real de los derechos ya

reconocidos en ella.

86. En ese sentido, el acuerdo adoptado por la Asamblea General
de veinticuatro de mayo constituye, en el mejor de los casos, un
intento de solucidén unilateral, pero no satisface los estandares
minimos para considerar garantizado el derecho de participacion
politica en condiciones de igualdad, conforme al principio de
autodeterminaciéon y a los derechos politico-electorales de las

comunidades indigenas.

87.  Ahora bien, contrario a lo referido por la parte actora, del
analisis integral de la resolucion emitida por el Tribunal local se
advierte que si tomo en cuenta el contexto de las decisiones adoptadas

por las agencias de policia de Palo Solo y Santa Cruz Capulélpam.

88.  Analizando lo decidido mediante el acta de Asamblea de ocho
de diciembre de dos mil veinticuatro y del acta de Asamblea de
veintidos de mayo del afio en curso, y haciendo patente su
determinacion de no continuar participando en el proceso de
conciliacién convocado por el IEEPCO, asi como su intencion de
limitar su participacion en el proceso electoral municipal unicamente

al ejercicio del derecho al voto.

89. No obstante, como lo senald correctamente el Tribunal
responsable, dicha manifestacion de voluntad no puede entenderse
como una renuncia definitiva o total al derecho colectivo de

participacion politica.

90. En ese sentido, el hecho de que las comunidades hayan

decidido no continuar en las mesas de didlogo no exonera a las
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autoridades municipales de la obligacion de garantizar condiciones

de participacion sustantiva para todas las agencias del municipio.

91.  De ahi que, en el caso, se comparte lo decidido por el Tribunal
local respecto a que uno de los efectos ordenados en la sentencia
dictada por esta Sala Regional en el SX-JDC-52/2023 no se ha

materializado.

92.  No pasa inadvertido, que la sentencia mencionada se emitid en
el marco del periodo electivo 2023-2025, el cual estd proximo a
concluir; sin embargo, ello de ninguna manera extingue los efectos
de la ejecutoria, pues ésta se fundd en una problematica que no se
reduce a una eleccion, sino que trasciende a garantizar el tejido social

en el municipio, ocasionado por actos inscritos en la materia electoral.

93. En consecuencia, al haber resultado infundados los agravios
hechos valer por el actor, lo procedente es confirmar, el acuerdo

plenario controvertido.

94. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
95.  Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SX-JG-158/2025, y SX-
JG-159/2025 al diverso SX-JG-157/2025, por ser éste el mas

antiguo. En consecuencia, agréguese copia certificada de los puntos
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resolutivos de la presente sentencia a los expedientes de los juicios

acumulados.
SEGUNDO. Se confirma el acuerdo plenario controvertido.
NOTIFiIQUESE como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue

al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistraturas integrantes de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal ante la secretaria general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucidn de los medios de impugnacion en materia electoral.

27



