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SENTENCIA que resuelve los juicios generales promovidos por la
parte actora, en el sentido de revocar parcialmente la resolucion incidental
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que hizo efectiva una multa al
consejo municipal electoral de San Jeronimo Sosola, Etla, Oaxaca,
municipio que se rige por sistemas normativos indigenas, por incumplir la
sentencia JNI/61/2025.
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Determinar si fue correcta la imposicion de multas a las concejalias del

ayuntamiento, con motivo del desacato a lo ordenado en la sentencia del

Ayuntamiento
Consejo municipal
Constituciéon General

Estatuto

IEEPCO

Ley de medios local
Ley General de Medios

Municipio

Parte
concejalias

actora,

Resolucion impugnada
SNI

Tribunal local o TEEO
UMA

Ayuntamiento de San Jerénimo Sosola, Etla, Oaxaca

Consejo Municipal Electoral de San Jerénimo Sosola, Etla,
Oaxaca

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estatuto Electoral Comunitario de San Jerénimo Sosola, Etla,
Oaxaca

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca

Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral

San Jerdénimo Sosola, Etla, Oaxaca

Abel Hernandez Alejandrez, Alejandro Morales Cruz, Hugo
Garcia Martinez, Maria del Carmen Castellanos Cruz, Merced
Santiago Lopez y Victoria Pérez Cruz, presidente municipal,
regidores (as) de obras, de hacienda, salud y educacion y sindica
municipal, respectivamente, todos integrantes del consejo
municipal electoral de San Jeronimo Sosola, Etla, Oaxaca
Resolucion incidental dictada en el JNI/61/2025

Sistemas Normativos Indigenas

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

Unidad de Medida y Actualizacion

PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER

Tribunal local.

El contexto

ANTECEDENTES

De la demanda y las constancias, se advierten:

1. Sentencia. El 26 de septiembre, el Tribunal local resolvié el juicio
JNI/61/2025 promovido por integrantes de las localidades del
municipio de San Jeronimo Sosola, Oaxaca, en el sentido de dejar
sin efectos las reformas realizadas al estatuto electoral comunitario
aprobadas mediante sesion de cabildo de 8 de agosto y, en
consecuencia, reconocid como reglas vigentes para el proceso

electoral en curso las del estatuto creado en 2013.
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2. Amonestacion e incidente de ejecuciéon de sentencia. El 9 de
octubre, el TEEO tuvo por incumplida su sentencia local y, en
consecuencia, hizo efectiva una amonestacién a la parte actora,
asimismo, admitié el incidente de ejecucion de sentencia promovido
por uno de los actores locales y requiri6 nuevamente a la parte aqui

actora, para que diera cumplimiento a la sentencia principal.

3. Acto reclamado. El 14 de octubre, al haber transcurrido los plazos
otorgados para dar cumplimiento a la sentencia local y, al no
advertirse constancia o manifestacion alguna, el TEEO procedio a
dar por incumplida su sentencia, impuso multas al presidente
municipal y a los demas integrantes del consejo municipal, asimismo,
les dio 24 horas para dar cumplimiento, con el apercibimiento que,
de no cumplir, les impondria como medida de apremio un arresto por

12 horas.
Il. Tramite y sustanciacion

4. Demanda. El 21 y 22 de octubre, la parte actora controvirtio la
sentencia incidental sefialada en el parrafo anterior ante el Tribunal

local.

5. Recepcién y turno y cambio de via. El 29 y 30 de octubre, se
recibieron en esta Sala Regional las constancias de los medios de
impugnacién electoral y se ordend turnarlos a la ponencia de la
magistrada presidenta. El 31 siguiente, esta sala determiné cambiar

la via a los juicios generales que ahora se resuelven.

6. Sustanciacion. En su oportunidad, la instructora radico los juicios en
su ponencia y admitié a tramite las demandas, finalmente, al no
existir diligencias pendientes por desahogar, declar6 cerrada la

instruccion.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal es competente para conocer y resolver estos

asuntos.

Por materia, ya que se relacionan con las impugnaciones presentadas por
integrantes del consejo municipal y del ayuntamiento de San Jeronimo
Sosola, Etla, Oaxaca, en contra de una resolucion incidental emitida por el
TEEO,; vy, por territorio, ya que forma parte de esta tercera circunscripcion

plurinominal electoral.?

SEGUNDO. Acumulacion

De las demandas se advierte la conexidad en la causa, al impugnarse la

misma sentencia y de la misma responsable.

Por lo que, se decreta la acumulacién de los juicios SX-JG-167/2025, SX-
168/2025 y SX-JG-169/2025 al diverso juicio general SX-JG-166/2025, por
ser éste el primero que se recibid en esta Sala Regional,* y debera
agregarse copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los

expedientes de los juicios acumulados.

3 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion General, en los articulos
41, pérrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V; en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en los articulos 251,
252, 253, fraccion XIl, 260, parrafo primero y 263, fraccion Xll; y en los Lineamientos
Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacioén en Materia Electoral.

4 Con fundamento en los articulos 31 de la Ley General de Medios y 79 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el articulo
267, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

4
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TERCERO. Requisitos de procedibilidad
Se satisfacen conforme a lo siguiente:®

Forma. Las demandas se presentaron por escrito, se hace constar el
nombre de los recurrentes; se identifica el acto impugnado y la autoridad

responsable; ademas, se mencionan los hechos y se exponen agravios.

Oportunidad. La resolucién impugnada se emitié el 14 de octubre y se
notificd a la parte actora el 17 siguiente, por lo que, el plazo transcurrio del
20 al 23 del mismo mes, descontando los dias sabado 18 y domingo 19 de
octubre, al no estar relacionado con un proceso electoral. Por tal motivo, si
las demandas se presentaron los dias 21 y 22 de octubre, es evidente su

oportunidad.

Legitimacion. Se cumple el requisito, dado que, si bien, la parte actora
fungié como autoridad responsable en la instancia anterior, tal circunstancia
no resulta un impedimento para reconocerle legitimacién, porque es criterio
de este TEPJF que, por excepcion, las autoridades sefialadas como
responsables estan legitimadas para promover un medio de impugnacion,

cuando aducen que el acto que reclaman les afecta en su ambito individual .6

En el caso, tal excepcion se actualiza en este asunto, dado que la parte

actora controvierte la imposicion de una multa.

Interés juridico. La parte actora lo tiene pues se le sancion6 con una multa

y este medio es idoneo para, en su caso, impugnar la resolucién impugnada.

5 Previstos en los articulos 7, 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso a), fraccion |, 40,
apartado 1, inciso b), 42 y 45, apartado 1, incisos a) y b), de la Ley General de Medios,
como se explica a continuacion.

6 Jurisprudencia 30/2016. LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE
AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL.
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Definitividad. El acto impugnado es definitivo pues no existe otro medio de
impugnacién que resulte idéneo para controvertirlo y que deba agotarse

antes de acudir a esta instancia.
CUARTO. Estudio de fondo
Contexto de la controversia

La controversia de estos asuntos tiene su origen el 25 de julio de 2024
cuando el ayuntamiento aprobd iniciar la modificacion de su Estatuto

Electoral Comunitario mediante un proceso de consulta.

Dicho proceso, culminé el 8 de agosto de 2025, cuando la autoridad
municipal aprobd las modificaciones y publicé en la Gaceta Municipal Oficial

el nuevo Estatuto.

El 28 de agosto siguiente, diversas personas impugnaron ante el TEEO las
reformas al Estatuto alegando que se traté de un acto unilateral en el que

no tuvieron una participacién real las comunidades.

El 26 de septiembre, el TEEO resolvid el juicio, en el sentido de dejar sin
efecto las reformas, estableciendo que las reglas aplicables para el
desarrollo del proceso electoral en curso serian las contenidas en el
Estatuto Electoral del 2013, por lo que, ordend al consejo municipal que
otorgara 3 dias a las personas interesadas en participar en el proceso
electoral comunitario para que ajustaran sus planillas conforme el Estatuto
de 2013.

Asimismo, le dio 5 dias al presidente municipal para que se diera amplia
difusién de la sentencia local en todas y cada una de las localidades que

integraran el municipio.

No obstante, el 9 de octubre, el Tribunal local tuvo por incumplida su
sentencia e hizo efectiva una amonestacion a la parte actora, asimismo,

recibid incidente de ejecucion de sentencia, promovido por uno de los

6
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actores locales, por lo que, integré el cuaderno incidental correspondiente y
requiri nuevamente a la parte actora para que dieran cumplimiento a la
sentencia principal, con el apercibimiento que de no atender lo ordenado,

se les impondria una multa.

Al haber transcurrido los plazos otorgados para dar cumplimiento a la
sentencia local y no advertirse constancia o manifestacion alguna, el 14 de
octubre, el TEEO tuvo nuevamente por incumplida su sentencia y le impuso
una multa de $3,394.02 al presidente municipal y otra de $2,262.08 a los
demas integrantes del consejo, asimismo, les dio 24 horas para dar
cumplimiento, con el apercibimiento que, de no cumplir, se les impondria

como medida de apremio un arresto por 12 horas.

La sentencia principal fue confirmada por esta Sala Regional en el
expediente SX-JDC-714/2025 y acumulados el 30 de octubre.

Pretension y motivos de agravio

La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala Regional revoque

las multas impuestas.
Para alcanzar su pretensién exponen los siguientes motivos de agravio:
Agravios comunes en todas las demandas

e Laimposicion de las multas causé una afectacion en su patrimonio y
economia familiar toda vez que la dieta que reciben es minima y no
tienen otros ingresos econdmicos ya que, el cargo que ostentan es
de tiempo completo.

e La sentencia principal dictada en el expediente JNI/61/2025 no ha
adquirido la calidad de cosa juzgada vy, si bien, en materia electoral
no existe suspension, se debe imponer el actuar responsable.

o El apercibimiento de arresto es un exceso y los deja en estado de

vulnerabilidad, ademas de que, de hacerse efectivo, se dejaria un
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vacio de autoridad en ese tiempo lo que generaria inestabilidad en el

municipio.
Agravios de la sindicatura y regidurias

e Su cargo en el consejo municipal concluyé el 12 de octubre de 2025
(antes del dictado del acto reclamado), en ese sentido, la multa
impuesta no debe proceder.

e El presidente municipal ha estado hablando con la gente y lideres
comunitarios para que tengan paciencia y mantener el orden.

o Existe descontento en la comunalidad generado por un choque
frontal de dos cosmovisiones, una de la ciudadania comunitaria y otra

de las personas que regresaron a la comunidad después de alejarse.

e Las magistraturas locales no pueden utilizar la ley de forma

amenazante.
Agravios del presidente municipal

e Su responsabilidad es velar por la paz social en su municipio, dado
que la ciudadania esta molesta porque las autoridades de Oaxaca le
hacen caso a personas que no respetan las decisiones de los
pueblos, esta situacién que pude provocar tomar oficinas del TEEO
y las de gobierno, su deber de mantener la paz no es facil y apela a
la sensibilidad para revocar el medio de apremio.

e Se necesitan juzgadores sensibles que entrelacen la norma juridica,
la realidad social de una comunidad, en el entendido de que, si bien
su cosmovision es diferente, la ley del garrote quedé superada hace

tiempo.

Metodologia
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Los motivos de agravio se analizaran en dos apartados, el primero
relacionado con la justificacion de la medida de apremio y en el segundo se

analizara si la multa impuesta resulta excesiva.
Analisis de esta Sala Regional
1. Justificaciéon de las medidas de apremio

Los motivos de agravio son ineficaces porque la responsable justificd
correctamente la imposicion de las multas, como medida de apremio, ante
el desacato de las concejalias de cumplir con lo ordenado en la sentencia

local, con base en sus condiciones econdmicas.

Las medidas de apremio tienen como finalidad garantizar y hacer efectivo
el cumplimiento de las resoluciones judiciales, en aras de
una administracion de justicia pronta y expedita conforme lo establece el

articulo 17 de la Constitucion General.

Constituyen un conjunto de instrumentos que tienen a su disposicion los
organos jurisdiccionales para lograr que otras autoridades, partes, o

cualquier otro sujeto vinculado, cumplan con sus determinaciones.

Ello, encuentra sustento en que el derecho a la tutela judicial efectiva no se
reduce a la resolucion de controversias de manera pronta, completa e
imparcial por parte de los tribunales,” sino que deben vigilar y proveer lo
necesario para que se efectue la plena ejecucién de sus resoluciones, asi
como remover los obstaculos que eviten su ejecucion y los derivados de
una desobediencia manifiesta o disimulada, por un cumplimiento aparente

o defectuoso.8

7 Jurisprudencia 24/2001, de rubro TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.

8 Tesis XCVII/2001, de rubro EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS LOS
OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN.
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Asi, la imposicion de una medida de apremio se justifica cuando existe
desacato u oposicion de los sujetos vinculados a cumplir con las

determinaciones judiciales.®

En el asunto, el articulo 37 de ley de medios local prevé que para las
resoluciones o sentencias que dicte, asi como para mantener el orden y el
respeto y la consideracion debida, el Tribunal local podra aplicar
discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de apremio mas eficaz

y las correcciones disciplinarias siguientes:

Para hacer cumplir las disposiciones del presente ordenamiento y las
resoluciones o sentencias que dicte, asi como para mantener el
orden y el respeto y la consideracion debida, el Instituto y el Tribunal,
podran aplicar discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de

apremio mas eficaz y las correcciones disciplinarias siguientes:
a) Amonestacion;

b) Multa de cien hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente. En caso de reincidencia, se podra

aplicar hasta el doble de la cantidad sefalada;
¢) Auxilio de la fuerza publica; y
d) Arresto hasta por treinta y seis horas.

En la resolucion incidental impugnada, el Tribunal local, razoné que, en
diverso acuerdo habia solicitado el cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia JNI/61/2025, sin que hasta esa fecha el presidente municipal y el
consejo municipal remitieran las documentales que demostraran su

cumplimiento.

Ello, porque mediante acuerdo de fecha 9 de octubre dio tramite al incidente

de inejecucion de sentencia promovido por un ciudadano, en virtud de que

9 Ver, entre otros, SUP-JE-220/2021.

10
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el consejo y el presidente municipal no habian realizado pronunciamiento

alguno sobre el cumplimiento de la sentencia de fecha 26 de septiembre.

Ante esta circunstancia decidié hacer efectivo el apercibimiento sehalado
en la sentencia principal, por lo que amonest6é al consejo y presidente
municipal, y les requirié para en un plazo de 24 horas contadas a partir de
la notificacion de dicho acuerdo para que remitiera las documentales que
constataran el cumplimiento a lo ordenado, apercibidos de que, en caso de
no hacerlo, se les impondria una medida de apremio consistente en 100
UMAS.

Por ello, esta Sala Regional considera que la imposicidon de las multas de
las que se duele la parte actora esta debidamente justificada en razén de la
marcada resistencia del presidente y consejo municipal para el
cumplimiento de la sentencia principal, asi como en los criterios adoptados
por la Sala Superior y esta Sala Regional para la imposicion de medios de

apremio.

En la jurisprudencia 41/2024, la Sala Superior sostiene que los medios de
apremio estan dirigidos a hacer efectivo coactivamente el mandato
contenido en una resolucion de una autoridad jurisdiccional que es

desobedecida por la persona destinataria.

Asi, ante un eventual desacato a sus determinaciones, el tribunal esta
facultado para hacer valer las medidas de premio previstas en la legislacion,
en el entendido de que el uso de las medidas de apremio no es absoluto
sino limitado a aquellos casos en los que necesariamente deban imponerse.

Para justificar legalmente su aplicacion, se requiere:

a) La necesidad que se dé la existencia previa del apercibimiento
respectivo -advertencia-;

b) Que conste en forma indubitable que a quien se pretenda imponer
la medida correspondiente, conozca a qué se expone en caso de
desacato o resistencia a lo que ordena la autoridad judicial; y

11
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c) Que la persona a quien se imponga la sancion sea la que
efectivamente se haya opuesto a la diligencia u orden de que se trate
y no persona distinta.

Al respecto, en el acuerdo emitido por el Tribunal local de fecha 9 de octubre
se hizo del conocimiento de la parte actora de manera oportuna, esto es,
previo a la imposicion de la multa que, en el supuesto de incumplir

nuevamente con lo dispuesto en la sentencia, se les aplicaria esa medida.®

Asimismo, las concejalias conocian de forma precisa e irrefutable las
acciones que debian desplegar a efecto de que no fueran acreedores de la
medida de apremio, ya que en el acuerdo referido en el parrafo anterior se
tuvo por incumplida la sentencia y se les amonestd, otorgando un plazo de
24 horas para remitir las documentales atinentes, tomando en cuenta la
urgencia que ameritaba el caso concreto, en donde la eleccion comunitaria

se tenia prevista para celebrarse el 12 de octubre.

Por otro lado, en la resolucién incidental controvertida se dio cuenta de la
omision total del presidente y consejo municipal de cumplir con lo ordenado
en la sentencia primigenia, por consiguiente, el Tribunal local hizo efectiva

la multa.

La medida de apremio se impuso a quienes se opusieron a acatar la
resolucion del Tribunal local: el presidente municipal y los integrantes del
consejo municipal. Cabe mencionar que el propio 6rgano estatal preciso
que, conforme al sistema normativo indigena de la comunidad, el presidente
municipal e integrantes del ayuntamiento son las mismas personas que

conforman el consejo municipal.

De ahi que no es dable conceder la razon a las concejalias respecto de que
la multa no es procedente bajo el argumento de que la labor del consejo

municipal concluyé el 12 de octubre, porque, con independencia de la

10 Notificados el 9 de octubre. Visible a fojas 133 y 135 del cuaderno accesorio Unico del
SX-JG-166/2025.

12
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veracidad de su afirmacion, lo cierto es que la multa se impuso a la

integracion del consejo que desacato lo ordenado por el Tribunal local.

Aunado a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'' y los tribunales
federales'? han sostenido que, tratandose de la imposicion de multas por
resistirse al cumplimiento de una sentencia, se entiende que la multa se
impone en su caracter de persona fisica al servidor publico que en su actuar
como autoridad omite cumplir una resolucién y no al érgano que represente,

y debe ser cubierta con sus propios recursos.

En efecto, las concejalias, actuando en su calidad de integrantes del
consejo municipal se negaron a acatar la sentencia local en diversos
momentos, por ello, son a quienes deben estar destinados los medios de

apremio que se dicten.

En este tenor, ha sido evidente el desacato a la sentencia emitida por la

responsable, tomando en cuenta que:

1. La sentencia fue emitida el 26 de septiembre, en la que se
concedieron plazos de 3 y 5 dias para efectuar diversas acciones
vinculadas con el proceso electoral comunitario e informar al Tribunal
local dentro de las 24 horas siguientes, apercibidos de que, de no

cumplir, serian acreedores a una amonestacion publica.

2. Se hizo constar que el plazo 3 dias habiles mas 24 horas conferido

al consejo municipal transcurrié del 29 de septiembre al 2 de octubre,

"1 Tesis 2a./J. 65/2015 (10a.), de rubro JUICIO DE AMPARO. LA PERSONA FiSICA O
TITULAR DE UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE EN SU ACTUAR COMO
AUTORIDAD FUE MULTADA POR UN TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ESTATAL, POR CONTUMACIA EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA, POR
DERECHO PROPIO ESTA LEGITIMADA PARA PROMOVERLO CONTRA LA
RESOLUCION RESPECTIVA.

12 Tesis XX1.20.C.T.6 L (10a.), de rubro MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PARA
HACER CUMPLIR EL LAUDO. DEBE IMPONERSE AL SERVIDOR PUBLICO EN SU
CALIDAD DE PERSONA FiSICA Y NO A LA ENTIDAD PUBLICA QUE REPRESENTE
(LEGISLACION BUROCRATICA DEL ESTADO DE GUERRERO).
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mientras que el plazo de 5 dias habiles mas 24 horas, dado al
presidente municipal, transcurrié del 29 de septiembre al 3 de

octubre, sin que atendieran lo ordenado por la responsable.3

3. El 9 de octubre se les amonesto y se les apercibié con la imposicidn

de multa, si no cumplian con lo mandatado en un plazo de 24 horas.

4. Las concejalias no han remitido documental alguna que acredite el

cumplimiento.

Igualmente, no puede pasar desapercibido que la omision de cumplimiento
trasciende al proceso electoral comunitario, toda vez que en una porcion de
los efectos de la resolucién se ordend el registro de las planillas interesadas
en participar conforme a las reglas previstas en el estatuto electoral
comunitario creado en 2013 asi, la materia del cumplimiento esta
intimamente ligada con las condiciones para ejercer el derecho de ser

votado de las personas integrantes de la comunidad.

Por lo tanto, considerando que no obra en autos documental alguna ni las
concejalias exponen que hayan efectuado -a la fecha de la emisién del acto
reclamado- actos tendentes a dar cumplimiento a la sentencia y que ello
demuestra la existencia de una evidente negativa o resistencia para cumplir
con lo ordenado, a pesar de que fueron apercibidas, posteriormente,
amonestadas y, una vez mas, apercibidas con la imposicion de multas, se
concluye que la medida de apremio esta justificada, aunado a que no

exponen razones suficientes que hayan impedido su acatamiento.

2. Multa excesiva

13 Visible a foja 123 del cuaderno accesorio Unico del SX-JG-166/2025.
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Por otra parte, la parte actora sostiene que la multa les resulta excesiva
porque reciben una dieta minima y representa un detrimento en su

economia y patrimonio.

El agravio es fundado en razon de que el Tribunal local no tomo en cuenta
la calidad de personas indigenas de la parte actora para la imposicion de
las multas, pues su analisis se limitd a la capacidad econdmica de las

concejalias.

En principio, esta Sala Regional'* ha considerado que la ley de medios local
no preveé expresamente la capacidad econémica como una circunstancia
que deba analizar al momento de imponer la multa, no obstante, el articulo
39, apartado 2, establece que, para determinar los medios de apremio, se
tendra en cuenta “las circunstancias particulares del caso, las personales

del responsable y la gravedad de la conducta”.

En este sentido, esta autoridad interpreté que “las circunstancias o
condiciones  personales”impone una conceptualizacion  amplia,
ejemplificativa mas no limitativa, dentro de las que se encuentra, el de la
capacidad econdmica de la persona infractora, al ser una de las

caracteristicas propias de la persona.

Concluy6 que, en el caso particular de la legislacion electoral de Oaxaca, al
imponer la multa como medida de apremio, la autoridad debe evaluar la
capacidad econdmica como un elemento que esta intrinseco en “las

circunstancias personales”, en cada caso concreto.

Lo anterior es acorde con la linea jurisprudencia de la Sala Superior,'® en
donde ha dispuesto que para la aplicacién de los medios de apremio se

deben tomar en consideracion, entre otros, la gravedad de la infraccion, las

14 Consultar SX-JG-68/2025 y SX-JG-127/2025. ]
5 Ver jurisprudencia 41/2024, de rubro MEDIOS DE APREMIO. JUSTIFICACION DE SU
APLICACION.
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circunstancias de modo, tiempo y lugar, las condiciones
socioecondmicas de la persona infractora, las condiciones externas y
los medios de ejecucion, la reincidencia y, en su caso, el dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

Al individualizar la sancion, la responsable consideré que no existe una
norma general que atienda a las condiciones econdmicas de cada persona
infractora, la cual, es la Unica circunstancia para valorar con equidad el
caracter de la multa aplicada, sin que, en todos los casos, que basta con
que la aplicaciéon de la multa se base en un maximo o minimo que fije la ley,
en correspondencia con la gravedad de la conducta, dado que incluso en el
caso que fuera aplicado el minimo, la multa podria ser excesiva para una

persona.'t

Por tal razén, si bien, mediante acuerdo de 9 de octubre se apercibio a la
parte actora con la imposicion de una multa de 100 UMAS, la responsable
se percatd que excedia la cantidad que perciben mensualmente quienes

integran el consejo municipal, por concepto de dieta:

. , Multa equivalente a
Concejal Dieta mensual 100 UMAS
Presidente municipal $8,000.00
Sindicatura $7,500.00 $11,314.00
Regidurias $7,000.00

Es preciso enfatizar que, en sus demandas, las concejalias no confrontan
las cantidades que la responsable tomé como base para calcular los montos
de las multas y que fueron obtenidas de diverso expediente en el que

obraba copia certificada de la ndmina del ayuntamiento.

16 Con base en la tesis emitida por la entonces Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro MULTA EXCESIVA y en las consideraciones del SX-JG-
68/2025.

16



\)ﬂ\DOS

S ==

ey ¥
SRR

PR N

i?,- Q«@é“‘"m{\x_- W

. SSeoSefs ‘__[."_.(0‘- K

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JG-166/2025 Y ACUMULADOS

Ante estas circunstancias, el Tribunal local determiné imponer una multa de
30 UMAS, al presidente municipal, equivalente a $3,394.20 pesos y al resto
de los concejales de 20 UMAS, equivalente a $2,262.80 pesos.

Decisiéon que se estima excesiva y desproporcional atendiendo a las
particularidades del caso, en el cual, si bien, ha sido evidente el desacato a
la sentencia emitida por la responsable, debe considerarse la calidad de

personas indigenas de la parte actora.

Tal y como lo ha sostenido esta Sala Regional,'” las autoridades indigenas
no estan exentas de cumplir mandatos judiciales y que su incumplimiento
no tenga consecuencias legales, sino que, la imposicion de una multa debe
atender a sus circunstancias particulares, personales y realidades sociales,
como es su calidad de personas pertenecientes a un sistema normativo
indigena, de tal modo, es necesario evaluar cada caso particular, tomando

en cuenta las condiciones y circunstancias especificas de cada persona.

La inobservancia de las circunstancias particulares contraviene el principio
de proporcionalidad, pues una multa impuesta sin considerar la realidad
econdmica o sociopolitica de personas, como pudiera ser su calidad
indigena, genera un trato desproporcional, ya que una misma multa puede
ser excesiva para unos e insignificante para otros, a pesar de la misma

conducta.

Asimismo, juzgar con perspectiva intercultural exige que los procesos
judiciales que involucran a pueblos indigenas consideren sus

especificidades culturales y realidades sociales.

Estas circunstancias no fueron valoradas adecuadamente por la

responsable, al determinar modificar la multa prevista mediante acuerdo

17 \Véase SX-JG-127/2025.
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plenario en 100 UMAS e imponer una multa de 30 UMAS al presidente

municipal y 20 UMAS a las demas concejalias.

Aun cuando impuso multas por debajo de la minima establecida por la
legislacion estatal fijada también en 100 UMAS, debid tomar en cuenta la
calidad de personas indigenas de la parte actora y que les podria generar
imposibilidad para poder cubrirlas e incluso, un dafio personal o patrimonial,
teniendo en cuenta que equivale a cantidades que oscilan entre el 30 y 42
por ciento del monto que perciben como dieta en un mes, en atencioén al

ejercicio de su encargo, lo cual resulta excesivo.

Conceial Dieta mensual Multa impuesta | Porcentaje de la
) TEEO dieta
Presidente
o $8,000.00 $3,394.20 42.42%
municipal
Sindicatura $7,500.00 $2,262.80 30.17%
Regidurias $7,000.00 $2,262.80 32.32%

Lo anterior, porque la parte actora esta compuesta por personas de una
comunidad indigena lo que no es una mera circunstancia personal adicional,
sino un elemento que debe valorarse junto con las demas circunstancias,

incluyendo la capacidad econémica y la gravedad de la conducta.’®

Al respecto, las autoridades municipales de San Jerénimo Sosola, Etla,
tienen una calidad indigena al emanar de normas propias de su sistema

normativo interno.

De este modo, la multa impuesta por el Tribunal local se traduce en una
afectacion desproporcional a la parte actora, al valorarse la condicion de

personas indigenas de la parte actora, los montos que perciben

8 Ver SX-JG-127/2025, SX-JE-281/2024, SX-JE-152/2024 Y SX-JE-153/2024
ACUMULADO.
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mensualmente y el porcentaje excesivo que representa de esa dieta, dadas

las circunstancias especificas que expone cada persona en lo particular.

Por tanto, se considera pertinente revocar parcialmente la resolucion
incidental para que el Tribunal local reindividualice la multa impuesta
tomando en consideracion que el presidente e integrantes del consejo
municipal pertenecen a una comunidad que se rige por su sistema
normativo indigena, asi como sus circunstancias socioeconomicas y
particulares, para lo cual debera, de ser el caso, realizar los requerimientos

que estime necesarios para allegarse de la informacién correspondiente.

Por otra parte, el Tribunal local no estaba obligado a esperar que su
resolucion adquiriera firmeza o, como aduce la parte actora, fuera cosa
juzgada, pues en materia electoral, por disposicion constitucional, la
interposicion de los medios de impugnacién no genera efectos suspensivos,
de ahi que lo determinado por ese tribunal en era la verdad juridica valida
en ese ambito territorial y surte sus efectos en tanto esta autoridad no la
revoque o modifique, lo que en el caso, ademas no ocurrié pues se confirmé
su determinacion respecto de que las reglas vigentes para el proceso
electoral en curso son las contenidas en el estatuto creado en 2013, al
resolverse el juicio SX-JDC-714/2025.

Por lo que hace al planteamiento relacionado con el apercibimiento
realizado en la resolucién incidental sobre que, en el supuesto de incumplir
nuevamente, se les impondra un arresto de 12 horas, se trata de un acto
que carece de definitividad y firmeza que no ocasiona afectacion juridica o
material ya que no constituye una sanciébn en si mismo, sino una
advertencia conminatoria respecto del medio de apremio que se impondra
en caso de desacato,'® de modo que su aplicacién se encuentra supeditada

al incumplimiento de las obligaciones que son impuestas y depende de las

19 Criterio que se ha sostenido en los juicios SX-JG-53/2025, SX-JE-278/2024, SX-JE-
155/2024, SX-JE-123/2024, SX-JDC-264/2023, entre otros.
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acciones que implementen las propias concejalias para cumplir con lo que

les fue ordenado.

Sin que sea b6bice que la responsable remitié copia certificada del acuerdo
de fecha de 23 de octubre, en el cual sefala que el presidente municipal
solicité “tiempo suficiente” para cumplir con la sentencia, ya que se estan
programando reuniones con los representantes de planillas y autoridades
auxiliares, y se le volvié a requerir las documentales que corroboren el
cumplimiento en un plazo de 24 horas, contadas a partir de su notificacion,
dejando subsistente el apercibimiento decretado en la resolucion incidental
que ahora se controvierte, puesto que la materia de litis de este asunto se
circunscribe a la imposicion de multas y al apercibimiento decretadas en la

referido incidente.

Por ultimo, contrario a lo aseverado por algunas concejalias, el Tribunal
local no esta usando la “ley de manera amenazante” o imponiendo la “ley
del garrote”, y su determinacion, en este asunto en concreto, tampoco
guarda relacion con las manifestaciones relativas a su responsabilidad
como concejalias de mantener el orden y la paz social producto del
descontento de la comunidad por el presunto choque de cosmovisiones o
que se necesitan juzgadores sensibles a su realidad social, ya que
solamente hace uso de los medios legales a su alcance para hacer
prevalecer lo mandatado en su sentencia, lo que es su obligacién como
garante del derecho de tutela judicial efectiva, de lo contrario, las sentencias

se convertirian en simples documentos sin ninguna eficacia.
Efectos

1. Serevoca parcialmente la resolucion incidental para que el Tribunal
local reindividualice la multa impuesta tomando en consideracion que
el presidente municipal y demas integrantes del consejo municipal
pertenecen a una comunidad que se rige por sistemas normativos

indigenas, asi como sus circunstancias socioecondémicas y
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particulares, para tal efecto, podra, de asi considerarlo, realizar los
requerimientos que estime necesarios para allegarse de la

informacion correspondiente.

2. Se le otorga un plazo de 5 dias habiles a la responsable, contados a
partir de que se allegue de los elementos correspondientes y se
encuentre debidamente integrado el expediente, para que emita una
nueva resolucion, dejando intocadas las demas consideraciones que

no fueron revocadas por esta Sala.

3. Una vez hecho lo anterior, debera informar a esta Sala Regional
dentro de las 24 horas posteriores, remitiendo las constancias que

acrediten el cumplimiento de esta ejecutoria.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios generales. Agréguese copia certificada

de los puntos resolutivos de esta sentencia a los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la resolucion incidental impugnada

para los efectos precisados en la ejecutoria.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las constancias

correspondientes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistraturas integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral

Federal, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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