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EXPEDIENTES: SX-JG-186/2025 Y
ACUMULADOS

PARTE ACTORA: JOSE
ALFREDO OSORIO LOPEZ Y
OTRAS PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE
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MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ANTONIO TRONCOSO AVILA

SECRETARIA: LUZ IRENE LOZA
GONZALEZ

COLABORO:
PORTILLA ROMERO

MARIANA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, once de diciembre

de dos mil veinticinco.!

SENTENCIA queseemite en los juicios generales promovidos

por diversas personas integrantes del cabildo de Santiago Tuxtla,

Veracruz:?

Expediente

Actores Cargo

SX-JG-186/2025

José Alfredo Osorio
Lopez

Tesorero Municipal

Hernandez Topete

SX-JG-187/2025 Nemesio  Ricardo | Sindico Unico
Dominguez
Rodriguez

SX-JG-188/2025 Brianda Kristel | Presidenta Municipal

I En adelante, todas las fechas se refieren a este afio, salvo otra precision.
2 En adelante, a las personas que promovieron los juicios se les denominara “parte actora”.
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SX-JG-189/2025 Andrea Coto Gapi Regidora primera
municipal

SX-JG-190/2025 Luis Ignacio Rovira | Regidor segundo
Macario municipal

SX-JG-191/2025 Rafael Gracia Toga | Regidor tercero
municipal

SX-JG-192/2025 Maria del  Pilar | Regidora cuarta
Fernandez Quinto municipal

SX-JG-193/2025 Jos¢ Luis Cobos | Regidor quinto
Medina municipal

Controvierten la resolucion incidental de veintiuno de noviembre
dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz? en el expediente TEV-

JDC-137/2024 INC-3, por el que:

a) Declaré parcialmente incumplida la sentencia principal de
veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro, asi como las
respectiva resolucion incidental y acuerdo plenario.

b) Impuso una multa a las y los integrantes del cabildo de
Santiago Tuxtla y se les inscribio en el catdlogo de sujetos

sancionados del citado tribunal local.
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3 En adelante, TEV o Tribunal local.



\“QIDOS

3 tﬂ\
CL{JJ “U \:‘5 \\
(; “%“%w \‘\\i w
. ‘*\_

E\\ 3"
WO

-
Z0).

N

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JG-186/2025 y acumulados

TERCERO. Requisitos de procedencia............eccuueereueeerieeenieeenieeeieeeeieeesveeenns 6
CUARTO. Estudio de fondo ..........ccccueeeiiieiiiiecieeecie ettt 8
RESUELYV E ettt 16

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la resolucion incidental impugnada
porque el TEV si analiz6 las constancias presentadas a efecto de dar
cumplimiento a la sentencia, aunado a que la parte actora estaba
vinculada a remitir la documentacion que acreditara que la
modificacion a su presupuesto se presento ante el Congreso local, sin

que acreditaran lo anterior de manera oportuna.

ANTECEDENTES
I. El Contexto
De los expedientes se advierte lo siguiente:

1. Toma de protesta. El uno de mayo de dos mil veintidos,
rindieron protesta los agentes y subagentes municipales del municipio
de Santiago Tuxtla, Veracruz, para el periodo comprendido del dos

mil veintidos al dos mil veintiséis.

2. Sentencia local (TEV-JDC-137/2024). El veintiocho de
noviembre de la pasada anualidad, el TEV dictd sentencia en el
sentido de determinar fundada la omision de otorgarle remuneracion

a diversos agentes y subagentes, entre otras cuestiones.

3. Resolucion incidental. El diecinueve de febrero, el TEV

declar6 fundado un incidente de incumplimiento de sentencia y
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ordend al ayuntamiento de Santiago Tuxtla* cumplir con los efectos

de la sentencia principal.

4. Acuerdo plenario de cumplimiento. El veintisiete de junio el
Tribunal local determind el incumplimiento de la sentencia y

resolucion incidental citadas.

5. Recepcion de documentacion. El diecisiete de julio, veintiuno
de agosto, el sindico del Ayuntamiento remitid diversa

documentacion al tribunal local.

6. Nuevo incidente de incumplimiento de sentencia. El seis de
agosto, diversos agentes y subagentes municipales se inconformaron

por el incumplimiento de sentencia por parte del Ayuntamiento.

7. Resolucion incidental impugnada. El veintiuno de
noviembre, el Tribunal local, determin6é declarar parcialmente
incumplida la sentencia principal, y las resoluciones previas
vinculadas al incumplimiento de sentencia, por lo que impuso una

multa a las y los integrantes del Ayuntamiento.
I1. Del tramite y sustanciacion de los juicios federales

8. Presentacion de las demandas. El veintinueve de noviembre,
la parte actora controvirtio la citada resolucion incidental ante esta

Sala Regional.

9. Turnos. En la misma fecha, la magistrada presidenta acordo

integrar los expedientes citados y turnarlos a la ponencia del

4 En adelante el Ayuntamiento.
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magistrado José Antonio Troncoso Avila, para los efectos

correspondientes.

6. Sustanciacion. En su oportunidad, se radicaron y admitieron

los juicios, asimismo se declar6 cerrada la instruccion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

7.  Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
asuntos: a) por materia, porque se controvierte una resolucion
incidental vinculada al cumplimiento de una sentencia local en la que,
entre otras cuestiones, se ordend el pago de una remuneracion a
agentes y subagentes municipales en un municipio de Veracruz; y b)
por territorio, porque esa entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion.’
SEGUNDO. Acumulacion

8. De las demandas de los juicios se advierte identidad en la

autoridad responsable y en la resolucion impugnada.

3> El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion a través de la Sala
Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal. Con
fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucion General), 251, 252, 253, fraccion XII, 260, parrafo primero
y 263, fraccion XII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; en los Lineamientos
Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de conformidad con la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (Lineamientos aprobados el veintidos de enero de dos mil
veinticinco, en los cuales se sustituye al juicio electoral creado en los lineamientos de dos mil
catorce, para atender aquellos asuntos de corte jurisdiccional que no encuadran en alguno de los
supuestos contemplados en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral).
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9. En consecuencia, por economia procesal y para evitar el dictado
de sentencias contradictorias, se procede a acumular del expediente
SX-JG-187/2025 al SX-JG-193/2025 al diverso SX-JG-186/2025,

por ser éste el mas antiguo.

10. Por tanto, se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de este fallo a los expedientes acumulados.
TERCERO. Requisitos de procedencia

11. Los medios de impugnacion satisfacen los requisitos de

procedencia: ©

12. Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas se
identifican a la parte actora; el nombre y firma de quienes promueven;
el acto impugnado, la autoridad responsable; los hechos y los

agravios.

13. Oportunidad. La resolucion impugnada se notificd el dia
veintisiete de noviembre’ y las demandas se presentaron el
veintinueve de noviembre siguiente, por tanto, ocurri6 dentro del

plazo de cuatro dias habiles previsto en la Ley.®

14. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados los
requisitos toda vez que quienes promueven los juicios lo hacen por su

propio derecho y en sus diversas calidades.

¢ Previstos en los articulos 7, apartado 2, 8 y 9, apartado 1, y 13, apartado 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

7 Constancias de notificacién visibles a fojas 64 y 65 del Cuaderno Accesorio Unico.

8 El plazo para promover el medio de impugnacion transcurrié del veintiocho de noviembre al
tres de diciembre.



\“QIDOS

&§ élz‘z%\

&3 ¢ U° N

RS qui“ . \\\ Y
ro

% Sy SX-JG-186/2025 y acumulados

%}& —

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

15. Ademas, si bien se trata de autoridades obligadas al
cumplimiento de la sentencia local principal, se actualiza una
excepcion para que puedan acudir a este juicio, puesto que en la
resolucion incidental impugnada se les impuso una multa, lo que les

afecta en su ambito individual.’

16. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no
existe algin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de

acudir a esta instancia.
CUARTO. Estudio de fondo
A.  Planteamientos

17. La pretension de las y los actores es que esta Sala Regional
revoque la resolucion controvertida y, en consecuencia, se deje sin

efectos la multa que les fue impuesta.

18. Para sustentar su pretension aducen, esencialmente, que el TEV
se extralimitd pues sin fundamento ni motivacion, niega las gestiones
realizadas por el Ayuntamiento a efecto de realizar el pago de las
remuneraciones correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro a
favor de los Agentes y Subagentes municipales de Santiago Tuxtla,

Veracruz.

19. Aunado a que, consideran que la autoridad responsable omite
allegarse de la documentacién necesaria para contar con todos los

elementos para verificar el cumplimiento de lo ordenado.

9 Véase jurisprudencia 30/2016, de rubro “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”.
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20. A partir de lo anterior, considera que la multa, asi como su
inscripcion al catdlogo de sujetos sancionados de ese tribunal es

infundada.
B.  Anadlisis de los planteamientos

21. Esta Sala Regional considera que los agravio son infundados

e inoperantes, en atencion a lo siguiente.

22. Lo infundado radica en que, contrario a lo expuesto por la parte
actora, el TEV si tomd en cuenta las probanzas presentadas por el

Ayuntamiento a efecto de dar cumplimiento a la sentencia.

23. Lo anterior se advierte de la resolucion controvertida, donde,

en lo que interesa se sefialo lo siguiente.

24. EI TEV sefialo que en atencion a lo ordenado en la sentencia
de origen y a lo decidido en la resolucién incidental 1, la verificacion
sobre el cumplimiento se haria atendiendo a las siguientes tematicas:
1) Si el Ayuntamiento responsable modificd el presupuesto de
egresos de dos mil veinticinco; 2) Si se realizo el pago a Agentes y
Subagentes y 3) Si se hizo del conocimiento al Congreso del Estado

de Veracruz la modificacién al presupuesto.

25. A partir de lo anterior, respecto a la primera tematica, considero
que el incidente era infundado, porque del analisis del acta de cabildo
de quince de agosto, se advirtid que se aprobd la autorizacidén para
que se registrara como deuda publica a efecto de tener como pasivo
contingente el monto para el pago, y registrarla en el presupuesto de

egresos del ejercicio fiscal dos mil veintiséis.



\“QIDOS

&§ élz‘z%\

&3 ¢ U° N

RS qui“ . \\\ Y
ro

) ‘t&g@ SX-JG-186/2025 y acumulados

%}& —

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

26. Sefialando que, si bien no se realizd respecto al ejercicio
veinticinco, como habia sido ordenado previamente, se consideraba
cumplida la sentencia, pues se esta en visperas de la conclusion del
ejercicio fiscal veinticinco, por lo que lo ordinario seria, que el
Ayuntamiento lo considerara como pasivo para el ejercicio fiscal

veintiséis, lo cual ya se realizd.

27. Respecto a la segunda tematica califico como fundado el
incidente debido a que el Ayuntamiento no remitié documentacion
alguna que acreditara el pago a los incidentistas, pese a que le fue

requerido en diversas ocasiones.

28. Finalmente, respecto a la tercera tematica, el TEV senal6 que
de autos del expediente tampoco se advertian constancias a efecto de
probar que se llevé a cabo el cumplimiento relativo a que el
Ayuntamiento notificara al Congreso del Estado de Veracruz, la
modificacion al presupuesto de egresos veintiséis, en donde conste
como pasivo el adeudo a las personas agentes y subagentes

municipales.

29. Por tanto, declar6 parcialmente fundado el incidente y, en
consecuencia, impuso como medida de apremio una multa a cada una
de las personas que integran el cabildo, ademads, ordeno su inscripcion

en el catdlogo de sujetos sancionados de ese Tribunal Electoral.

30. A partir de lo anterior, se considera incorrecta la afirmacion de
la parte actora, relativa a que el TEV neg6 las gestiones realizadas a
efecto de realizar el pago, pues contrario a ello, si valord las
constancias aportadas por el Ayuntamiento, especificamente el acta

de cabildo mediante la cual se aprobd la autorizacion para que se
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registrara como deuda publica a efecto de tener como pasivo
contingente el monto para el pago, y registrarla en el presupuesto de

egresos del ejercicio fiscal dos mil veintiséis.

31. Incluso fue a partir de tal valoracion que concluy6 que uno de
los efectos habia sido cumplido, justificando por una cuestion de
temporalidad, que tal gestion se hubiera realizado para el ejercicio

fiscal de dos mil veintiséis.

32. Por otra parte, no tiene razon la parte actora al cuestionar que
el Tribunal local debid haberlos requerido para demostrar que el
Ayuntamiento presentd la solicitud al Congreso local respecto a
incluir en el presupuesto el monto para cumplir con el pago de una

remuneracion a los agentes y subagentes.

33. Lo anterior, porque desde que se emitio la sentencia principal
se ordend que una vez que se aprobara la modificacion al presupuesto
de egresos por parte del cabildo, debia hacerlo del conocimiento del

Congreso local.

34. Incluso, en la propia sentencia se determind que las y los
integrantes del cabildo y la persona Titular de la Tesoreria Municipal
debian remitir al Tribunal local copia certificada o las constancias que

acreditaran el cumplimiento a la sentencia.

35. De igual manera, en la referida sentencia se apercibio a dichos
funcionarios con imponerles una medida de apremio en términos del

articulo 374 del Codigo local.

10
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36. Por su parte, en el requerimiento de ocho de agosto, se requirio
al Ayuntamiento!'® para que remitiera al Tribunal local, entre otras
cuestiones, la documentaciéon que acreditara que la modificacion

presupuestal se hizo del conocimiento del Congreso local.

37. A suvez, el veintisiete de agosto se requirid por segunda vez

tal documentacion al referido Ayuntamiento.

38. En ese sentido, a partir de lo anterior es evidente que la parte
actora, en su calidad de integrantes del Ayuntamiento, estaban
vinculados a presentar ante el Tribunal local la documentacion que
demostrara que se hizo del conocimiento del Congreso local la

modificacion presupuestaria aprobada por el cabildo.

39. De tal forma, era obligacion de la parte actora remitir tal

documentacion en cuanto contara con ella.

40. Esdecir, que la obligacion de las y los funcionarios de acreditar
la presentacion de la modificacion presupuestal no surgid a partir de
los requerimientos posteriores, sino desde la emision y debida

notificacion de la sentencia, la cual generd un mandato exigible.

41. La resolucion no condicionod su eficacia a una nueva solicitud,
por lo que el cumplimiento debia efectuarse de manera oportuna, sin
necesidad de que la autoridad responsable reiterara su exigencia, aun

asi, el Tribunal local requirid dos veces a la parte actora de este juicio.

42. De manera que, no existe justificacion legal para que la parte
actora sostenga que era necesaria una nueva solicitud por parte de ese

organo jurisdiccional local, cuando consta que esto fue ordenado en

10 Para referirse al Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, Veracruz.

11
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la sentencia principal y fueron requeridos en dos ocasiones, sin que
presentaran la documentacion para demostrar que hicieron del

conocimiento del Congreso local la modificacion presupuestal.

43. Por ello, la inactividad o falta de respuesta completa frente a
una obligacioén ya ordenada no puede trasladarse al Tribunal local,
pues no estd controvertido que las y los obligados contaban con
conocimiento pleno del mandato, asi como con las vias y tiempos

para acreditarlo.

44. Su incumplimiento, por tanto, es atribuible unicamente a ellos
y no a una supuesta falta de impulso jurisdiccional, de ahi que el

agravio sea infundado.

45. Sin que pase inadvertido que, ante esta instancia federal, la
parte actora presenta como prueba un acuse de recibido del proyecto
de ley de ingresos, presupuesto de egresos y plantilla de personal
2026, con sello de recibido en el Congreso del Estado de Veracruz;
sin embargo a juicio de este Organo jurisdiccional, este no es el
momento procesal oportuno para presentarla, pues como ya se refirio,
en todo caso, era su deber presentarla ante el TEV a efecto de que se

pronunciara al respecto.

46. Finalmente, se califican como inoperantes los planteamientos
dirigidos a combatir la imposicion de la multa y la consecuente
inscripcion en el catalogo de sujetos sancionados del Tribunal
Electoral de Veracruz, pues no existe una confrontacioén directa y
especifica respecto de las consideraciones que sustentan dichas

determinaciones.

12
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47. En efecto, las y los actores no controvierten de manera frontal
las razones expresadas por el TEV para imponer la medida de
apremio; en lugar de ello, subordinan su disenso a la premisa de que
fue incorrecto que la autoridad responsable tuviera por incumplida la
sentencia en lo relativo al pago de remuneraciones a Agentes y

Subagentes y la notificacion al Congreso del Estado.

48. En estas condiciones, al depender integramente de la suerte del
planteamiento principal —esto es, de su apreciacion erronea sobre un
supuesto cumplimiento total— y al no atacar las consideraciones
especificas que justificaron la medida de apremio, los agravios

devienen inoperantes. !

49. En consecuencia, al haber resultado infundados e inoperantes
los agravios hechos valer por la partes actora, lo procedente es

confirmar, la resolucion incidental controvertida.

50. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

51. Por lo expuesto y fundado se:

11'Véase la razon esencial de la jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE
NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA RECURRIDA”. Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XIII, octubre de 2012, Tomo 2, Décima Epoca, pagina 731, asi como en la pagina 731,
numero de registro 159947,

13
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumula del expediente SX-JG-187/2025 al SX-JG-
193/2025, al diverso SX-JG-186/2025, en términos de lo razonado

en esta sentencia.
SEGUNDO. Se confirma la resolucién incidental impugnada.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes Yy
archivense estos expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistraturas integrantes de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal ante la secretaria general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

14



