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SENTENCIA que resuelve los juicios de inconformidad al
rubro citado, promovidos por el Partido de Ila Revolucién

Democratica y el Partido Accion Nacional?, en contra de los

1 En lo subsecuente todas las fechas corresponderan a la anualidad de dos mil veinticuatro, salvo
precision en contrario.

2 En adelante, podra referirseles como parte actora, partidos promoventes, actores o promoventes,
asi como por sus siglas respectivas: PRD y PAN.
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resultados del computo distrital consignados en el acta respectiva, la
declaracién de validez de la eleccion, y el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez correspondientes a la formula de
candidaturas postuladas por la coalicion “sigamos haciendo historia”
por nulidad de eleccidon y de votacion recibida en varias casillas,
referentes a la eleccion de diputaciones federales por el principio de
mayoria relativa en el distrito 05 del Instituto Nacional Electoral® con

cabecera en San Cristobal de las Casas, Chiapas.
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SUMARIO DE LA RESOLUCION

Esta Sala Regional decide confirmar los resultados, declaracion de
validez y entrega de la constancia de triunfo por el principio de
mayoria relativa, correspondientes a la eleccion de diputaciones
federales en el distrito federal 05 con cabecera en San Cristobal
de las Casas, Chiapas, al resultar infundados e inoperantes los

agravios hechos valer por los partidos actores.

ANTECEDENTES

I. Contexto

De los escritos de demanda y demds constancias que obran en los

expedientes se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro®, se
llev a cabo la jornada electoral para la eleccion del titular del ejecutivo
federal, asi como las personas integrantes del Congreso de la Unidn,

por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional.

2. Sesion de computo distrital. En su oportunidad, el siete de
junio siguiente, el 05 Consejo Distrital del INE, en el estado de
Chiapas, con cabecera en San Cristébal de las Casas, concluyo el
computo distrital de la eleccion de diputaciones federales por el

principio de mayoria relativa’>, mismo que arrojoé los resultados

4En lo subsecuente, las fechas se entenderan referidas a esta anualidad, salvo disposicion distinta.
3 En adelante, se le podra referir por sus siglas MR.
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siguientes®:

Partido / Coalicion /

Candidatura
independiente

Total de votos en el distrito

Votacion

Con namero Con letra

7,307 Siete mil trescientos sicte
PARTIDO ACCION NACIONAL
QHD Sesenta y cuatro mil seiscientos
64,620 .
PARTIDO REVOLUCIONARIO veinte
INSTITUCIONAL
i 3,913 Tres mil novecientos trece
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
-
10,535 Diez mil quinientos treinta y cinco
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO
re . . . . .
PT Diecinueve mil seiscientos
19,625 S
veinticineo
PARTIDO DEL TRABAJO
il . .
15,014 Quince mil catorce
MOVIMIENTO CIUDADANO
morena 5558 Cincuenta y cinco mil quinientos
, .
MORENA veintiocho
QHD 1,082 Mil ochenta y dos
Q“D 305 Trescientos cinco
oS 58 Cincuenta y ocho
QHD 89 Ochenta y nueve
Ty * oo
27 |4 morena 1,160 Mil ciento sesenta

6 Como se aprecia en el acta de computo distrital de la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa visible en la unidad de disco de folio 72, del expediente SX-JIN-90/2024,
ubicada en la unidad de red de los expedientes completos de 2024
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Partido / Coalicion /

Candidatura
independiente

Votacion

Con numero Con letra

) - ‘ '
m T 239 Doscientos treinta y nueve
'y .
=7  morena 344 Trescientos cuarenta y cuatro
* . . .
*hgf] morena 507 Quinientos siete
s NO 213 Doscientos trece
N 14,740 Catorce mil setecientos cuarenta
NULOS )
TOTAL 195,279 Ciento noventa y cinco mil

doscientos setenta y nueve

Distribucion final de votos a partidos politicos y candidaturas

Siete mil ochocientos cuarenta y

MOVIMIENTO CIUDADANO

PARTIDO ACCION NACIONAL nueve
qnp . -
Sesenta y cinco mil ciento setenta
65,179 Hueve
PARTIDO REVOLUCIONARIO y
INSTITUCIONAL
bR Cuatro mil trescient t
4346 uatro mil trescientos cuarenta y
PARTIDO DE LA ’ seis
REVOLUCION
DEMOCRATICA
11,212 Once mil doscientos doce
PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO
m Veinte mil trescientos ochenta
20,385 ) y
PARTIDO DEL TRABAJO ¢Inco
=
15,014 Quince mil catorce
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PARTIDO POLI’VTICO (o) VOTACION VOTACION
R (CON NUMERO) (CON LETRA)

citae 56.341 Cincuenta y seis mil trescientos
’ cuarenta y uno
MORENA
CANDIDATURAS NO .
REGISTRADAS 213 Doscientos trece
VOTOS NULOS 14,740 Catorce mil setecientos cuarenta
VOTACION TOTAL Ciento noventa y cinco mil
195, 279 .
doscientos setenta y nueve

Votacion final obtenida por las candidaturas

PARTIDO POLITICO O VOTACION VOTACION
COALICION (CON NUMERO) (CON LETRA)

GIID 77374 Setenta y siete mil trescientos

setenta y cuatro

COALICION
iy * . .
- morena 27938 Ochenta y siete mil
) ’ novecientos treinta y ocho
COALICION
e
Mt 15,014 Quince mil catorce

MOVIMIENTO CIUDADANO

CANDIDATURAS NO
213

REGISTRADAS Doscientos trece

Catorce mil setecientos

VOTOS NULOS 14,740
cuarenta

El consejo distrital, después de obtener los resultados, hizo la
declaracion de validez de la eleccidon y entregd la constancia de
mayoria a la formula de candidaturas postulada por la coalicion
“sigamos haciendo historia”, a partir de las cero horas, con diecinueve

minutos, del siete de junio’.

7 Tal como se aprecia en el acta de computo distrital de la eleccion de diputados por el principio
de mayoria relativa visible en la unidad de disco-folio 74 y del Acta circunstanciada relativa a la
sesion especial de computo distrital de la eleccion de presidencia, diputados federales y senaduria
del proceso electoral federal 2023-2024, disponible en el punto 8 del disco-folio 74
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I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

3. Demanda. El diez de junio de esta anualidad, ambos partidos
promoventes, por conducto de sus representaciones propietarias,
acreditadas respectivamente ante el citado consejo distrital 05 del INE
en Chiapas, presentaron ante dicha autoridad, demandas de juicio de
inconformidad a fin de impugnar los actos referidos en el punto

anterior.

4. Tercero interesado. El trece de junio, el partido politico
MORENA comparecié como tercero interesado en ambas demandas

ante la autoridad responsable.

5. Recepcion y turno. El catorce de junio del mismo afio, en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional se recibieron las demandas
respectivas, los expedientes y sus anexos; y en la misma fecha, la
magistrada presidenta acordd integrar los expedientes SX-JIN-
90/2024 y SX-JIN-91/2024, y turnarlos a la ponencia a su cargo para

los efectos respectivos.

6. Radicacion, admision y requerimiento. Por acuerdos de veinte
y veinticinco de junio, la magistrada instructora radico y admitio las
demandas de los juicios de inconformidad que nos ocupan y requirio
a la autoridad responsable la exhibicion de diversa documentacion e
informacion; autoridad que remitid6 la documentacion en su

oportunidad.

7. Cierre de instruccion. Una vez que no quedaron diligencias
pendientes por desahogar, la magistrada instructora declaré los
cierres de instruccién de los expedientes sefialados, quedando los

autos en estado de dictar resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para conocer y
resolver este medio de impugnacion, por materia y territorio, al
tratarse del computo distrital de la eleccion de diputaciones federales
por el principio de mayoria relativa, asentados por el 05 Consejo
Distrital del INE en el estado de Chiapas, con cabecera en San
Cristobal de las Casas; entidad federativa que corresponde a esta

tercera circunscripcion plurinominal electoral.

9. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 60, segundo parrafo, y 99, parrafo cuarto,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®; 1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccion 1, 173, parrafo
primero, y 176, fraccion II, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 3, apartado 2, inciso b), 34, apartado 2, inciso a), 49,
50 apartado 1, inciso b), y 53, apartado 1, inciso a), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.

SEGUNDO. Acumulacion

10. En el caso, de los escritos de demanda de los juicios que se
analizan, se advierte conexidad en la causa, porque en ambos se
controvierte el mismo acto, esto es, los resultados consignados en el

acta de coémputo distrital, la declaracion de validez, asi como el

8 Sucesivamente se sefialara como Constitucion federal o CPEUM.
° Posteriormente se referird como Ley General de Medios.
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otorgamiento de la constancia de mayoria y validez de la eleccion de
integrantes de diputaciones federales, por el principio de mayoria
relativa, correspondiente al 05 distrito electoral federal, con cabecera
en San Cristobal de las Casas, Chiapas; por lo que, ademas, existe
identidad en la autoridad sefialada como responsable, que es el 05

Consejo Distrital del INE correspondiente a dicho distrito electoral.

11. En tal virtud, a efecto de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respecto de una misma cuestion es
procedente acumular los juicios, al existir identidad en el acto
impugnado y a fin de privilegiar su resolucion congruente, clara, pronta

y expedita.

12. Lo anterior, en términos de los articulos 31 de la Ley General de
Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

13. Por lo tanto, se acumula el expediente SX-JIN-91/2024 al diverso
SX-JIN-90/2024, por ser este ultimo el mas antiguo; ademas, debera
glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de la presente

sentencia al expediente del juicio acumulado.

TERCERO. Tercero interesado

14. En el presente juicio, se le reconoce el caricter de tercero
interesado al partido MORENA, quien comparece a través de su
representante propietario acreditado ante el 05 Consejo Distrital del
INE en el estado de Chiapas, con cabecera en San Cristobal de las

Casas.

15. Lo anterior, en términos de los articulos 12, apartados 1, inciso c),
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y 2; 13, apartado 1, inciso a) y 17, apartado 4, de la Ley General de

Medios, como se indica a continuacion:

16. Calidad. En el caso, el partido comparece a través de quien se
ostenta como su representante propietario ante la autoridad
responsable, quien le reconoce tal personalidad en su informe
circunstanciado; por lo que se tiene por acreditada su calidad de tercero
interesado, en virtud que dicho partido forma parte de la coalicion
politico fue el que obtuvo el triunfo en la eleccion controvertida; de ahi
que, si la parte actora pretende anular la votacion de diversas casillas
con la solicitud de que se anule la eleccion distrital, es evidente que el
ahora tercero interesado tiene un derecho incompatible con los partidos

actores.

17. Forma. El escrito del tercero interesado fue presentado ante la
autoridad responsable; se hizo constar el nombre del partido politico y
la firma autografa de quien comparece como su representante; ademas,
expresa la oposicion a las pretensiones de los actores mediante la

exposicion de diversos argumentos.

18. Oportunidad. De las constancias de autos se advierte que los
juicios se presentaron el diez de junio'?, mientras que la publicacion y
la presentacion de los escritos de comparecencia del tercero interesado

ocurrieron en la fecha y horas que se precisan:

Fecha y hora de Fecha y hora de
publicitacion comparecencia

Expediente

1 SX-JIN-90/2024 10/jun/2024 — 11:00 H!! 12/jun/2024 — 20:3212 H

10 Como consta en el acuse del sello de recepcion del escrito de demanda de los expedientes SX-
JIN-90/2024 y SX-JIN-91/2024

1 Como consta de la cédula y razon de publicacion del expediente SX-JIN-90/2024, visible a foja
81y82

12 Visible a foja 84 del expediente SX-JIN-90/2024
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2 SX-JIN-91/2024 11/jun/2024 — 12:00 H'? 14/jun/2024 — 10:06 H'*

19. Por tanto, la presentacion del compareciente en ambos juicios se
efectud dentro de las setenta y dos horas posteriores a la publicacion

del medio de impugnacion, por lo tanto, es evidente la oportunidad.

20. Legitimaciéon y personeria. Se tiene por reconocida la
legitimacidn del tercero interesado, en virtud de que tiene un derecho
incompatible al de la parte actora, al obtener el triunfo en la eleccion
controvertida; de ahi que, si los promoventes pretenden anular tales
comicios, es evidente que el ahora tercero interesado tiene un derecho

incompatible.

CUARTO. Causales de improcedencia

21. El tercero interesado, en ambos escritos de comparecencia,
plantea la acreditacion de diversas causales de improcedencia por las
que solicita que se desechen las demandas de los partidos actores, como

se expone a continuacion:
a) Se pretende impugnar mas de una eleccion.

22. MORENA, en su escrito de comparecencia a ambos juicios,
solicita que las demandas se desechen de plano, debido a que, desde su
perspectiva, también se actualiza la causa de improcedencia prevista en
el articulo 10, parrafo primero, inciso €), de la Ley General de Medios,
por impugnarse, tanto la eleccion de diputaciones, como de senadurias

por el principio de mayoria relativa.

13 Como consta de la cédula y razon de publicacion del expediente SX-JIN-91/2024, visible a foja
31y32
14 Visible a foja 34 del expediente SX-JIN-91/2024
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23. Al respecto, esta Sala Regional considera que la causal invocada
no se actualiza en los escritos de demanda de ambos juicios, ya que, de
su lectura, se advierte que en ningin momento se menciona que sea
pretension del partido actor el impugnar algun acto relacionado con la
eleccion de presidencia o senadurias; sino que precisa que el acto
reclamado es el resultado, declaracion de validez y entrega de la
constancia relativa a la eleccion distrital de diputaciones federales por

el principio de mayoria relativa.

24. En ese tenor, la causal de improcedencia es infundada, dado que

el planteamiento y solicitud parten de una premisa falsa.
b) Por falta de definitividad del acto cuestionado

25. MORENA aduce que los medios de impugnacion deben
desecharse porque se actualiza lo previsto en el articulo 10, numeral 1,
inciso d) de la LGSMIME, debido a que estima que se impugnan actos
que no resultan definitivos ni firmes, ya que no se han agotado los

medios de defensa contemplados por las leyes aplicables.

26. El compareciente sefiala que la parte actora se encuentra
impugnando la declaratoria de validez y la emision de la constancia de
mayoria correspondientes a las elecciones de Presidencia de la
Republica, Senadurias y Diputaciones Federales que, al momento de la
presentacion de sus demandas, tales circunstancias se trataban de actos

futuros de realizacion incierta.

27. Sin embargo, como se preciso en el apartado anterior, en ambos
casos, solo impugnan el computo y demas actos relacionados con la

eleccion de diputaciones por el principio de mayoria relativa.
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28. En ese contexto, se advierte que la causal de improcedencia es
infundada, dado que, de conformidad con el articulo 50, inciso b) de
la Ley General de Medios, no existe algin medio de impugnacion,
recurso o instancia que se deba agotar de manera previa, para promover
el Juicio de Inconformidad en contra de los resultados y declaracion de

validez de la eleccion de diputaciones de mayoria relativa.
¢) Falta de oportunidad

29. Asi también, MORENA sefiala que ambas demandas resultan
extemporaneas en términos de lo dispuesto por el articulo 10, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Medios, al considerar que fueron
presentadas fuera del plazo de los cuatro dias previsto en el articulo 8

de la citada Ley.

30. Cabe precisar, que el tercero interesado no hace precision exacta
ni refiere las fechas relacionadas con el computo, sino que de manera

genérica arguye dicha falta de oportunidad.

31. Sin embargo, se precisa que la parte actora estd impugnando el
computo de la eleccion de diputaciones, emitido por el 05 Consejo
Distrital en Chiapas, en autos obra que concluyé el pasado siete de
junio; y el plazo para la interposicion de las demandas empezo a contar
a partir del dia ocho de junio y fenecid el pasado once de junio, esto es,
dentro del plazo de cuatro dias que establecen los articulos 8 y 55,

parrafo primero, inciso b) de la Ley General de Medios.

32. Por lo cual, si ambos escritos, se presentaron el diez de junio, se
advierte la oportunidad del medio de impugnacion, al ser promovida
dentro del plazo de cuatro dias que establece la Ley General de Medios,

la causal de improcedencia invocada deviene infundada.
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33. En ese tenor, resultan infundadas las causas de improcedencia

invocadas por MORENA.

QUINTO. Requisitos generales y especiales de procedencia

34. Las demandas de los presentes juicios retnen los requisitos
generales y requisitos especiales exigidos por los articulos 9, parrafo
1, 13, apartado 1, inciso a), fraccion I, 52, parrafo primero, 54,
apartado 1, inciso a), 55, apartado 1, inciso b), de la Ley General de

Medios, tal como se explica a continuacion.
Requisitos generales:

35. Oportunidad. En lo que respecta a este punto, quedod precisado

en el apartado anterior.

36. Legitimacion y personeria. El presente juicio de inconformidad
esta promovido por parte legitima, porque lo promueven los partidos
politicos Partido de la Revolucion Democratica y Partido Accion
Nacional, a través José¢ Alfredo Lopez Coss y Claudia Patricia
Orantes Palomares, respectivamente, en su caracter de personas
representantes propietarias acreditadas ante el consejo responsable,

que son reconocidas en el informe circunstanciado correspondiente.
Requisitos especiales:

37. Tales requisitos también estdn colmados, como se ve a

continuacion:

38. Senalamiento de la eleccion que se impugna. La parte actora
en su demanda sefala en forma concreta que la eleccion que impugna

es la de integrantes de la camara de diputados en el 05 distrito
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electoral federal en el estado de Chiapas.

39. Mencion individualizada del acta de computo distrital. En
virtud del punto anterior, el acta de computo distrital es la

correspondiente a esa misma eleccion.

40. La mencion individualizada de las casillas cuya votacion se
solicite sea anulada y la causal que se invoque para cada una de
ellas. La parte actora en su demanda preciso las casillas cuya votacion
solicita sea anulada, asi como las causales de nulidad que se invocan en
cada caso, tal como se precisara en la tabla contenida en el considerando

séptimo.

SEXTO. Cuestion previa en relacion con la fecha limite para
resolver los juicios de inconformidad

41. Esta Sala Regional tiene como limite para resolver los juicios de
inconformidad de las elecciones integrantes del Congreso de la Union,
a mas tardar el tres de agosto del afio de la eleccion; como se advierte
de una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 44,
apartado 1, inciso u), y 327 de la LGIPE'">; asi como 58 y 69 de la Ley

General de Medios, tal y como se explica a continuacion:

42. Dentro de las atribuciones que tiene el Consejo General del INE
se encuentra la de efectuar el computo total de la eleccion de todas las
listas de diputaciones electas segiin el principio de representacion
proporcional, hacer la declaracion de validez de la eleccion de
diputaciones por este principio, determinar la asignacion de

diputaciones para cada partido politico y otorgar las constancias

15 Posteriormente, se podra referir como LGIPE, LEGIPE o Ley General de Instituciones.
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respectivas, a mas tardar el veintitrés de agosto del afio de la eleccion,

en términos del articulo 44, apartado 1, inciso u), de la LGIPE.

43. Asimismo, el Consejo General procedera a la asignacion de
diputaciones y senadurias electos por el principio de representacion
proporcional conforme al procedimiento indicado en los numerales 15
al 21 de la LGIPE, una vez resueltas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion las impugnaciones que se hayan interpuesto a
mas tardar el veintitrés de julio del afio de la eleccion, lo anterior, con
fundamento en los articulo 327 de la referida ley sustantiva electoral y

54 de la Constitucion federal.

44. Por su parte, el sistema de medios de impugnacion se integra, entre
otros, por el juicio de inconformidad y el recurso de reconsideracion,
de conformidad con la Ley General de Medios, su articulo 3, apartado

2, Inciso b).

45. Durante el proceso electoral federal y exclusivamente en la etapa
de resultados y de declaraciones de validez, el juicio de inconformidad
procedera para impugnar las determinaciones de las autoridades
electorales federales que violen normas constitucionales o legales
relativas a las elecciones, entre otras, las de integrantes del Congreso

de la Union, en términos del articulo 49 de la referida ley de medios.

46. En ese orden de ideas, los juicios de inconformidad de las
elecciones de integrantes del Congreso de la Union deberan quedar
resueltos el dia tres de agosto y los relativos a la eleccion de la
presidencia de los Estados Unidos Mexicanos a mas tardar el
treinta y uno de agosto, ambas fechas del afio de la eleccion, de

acuerdo con el articulo 58 de la Ley general de medios.
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47. Ademas, se tiene que el recurso de reconsideracion procedera para
impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales y
que la Sala Superior del Tribunal Electoral es la inica competente para
resolver este tipo de recurso y, cuando versen sobre los computos
distritales de la eleccion de diputaciones, deberan ser resueltos a mas
tardar el dia diecinueve de agosto del afio del proceso electoral,
conforme a lo previsto en los articulos 61, 64 y 69 de la citada ley de

medios.

48. En ese orden de ideas, la Camara de Diputados se compondra de
trescientas diputaciones electas segun el principio de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y doscientas
diputaciones que seran electas segun el principio de representacion
proporcional, electas en su totalidad cada tres afios, debiendo tomar
posesion el primero de septiembre, de acuerdo con los articulos 51,

52 y 65 de la Constitucion federal.

49. Ahora bien, de lo expuesto se advierte que la LGIPE dispone, por
una parte, que el Consejo General debera realizar la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional a mas
tardar el veintitrés de agosto del afio de la eleccion, pero también
sefiala que la referida asignacion debera realizarse a mas tardar el
veintitrés de julio del afio de la eleccion; por tanto, hay una
incongruencia en la citada ley sustantiva electoral al manejar dos fechas

para la realizacion de un mismo acto.

50. Por su parte, la Ley General de Medios sefiala que el Tribunal
Electoral debera resolver los juicios de inconformidad a mas tardar
el tres de agosto del afio de la eleccion y los recursos de

reconsideracion a mas tardar el dia diecinueve de agosto del afio
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del proceso electoral.

51. Cabe sefialar que las fechas previstas en la ley sustantiva en
relacion con la ley adjetiva referidas, no resultan congruentes ya que lo
ideal seria que primeramente el Tribunal Electoral resolviera todos
los juicios de inconformidad y de reconsideracion que se
presentaran, a fin de que quedaran firmes los computos respectivos y,
posteriormente, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral

realizara la asignacion de las y los diputados.

52. Por tanto, este organo jurisdiccional considera que la falta de
congruencia en las fechas sefaladas se debi6 a un lapsus calami del
organo legislador, al no ajustar las fechas que permitan coordinar las
actividades antes referidas, al dejar como fecha limite al Consejo
General para realizar la asignacion, una fecha anterior a que culmine el
limite temporal con que cuenta el Tribunal Electoral para resolver los

juicios y recursos sefialados.

53. En consecuencia, ain y cuando se establezca que el Consejo
General hard la asignacion a mas tardar en dos posibles fechas como
seria el veintitrés de agosto o el veintitrés de julio del afio de la eleccion,
en términos de lo sefialado en los articulos 44, apartado 1, inciso u) y
327 de la LGIPE; este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion debe ajustarse a lo previsto en los articulos 58 y 69 de la
Ley General de Medios, al ser la que regula lo relativo a los juicios de
inconformidad de la eleccion de diputaciones y que prevé como limite
para resolver a mas tardar el tres de agosto, y en el caso de los recursos
de reconsideracion a mas tardar el dia diecinueve de agosto del afo del
proceso electoral. Ello, porque este Tribunal Electoral se rige por la

referida ley adjetiva electoral.

Pégina 18 de 93



a“‘:‘%i‘f

i 55

g ﬁuuw’ %

44 i\,; \\Jw
%“[\\\};"@

U

SX-JIN-90/2024 Y SX-JIN-91/2024 ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SEPTIMO. Pretension, causales de nulidad invocadas Yy
metodologia de estudio.

54. La pretension del Partido de la Revolucion Democratica es la
nulidad de eleccion y nulidad de votacion de las casillas, como se

precisa a continuacion.

55. Por cuanto hace la nulidad de la eleccion por razén de hechos
irregulares que actualizan la causal genérica de nulidad de la
eleccion e invalidez por violacion a principios constitucionales
prevista en el articulo 78 de la Ley General de Medios, la cual se
encuentra comprendida en tres tematicas, a saber, conductas graves,
continuas y reiteradas de violencia generada por el crimen organizado;
presunta intervencion del gobierno federal e, intermitencia en el sistema

de carga de la informacién de los computos distritales.

56. De las tematicas que aborda el actor, refiere hechos y actos que se
relacionan con causales especificas previstas en el articulo 75, numeral
1,y asuvez, al momento de enunciar causales especificas, estas pueden

analizarse en el apartado de la causal de nulidad de eleccion invocada.

57. Por lo anterior, esta Sala Regional, atendera a su pretension y los
agravios que sefala, en especifico, lo relacionado a la tematica de
conductas graves, continuas y reiteradas generadas por el crimen
organizado, mismo que se analizara bajo la causal genérica de nulidad
de la eleccion e invalidez por violacion a principios constitucionales y,
las casillas que enuncia seran atendidas en el inciso 1) del articulo 75,

parrafo 1 de la Ley.

58. Por su parte, hace mencion de la causal de nulidad dispuesta en el

articulo 75, numeral 1, inciso f), consistente en haber mediado error o
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dolo en el computo, a partir de intermitencias generadas en el sistema
de carga, por lo tanto, se estudiara el agravio en el apartado de causal

genérica y, en el supuesto del inciso f).

59. Lo anterior, encuentra sustento, en el deber de esta Sala Regional,
de analizar e interpretar la demanda, en tenor de que se estudien por las
causales correspondientes, toda vez que en los medios de impugnacion
en materia electoral las y los juzgadores, deben determinar con
exactitud la intencidn del promovente ya que sélo de esa forma se puede

lograr una recta administracion de justicial®,

60. En relacion con la nulidad de la votacion de las casillas, el PRD
presenta agravios encaminados a las causales del inciso €) y g) del
articulo 75 de la Ley General de Medios, impugnando veintisiete

casillas, tal como se advierte del siguiente cuadro:

CAUSALES DE NULIDAD DE VQTACION INVOCADAS POR EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA (ACTOR DEL EXPEDIENTE SX-JIN-
90/2024)

CASILLA A|B|C|D|E|F|G|H|I|J|K]|O
1.

340-B1 X
2.

352-C1 X
3.

364-B1 X

16 De conformidad con la jurisprudencia 4/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
11Consultable en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Compilacion
19972013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, México:
TEPJF, pp. 445-446, a similar consideracion llego la Sala Regional Xalapa en el SX-JIN-37/2021
y acumulados.
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4,

364-C1 X
5.

1123-B1 X
6.

1126-C2 X
7.

1143-C2 X
8.

1143-C4 X
9.

1143-C5 X
10.

1144-C7 X
11.

1155-C1 X
12.

1160-E2 X
13.

1441-E1 X
14.

1444-B1 X
15.

1444-C1 X
16.

1444-E1 X
17.

1447-E1 X
18.

1452-C2 X
19.

1452-E1 X
20.

1453-B1 X
21.

1453-C1 X
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22.

1453-El X
23.

1924-B1 X
24.

1926-C1 X
25.

2094-C2 X
26.

2095-C2 X
27.

2103-C2 X

Totales por causal
0 0|0} O (2501 0]1)0)]O0|O0

61. Por su parte, la pretension del Partido Accion Nacional es la
nulidad de votacion en tres casillas, bajo la causal del inciso e) del

articulo 75 de la Ley.

CAUSALES DE NULIDAD DE VOTACION INVOCADAS POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL (ACTOR DEL EXPEDIENTE SX-JIN-91/2024)

ARTICULO 75 DE LGSMIME

NO. CASILLA |A|B|Cc|D|E|F|G|H|T|J]|K]|O
1.
1126-C2 X
2.
1134-C1 X
3.
2189-C2 X
Total por causal ofojofo|3|of[o0]ofolo|o]o

62. Ante tales consideraciones y por metodologia, en primer término,

se estudiaran las causales de nulidad de la eleccion sefialadas por el
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Partido de la Revolucion Democratica y posteriormente las

causales de nulidad de votacion.

63. Con la precision que, en el inciso ¢) del articulo 75, seran
abordadas las casillas precisadas por el Partido de la Revoluciéon
Democratica y del Partido Accion Nacional, en el entendido de que
se analizaran 29 casillas, al existir coincidencia con la casilla 1126-

C2.

OCTAVO. Causales de nulidad de eleccion

64. El PRD estima que estd acreditada una violacion sustancial,
generalizada y determinante, y pide que se declare la nulidad de la

elecciodn, por los hechos que se comprenden en los temas siguientes:

A. Conductas graves, continuas y reiteradas de violencia
generada por el crimen organizado.

B. Indebida intervencion del gobierno federal desde antes del
referendo proceso electivo.

C. Intermitencia en el sistema de carga de la informacion de los
computos distritales, generando variaciones irregulares en el
crecimiento de los nimeros de votos y los porcentajes.

65. Para el estudio de las causales senaladas, se estudiaran los incisos
en el orden propuesto, abordando las consideraciones del Partido de la
Revolucién Democratica, para sefialar la decision y justificacion que dé

respuesta al planteamiento del actor.

I. Marco juridico aplicable
A. Causal genérica de nulidad de eleccion
66. El articulo 78 de la misma Ley General del Medios se establece:
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Articulo 78.

Las Salas del Tribunal Electoral podran declarar la nulidad de una
eleccion de diputados o senadores cuando se hayan cometido en forma
generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral, en el
distrito o entidad de que se trate, se encuentren plenamente acreditados
y se demuestre que las mismas fueron determinantes para el resultado
de la eleccion, salvo que las irregularidades sean imputables a los
partidos promoventes o sus candidatos.

67. Los elementos de esa causal de nulidad, que se ha dado en llamar

"genérica" son los siguientes:!”

Es preciso que se hubieren cometido violaciones:

a) Sustanciales.

b) En forma generalizada.

c¢) En la jornada electoral.

d) En el distrito o entidad de que se trate.
e) Plenamente acreditadas.

f) Determinantes para el resultado de la eleccion.

68. En primer término, se exige que las violaciones sean
sustanciales, es decir, que afecten los elementos sin los cuales no es
posible tener una eleccion democratica, es decir, en la que la
ciudadania expresé libremente su voluntad acerca de quiénes seran

sus representantes.

69. Tales elementos se encuentran inmersos en los principios
constitucionales que rigen la eleccion de los poderes publicos,

principalmente en los articulos 39, 41 y 99 de la Constitucion Politica

17 Ver SUP-REC-297/2015, SUP-REC-295/2015 y SX-JIN-123/2015, por citar algunos
precedentes.
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de los Estados Unidos Mexicanos, y que se traducen, entre otros, en:
voto universal, libre, secreto y directo; la organizacion de las
elecciones a través de un organismo publico y autdbnomo; la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como
principios rectores del proceso electoral; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacion social; el control de la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como que en el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales

debe prevalecer el principio de equidad.

70. Asimismo, se exige que las violaciones sean generalizadas, lo
que significa que no ha de ser alguna irregularidad aislada, sino de las
violaciones que tengan mayor repercusion en el &mbito que abarca la
eleccion respectiva, en el caso de la eleccion de diputaciones y

senadurias, en el distrito o entidad de que se trate.

71. En efecto, debe analizarse si las irregularidades cometidas se
traducen en una afectacion importante de uno o varios elementos
sustanciales de la eleccion, que den lugar a considerar que la eleccion

esta viciada.

72. En cuanto al requisito de que las violaciones se hayan cometido
en la jornada electoral, se considera que tal exigencia, prima facie,
da la apariencia de que se refiere, exclusivamente, a hechos u
omisiones ocurridos fisica o materialmente el dia de la jornada
electoral, de manera que toda invocacion a hechos o circunstancias
originados en la etapa de preparacidon, no serian susceptibles de

configurar la causa de nulidad que se analiza.
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73. Sin embargo, se considera que en realidad el alcance del
precepto es mas amplio, porque se refiere a todos los hechos, actos u
omisiones que se consideren violaciones sustanciales, generalizadas
y determinantes para el resultado de la eleccion, que finalmente
repercutan o produzcan efectivamente sus efectos principales el dia

de la jornada electoral.

74. Por tanto, quedan comprendidos los hechos, actos u omisiones
que tengan verificativo de manera fisica o material desde antes del
dia de la eleccion, durante su preparacion, asi como los que se realizan
ese dia, todos ellos destinados a producir sus efectos perniciosos
contra los principios fundamentales que rigen una eleccion
democrética, durante el dia de la jornada electoral, que constituye el
momento cumbre o principal en el cual se expresa la voluntad
ciudadana acerca de quiénes seran sus representantes en el ejercicio

del poder soberano que le corresponde de manera originaria.

75. Asi, la causa de nulidad prevista en el articulo 78 de la ley
mencionada, no se refiere exclusivamente a hechos o
circunstancias que hayan tenido realizacion material el dia de la
jornada electoral, sino a todos aquellos que incidan o surtan
efectos ese dia en el gran acto de la emision del voto universal,
libre, secreto y directo que, por lo mismo, se traducen en violaciones
sustanciales en la jornada electoral, al afectar el bien juridico

sustancial del voto en todas sus calidades.

76. En ese sentido, la causal que se analiza atafie a la naturaleza
misma del proceso electoral y los fines que persigue, en la cual, la
nulidad la determina el hecho de que las violaciones sean suficientes

y en tal grado que permitan afirmar que tales fines no se alcanzaron,
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es decir, que no se obtuvo una eleccidn libre y auténtica, a través del

voto universal, libre, secreto y directo de la ciudadania.

77. Esto, porque se exige que las violaciones sean sustanciales,
generalizadas y determinantes para el resultado de la eleccion, lo
que implica que, por su constante presencia durante el desarrollo del
proceso electoral y por sus circunstancias, sean eficaces o decisivas

para afectar los bienes juridicos sustanciales mencionados.

78. Cabe mencionar, respecto del requisito de que las violaciones se
prueben plenamente, que la causa de nulidad que se analiza es de
dificil demostracidon, dada su naturaleza y caracteristicas, donde la
inobservancia a los elementos sustanciales implica la realizacion de
un ilicito o incluso un delito que su autor trata de ocultar; ante lo cual,
para cumplir la exigencia de su plena demostracion, resulta

importante la prueba indiciaria.

79. Lo anterior se encuentra estrechamente ligado a la exigencia de
que las violaciones sean determinantes, elemento que, al ser comun
para la causa de nulidad genérica y de la invalidez por violacion a

principios constitucionales.

B. Causal de invalidez por violacion a principios

constitucionales

80. Por su parte, la llamada causa de invalidez por violacién a
principios constitucionales, derivada de la interpretacion que ha
hecho este Tribunal Electoral ha sostenido que la Constitucion federal
establece mandamientos respecto de los cuales debe cefiirse la
actividad del Estado, pues en ellas se disponen, en forma general,

valores que son inmutables y que garantizan la existencia misma de
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una sociedad, y a la vez consigna disposiciones que son producto de

la experiencia historica propia del Estado.

81. Dichas disposiciones pueden consignarse en forma de
directrices que definen el rumbo, forma e integracion del Estado, por
lo cual, aun cuando son generales y abstractas, en ellas subyacen
normas particulares aplicables a la funcion estatal, porque establecen
también normas permisivas, prohibitivas y dispositivas, respecto de
la actividad que lleva a cabo el Estado, en tanto son eficaces y
vigentes para garantizar la subsistencia del mismo, asi como del orden

publico.

82. Las normas constitucionales, en tanto derecho vigente, vinculan
a los sujetos a los que se dirigen; en este sentido, al ser continentes de
derechos y obligaciones, se tienen que hacer guardar por las
autoridades garantes de su cumplimiento, asi como por aquellos

sujetos corresponsables de su observancia.

83. Asi, las disposiciones constitucionales no so6lo son
mandamientos abstractos que fijan la direccion o proyeccion de la
funcion estatal, sino que también contienen normas vigentes y

exigibles.

84. Consecuentemente, este Tribunal Electoral ha considerado que
una eleccion de mayoria relativa puede declararse invalida o nula por
la conculcacion de principios constitucionales o valores

fundamentales, constitucionalmente previstos.

85. Los elementos o condiciones de la invalidez de la eleccion por
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violacion de principios constitucionales son:!®

a) Que se aduzca el planteamiento de un hecho que se estime
violatorio de algin principio o norma constitucional, o
parametro de derecho internacional aplicable (violaciones

sustanciales o irregularidades graves);

b) Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves

estén plenamente acreditadas;

¢) Que se constate el grado de afectacion que la violacion al
principio o norma constitucional o parametro de derecho
internacional aplicable haya producido dentro del proceso

electoral, y

d) Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o
cuantitativamente determinantes para el resultado de la

eleccion.

86. En la sentencia SUP-JIN-359/2012, la Sala Superior de este
Tribunal Electoral al analizar el grado de afectacion por la violacion
y que ésta sea cuantitativa o cualitativa, sostuvo que éstas deben ser

sustanciales, graves y generalizadas o sistematicas.

87. Como ya se dijo en el apartado previo, hay principios que son
tutelados por el sistema de nulidades; y tratindose de la causa de
nulidad prevista en el articulo 78 de la Ley General de Medios, y de
la invalidez por violacién de principios constitucionales, se puede
establecer que ambas comparten algunos elementos, entre otros,

exigen que sean violaciones sustanciales, graves, plenamente

18 Véase sentencias SUP-JIN-359/2012, SX-JIN-125/2015, SX-JIN-74/2021, entre otros.
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acreditadas, se constate el grado de afectacion o su generalizacion y

que sean determinantes.

88. Este ultimo elemento de “determinancia”, al ser comun para la
causa de nulidad genérica y de la invalidez por violacion a principios

constitucionales, se abordara con mas detalle a continuacion.
C. Elemento de determinancia en las causales de nulidad

89. Para actualizar la nulidad de una eleccion, es necesario que
se pruebe la existencia de una irregularidad o conjunto de ellas,
cuya consecuencia sea la vulneracion significativa a los principios
que rigen las elecciones!®, es decir, se requiere que se reuna el
requisito de la determinancia, el cual es un elemento que siempre

debe analizarse.

90. Al respecto, la Sala Superior ha razonado que para establecer si
se actualiza la determinancia se pueden utilizar criterios
aritméticos, pero también se pueden acudir a criterios cualitativos
con el fin de verificar si se han conculcado de manera significativa
uno o mas de los principios constitucionales de las elecciones, o bien,
atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad de la falta y las

circunstancias en que se cometi6.?’

91. Asimismo, ha indicado que el caracter determinante de una

19 Véase la jurisprudencia 9/98 de rubro "PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION", en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20; y en http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
20 Jurisprudencia 39/2002, de rubro "NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO", en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 45; y en http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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violacion supone la concurrencia de dos elementos: uno
cualitativo y otro cuantitativo. El aspecto cualitativo atiende a la
naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste
la violacion o irregularidad, lo cual conduce a calificarla como grave,
esto es, que se estd en presencia de una violacidén sustancial, en la
medida en que involucra la conculcacion de determinados principios
o la wvulneracion de ciertos valores fundamentales
constitucionalmente previstos e indispensables para estimar que se
esta en presencia de una eleccion libre y auténtica de caricter
democratico (como seria el caso de los principios de legalidad,
certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en la funcion
estatal electoral, asi como el sufragio universal, libre, secreto, directo
e igual, o bien, el principio de igualdad de la ciudadania en el acceso
a los cargos publicos o el principio de equidad en las condiciones para

la competencia electoral).

92. Por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta
magnitud medible, como puede ser tanto el cimulo de irregularidades
graves o violaciones sustanciales, asi como el nimero cierto o
calculable racionalmente de los votos emitidos en forma irregular en
la eleccidn respectiva con motivo de tal violacion sustancial (ya sea
mediante prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de
establecer si esa irregularidad grave o violacion sustancial definio el
resultado de la votacion o de la eleccion, teniendo como referencia la

diferencia entre el primero y el segundo lugar en la misma.?!

21 Tesis XXX1/2004, de rubro "NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD", en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 725 y 726; y en
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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93. Es mas, los criterios cualitativo y cuantitativo mutuamente se
complementan, ya que no son criterios netamente puros, pues el
criterio cualitativo si bien atiende a la naturaleza, los caracteres,
rasgos o propiedades peculiares que reviste la violacion o
irregularidad, en la medida en que involucra la conculcacion de
determinados principios o la vulneraciéon de ciertos valores
fundamentales constitucionalmente previstos, no menos cierto es que
puede también apoyarse en estadisticas o cifras; y el criterio
cuantitativo si bien atiende a una cierta magnitud medible o el nimero
cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos en forma
irregular, también lo es que cuando se estima colmado desde este
punto de vista, implicitamente estd protegiendo los valores
constitucionales; pero lo que define uno y otro, es el caracter que
predomina, lo que no implica que el criterio diverso de determinancia

esté ausente.

94. Ahora bien, no debe dejarse de lado que la determinancia tiene
como finalidad primordial la proteccion de la voluntad popular y que
no cualquier irregularidad tenga como consecuencia la nulidad de una

eleccion, sino que éstas deben ser de una gran magnitud.

95. En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que el sistema de nulidades

solamente comprende conductas calificadas como graves.

96. No debe perderse de vista que la nulidad de una eleccién es un

asunto sumamente delicado, puesto que por un lado representa una de

22 Jurisprudencia 20/2004 de rubro: "SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE
COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES", consultable en la
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, pagina 303; y en http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral
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las sanciones mas severas que puede imponer la autoridad electoral a
fin de asegurar la legalidad de la competencia politica y la legitimidad
de los resultados; pero, por otra parte, implica un dilema moral sobre
la voluntad de las y los votantes que con irregularidades o no,

participan en un proceso en el que esperan que su voto cuente.

97. Asi, en casos particulares, la Sala Superior ha sostenido que:
"...slse esta en presencia de una irregularidad leve o no grave, o bien,
si la irregularidad, aun de caracter grave, no es de la magnitud o
amplitud suficiente para influir en el resultado electoral, no sera una
irregularidad invalidante y, por tanto, no sera susceptible de acarrear
la nulidad de una eleccion (votacion), incluso si la diferencia entre los
partidos es minima, asi sea de un solo voto, toda vez que debe
privilegiarse la expresion de la voluntad popular expresada en las

urnas".??

98. Por ende, en atencion al articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual impone que, cuando estén
en juego los derechos humanos se interpreten de conformidad con
dicho cuerpo normativo, y con los tratados internacionales,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia, lo cual también debe tomar en cuenta el voto de la ciudadania

que, colectivamente, conforman la voluntad popular.

99. Asi, el requisito de determinancia garantiza la autenticidad
y libertad del sufragio y de la eleccion, asimismo otorga certeza

respecto a las consecuencias de los actos validamente celebrados.

100. De no exigirse, segun el caso, que la violacion sea

23 Ver sentencia SUP-JDC-306/2012.
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determinante, se podria llegar al absurdo de considerar que cualquier
transgresion accesoria, leve, aislada, eventual, e intrascendente a la
normativa juridica aplicable, por minima que fuera, tuviera por efecto
indefectiblemente la declaracion de nulidad de la eleccion, con lo cual
se afectarian los principios de objetividad, legalidad y certeza que
rigen el proceso electoral en su conjunto, asi como el derecho
constitucional de voto activo y pasivo de la ciudadania,
desconociendo el voto validamente emitido de las personas que
acudieron a la respectiva mesa directiva de casilla a expresar su
voluntad electoral y deslegitimando el conjunto de actividades
administrativas y jurisdiccionales que en ultima instancia garantizan

la autenticidad de la eleccion y la libertad del sufragio.

I1. Estudio de los temas seialados

A. Conductas graves, continuas y reiteradas de violencia
generada por el crimen organizado

101. El PRD senala que el dia de la jornada electoral el crimen
organizado tuvo una injerencia trascendental, lo cual considera una
conducta grave de imposible reparacion, ya que afectd de manera
sistematica y continua la voluntad libre, directa y secreta de la
ciudadania en la emision de su voto y que impacto en la votacion que
se recibid en todas las casillas que se instalaron en el territorio del

distrito electoral federal que se impugna.

102. En tanto, refiere que dicha violencia se efectué en diversas
mesas directivas de casilla, y que tal situacion se acredita con el
Sistema de informacion de la Jornada Electoral del INE, asi como con
la nota del medio de comunicacién digital denominado “Infobae”

titulada” Entre asesinatos y robo de paqueteria: 24 casillas no fueron
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instaladas por violencia, segun Laboratorio Electoral”** donde se
dio cuenta de la violencia generada por el crimen organizado el

pasado dos de junio.

103. Al respecto, en el escrito de demanda del PRD, inserta un cuadro
en la que indica una incidencia en un centro de votacion, lo cual, en

su consideracion, se acredito el dia de la jornada electoral.

104. En tanto que, para el actor, con la nota periodistica que indica se
acredita de manera fehaciente la existencia de conductas graves y
reiteradas generada por la violencia del crimen organizado que
tuvieron repercusiones sistematicas y continuas de inseguridad en
todas las mesas directivas de casilla que se instalaron en el territorio

electoral federal.

105. Al respecto, el partido promovente sefiala que ha sido criterio
reiterado de la Sala Superior de este Tribunal Electoral que la
violencia del crimen organizado que se genera en las mesas directivas
de casilla —como los que se denuncian a través del presente medio
de defensa legal—, son elementos trascedentes que generan un
vinculo directo con la nulidad de una eleccion, tal y como se

preceptua en el articulo 78, numeral 1 de la Ley General de Medios.

106. En ese sentido, el PRD refiere que la violencia suscitada el dia
de la jornada electoral lesiond gravemente los principios rectores de
las elecciones, por lo que este drgano jurisdiccional federal debera
analizar el presente asunto de manera contextual e integral, tomando

todos los elementos probatorios, para efectos de concluir que la

2 https://www.infobae.com/mexico0/2024/06/03/entre-asesinatos-y-robo-de-paqueteria-24-
casillas-no-fueron-instaladas-por-violencia-segun-laboratorio-electoral/
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violencia generada por el crimen organizado afecto los resultados de
las elecciones, pues, en su estima, son factores que ejercen presion,

violencia o coaccion en la ciudadania.

107. En ese contexto, el partido politico indica que se actualiza la
casual de nulidad prevista en el articulo 85, inciso f) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con el

articulo 78 de la Ley General de Medios.

108. Lo anterior, porque el articulo 85, parrafo 1, inciso f) de la
LGIPE establece la facultad de las presidencias de las mesas
directivas de casillas para retirar a cualquier persona que altere el
orden; en tanto que el articulo 78 de la Ley General de Medios
sanciona la nulidad de las elecciones cuando se acreditan violaciones

sustanciales en la jornada electoral, de manera generalizada.

109. Asi, para el PRD, se acredita la nulidad de la eleccion que
controvierte, porque el conjunto de probanzas que indica permite
apreciar, conforme a las reglas generales de la experiencia y la sana
critica, que el dia de la jornada electoral se acreditaron hechos
violentos generados por el crimen organizado, que a su vez generaron
hechos complejos, colectivos, dinamicas relevantes que afectaron de

manera fehaciente el sano desarrollo de la eleccion.

110. En esa tonica, que el reclamo del PRD consiste en la nulidad de
la eleccion porque estima que el crimen organizado tuvo impacto en
los centros de votacion, y que si bien las y los funcionarios de casilla
tienen facultades para inhibir algunos actos de violencia, la violencia
generada por el crimen organizado el dia de la jornada electoral los

sobrepasé por lo que se vio afectada la ciudadania.
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Decision y justificacion de esta Sala Regional

111. En consideracién de esta Sala Regional el agravio resulta

inoperante e infundada la pretension de nulidad.

112. La inoperancia radica en que el partido se limita a realizar
argumentos genéricos € imprecisos respecto a los supuestos hechos
de violencia que generd el crimen organizado y que, a su decir,
impactaron en la jornada electoral, aunado a que tampoco cumple con
la carga de la prueba para acreditar los extremos de la nulidad que

alega ante este drgano jurisdiccional federal.

113. En ese sentido, esta autoridad no podria sustituirse en la tarea y
carga procesal que tienen el partido actor y perfeccionar su alegacion,

pues de lo contrario se atentaria contra el equilibrio procesal.

114. Por otra parte, no le asiste la razon, ya que si bien la Sala
Superior de este Tribunal Electoral ha sefalado que cuando se
plantea la nulidad de una eleccion por las violaciones generadas
por actos de violencia generalizada, las autoridades electorales
deben realizar el estudio o analisis respectivo, partiendo de la base de
que se trata de un tema complejo y relevante que debe examinarse de
forma integral o global, pues de otra forma, seria imposible definir de
manera objetiva si los hechos se tienen por acreditados y, de ser asi,
determinar el impacto o incidencia que tuvieron en el resultado de los
comicios, lo cierto también es que las partes deben presentar

elementos probatorios que permitan realizar dicho analisis.?’

115. En efecto, la referida Sala ha precisado que en asuntos

25 Véase la sentencia SUP-JRC-166/2021 y acumulados.
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complejos como la impugnacion materia de la presente sentencia, las
autoridades electorales pueden recurrir a la valoracion contextual de
las pruebas ofrecidas por las partes, cuando, atendiendo a las
caracteristicas del propio asunto, siempre que satisfagan elementos

como los siguientes:

e Exista una narrativa coherente apoyada en elementos minimos
de prueba de donde pueda desprenderse la posible violacion
sistemadtica y generalizada de un derecho fundamental.

e Deba decidirse un caso que no es habitual o comun.

e Se advierta que los hechos ocurridos en una demarcacion
especifica han afectado considerablemente a la poblacién en un
tiempo prolongado.

e El entorno sea relevante por la sistematicidad y generalidad de
los actos.

e La afectacion a ciertos derechos sea de mayor entidad frente a

otros.

116. Al respecto, conviene precisar que en este caso el PRD presenta
unicamente como prueba —de la violencia suscitada el dia de la
jornada electoral—, una nota periodistica de la supuesta
irregularidad, asi como lo asentado en el Sistema de informacion de

la Jornada Electoral (SIJE) del INE respecto de la casilla referida.

117. Sin embargo, de la nota periodistica a lo mas que podria arribar
este organo jurisdiccional es a presumir la existencia de la nota, mas

no los hechos que son referidos en la misma, al tratarse de una prueba
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técnica con el caracter de imperfecta que?®, en el caso, no se relaciona
con otros elementos probatorios para acreditar las supuestas

irregularidades aducidas.

118. En tanto, del contenido de la nota periodistica aportada respecto
a la no instalacion de casillas, por una parte, no se puede identificar
la relaciéon de los hechos que relata con algun distrito, seccion
electoral o casilla de la eleccion que se impugna, ya que refiere
entidades federativas en general, por lo tanto, resulta inoperante lo

aducido por el actor.

119. Aunado a que la Ley General de Medios, en su articulo 76,
establece que las irregularidades consistentes en la no instalacion de
casillas el dia de la jornada, so6lo puede ser trascendente para la
validez de una eleccion de diputaciones por el principio de mayoria
relativa, cuando se acredita en mas del veinte por ciento (20%) de las

casillas que se debian de instalar, lo que en el caso no acontece.

120. De conformidad con el informe que rinde la presidencia del
Consejo sobre el desarrollo del proceso electoral 2023-2024, se
instalaron 543 casillas en tiempo y forma de las 543 casillas
aprobadas, y se recibieron 542 paquetes electorales; asi, del acta de
computo distrital, se hizo constar que se aprobaron 544 casillas para
recibir la votacién y 543 paquetes fueron recibidos al término de la
jornada electoral. Si bien, existe una diferencia entre lo asentado por
la autoridad administrativa, se constata que fueron 544 casillas

aprobadas.

26 TEPJF, Jurisprudencia 4/2014, de rubro PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.
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121. Por su parte, el vocal ejecutivo al momento de rendir su informe
circunstanciado sefiala que la casilla 1160-E2, no fue entregada al
Consejo Distrital y, por lo tanto, se presentdé la denuncia

correspondiente.

122. Bajo tales consideraciones, se puede concluir que no se recibiod
una de las 544 casillas esperadas, sin que ese hecho implique o
actualice la causal, al constituir solo el 0.18%, en el distrito, por lo

tanto, deviene infundado.

123. Por lo anterior y en atencion a los criterios de este Tribunal
Electoral que fueron expuestos, el planteamiento de la causal de
nulidad deviene ineficaz para ser estudiado, ya que el partido actor no
aporta los elementos minimos para su andlisis, como lo es la
acreditacion de los hechos en el contexto de la eleccion controvertida,
asi como la relacion de causalidad que considera que existe con los

resultados impugnados.

124. En el mismo sentido, para que se acredite la causal de nulidad
prevista en el articulo 78 de la Ley General de Medios, es necesario
demostrar fehacientemente la acreditacion de irregularidades
sustanciales, graves y determinantes para el resultado de la eleccion,

por lo que dicha causal, deviene infundada.

125. Respecto a los hechos y actos suscitados, que convergieron en
la casilla 1160-E2, la misma serd estudiada bajo el inciso e) del

articulo 75 de la Ley, en el considerando noveno quinquies.

B. Indebida intervencion del gobierno federal desde antes
del referendo proceso electivo

126. E1 PRD argumenta que, contrario a derecho, se consider6 valida
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la votacion recibida en las mesas directivas de casillas instaladas el
pasado dos de junio, cuando -desde su perspectiva- la votacidén se

encontraba viciada por la indebida intervencién de gobierno federal.

127. En ese contexto, sostiene debe determinarse la nulidad de la
eleccidn, por vulneracion a los principios de neutralidad y equidad,
que se traduce en una implicita trasgresion de los principios rectores
de la eleccion; a saber, que sean libres, auténticas y periodicas,
mediante voto universal, libre, secreto y directo, asi como los

derechos de participacion politica.

128. Lo anterior lo sustenta en que, desde su parecer, la autoridad
responsable dejo de considerar la conducta del presidente de la
Republica Mexicana, quien junto con sus candidaturas a diversos
cargos de eleccion popular federal y local, en forma flagrante,
continua, sistematica y reiterada, antes y durante el proceso electoral,
pudo trasgredir los bienes juridicos tutelados por el articulo 134,

parrafos séptimo y octavo de la Constitucion.

129. El partido también sostiene que es evidente que dicha conducta
tuvo como resultado generar ventaja a favor de MORENA; aunado a
que el beneficio fue materializado para las candidaturas postuladas
por ese instituto politico, el partido del Trabajo y el Verde Ecologista

de México, al competir aliados.

130. En esa medida y derivado de las acciones que destaca, en
concepto del PRD, los referidos partidos transgredieron los principios
de neutralidad e imparcialidad, privando a la ciudadania de manera
implicita de la libertad para elegir a sus representantes en condiciones

de igualdad, generando conductas que vulneraron los principios que
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rigen las elecciones.

131. En sus conceptos de disenso, el partido inconforme indica que a
partir de diversas manifestaciones ocurridas en las conferencias
matutinas del titular del Ejecutivo, popularmente Illamadas
“Mananeras” se transgredid lo establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, atento a que dicho numeral establece la obligacion de
las personas servidoras publicas de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en
la competencia entre los partidos politicos, siendo aplicable -a su

decir- la jurisprudencia 12/2015 de Sala Superior .

132. En sustento de sus expresiones, cita lo resuelto por Sala Superior
en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
43/2009, sefialando que en esa decision se concluyd que la promocion
velada o explicita de las personas servidoras publicas constituye

promocion personalizada.

133. Contintia indicando que el presidente de la Republica, en el
ejercicio de su encargo realizd propaganda gubernamental e incidio
en forma directa en el proceso electoral 2023-2024 en beneficio de la
coalicion que obtuvo el triunfo, de sus candidaturas, y en especial de
la postulada al Poder Ejecutivo Federal, conducta que afirma es

contraria a derecho.

134. De igual manera sostiene que en la especie, resulta aplicable la

jurisprudencia 20/2008 de rubro PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO
TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE
IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.
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135. Abunda en la exposicion de la presentacion de diversas quejas
ante el INE, para destacar que en algunas de ellas se determind la
vulneracion de los principios constitucionales por parte del titular del
Ejecutivo Federal, y finaliza indicando en prueba de su dicho, la clave
de identificacion de diversos expedientes. En el mismo orden de
ideas, destaca que, respecto de conductas de esta naturaleza, Sala

Superior ha conocido de diversas impugnaciones.

136. Con base en lo expuesto, solicita de esta Sala Regional que, en
plenitud de jurisdiccion se determine la nulidad de la votacion
recibida en las mesas directivas de casilla instaladas el pasado dos de

junio, para la eleccion impugnada en este juicio de inconformidad.
Decision y justificacion de esta Sala Regional

137. Para esta Sala Regional, los agravios son inoperantes, como
se advierte de sus conceptos de disenso, de manera general refieren
hechos que -desde su punto de vista- implican intervenciéon del
gobierno federal en las elecciones celebradas el pasado dos de junio,
lo que -a su decir- constituyen conductas contrarias a los bienes
juridicos tutelados por el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de

la Constitucion.

138. En este sentido y con independencia de la existencia o no de las
decisiones de queja y medios de defensa ante Sala Superior de este
Tribunal, se impone destacar que el partido actor, contrario al deber
que tiene de frente a su pretension de nulidad, incumple con la
exigencia de referir y demostrar las circunstancias particulares que
pudieran llevar a este 6rgano jurisdiccional a determinar la nulidad de

la eleccion o de las casillas que se impugnan concretamente en el
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presente juicio de inconformidad, como a continuacion se expone.

139. La litis en este juicio lleva a un analisis especifico de esos hechos
de frente a la actualizacion o no de alguna causal de nulidad invocada

en su demanda.

140. Conforme a la linea jurisprudencial clara y sostenida de este
Tribunal Electoral, el estudio de nulidades en materia electoral debe
vencer la presuncion de legalidad de los actos de las autoridades

electorales validamente celebrados.

141. En esta logica, la nulidad de una eleccion solo puede
actualizarse si se acreditan plenamente los extremos o supuestos
de alguna causal prevista en la legislacion, siempre y cuando los
errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades
detectadas sean determinantes para el resultado de la votacion o la

eleccion.

142. Asi, cuando los valores tutelados en la eleccion no son afectados
sustancialmente, o el vicio o irregularidad no altera el resultado de la
votacion, deberan preservarse los votos validos, en observancia al
principio de conservacion de los actos publicos validamente

celebrados.

143. En ese orden de ideas y tal como se refirié en parrafos anteriores,
el articulo 78 de la Ley de Medios establece que las Salas de este
tribunal podran declarar la nulidad de alguna eleccion de diputaciones
o senadurias, cuando se acredite que ocurrieron violaciones
sustanciales en la jornada electoral, de forma generalizada, en el
distrito o entidad de que se trate, que estén plenamente acreditadas,

y, que sean determinantes para el resultado de la eleccion.
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144. Adicionalmente, tenemos la presuncion de determinancia,
misma que se actualiza, cuando existiendo las violaciones en cita, la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo

lugar sea menor al 5% (cinco por ciento).

145. Aunado a ello, se entendera violaciones graves, las conductas
irregulares que produzcan afectacion sustancial a los principios
constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso electoral

y sus resultados.

146. A su vez, se calificaran como dolosas, las conductas realizadas
con pleno conocimiento de su caracter licito, llevadas a cabo con la

intencion de obtener un efecto indebido en los resultados del proceso.

147. Por lo tanto, importa tener presente la consideracion de Sala
Superior en cuanto a que la causal de nulidad guarda un nexo
funcional con los principios constitucionales que rigen la eleccion de

los poderes publicos.

148. Conforme a estas directrices, sera que los tribunales electorales,
conforme a sus atribuciones y competencia, podran reconocer la
validez o declarar la nulidad de una eleccion, siempre que, en los
planteamientos de la demanda, en primer lugar, se expongan
argumentos tendentes a demostrar que esta plenamente acreditada la
causal especifica de nulidad legalmente prevista o incluso
irregularidades graves, generalizadas o sistematicas, que resulten

determinantes para la validez de la eleccion.

149. En el caso, como se anuncid previamente, el PRD no sefiala y
menos acredita, como es que la supuesta intervencion del

gobierno federal que refiere en sustento de su peticion de nulidad,
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fue determinante para el resultado de las casillas que impugna o

para la eleccion que controvierte en este juicio de inconformidad.

150. De la revision detallada de sus planteamientos no se advierten
circunstancias de tiempo, modo y lugar, respecto a la forma en
que esos hechos que atribuye al titular del Ejecutivo, pueden
incidir en forma determinante en la votacion recibida en cada
una de las casillas que impugna, tampoco respecto de la eleccion
que controvierte en este juicio; menos como pudieran afectarse en
forma generalizada, cierta, suficiente y determinante, los principios

que tutelan el voto universal, libre, secreto y directo.

151. Las menciones en el orden en que se dan, constituyen
afirmaciones que sin someter a debate la existencia de
determinaciones judiciales en las que se haya declarado Ia
vulneracion al numeral 134 de la Constitucion, cierto es que si no son
vinculadas directamente con la posibilidad de afectacion especifica a
los centros de votacion y a la eleccion que se revisa, no pueden tener
el efecto pretendido, ser prueba suficiente de violaciones graves,
sistematicas y determinantes que incidan en el resultado de la

votacion en casilla o de la eleccion.

152. En esa distancia de confronta eficaz, se ubican los senalamientos
amplios, generales y no directos, particulares e individualizados que
eran requeridos, en que centra su impugnacion el partido demandante,

por lo tanto, se considera la inoperancia de su agravio.

153. Por ende, al no acreditar los hechos aducidos, su referencia como
causa de nulidad de la eleccion por violacion a principios

constitucionales también seria inoperante para controvertir los
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resultados de la eleccion impugnada; al no demostrarse la relacion de
causalidad o determinancia para el resultado de los comicios. Y, por

tanto, la causal de nulidad invocada es infundada.

C. Intermitencia en el sistema de carga de la informacion de
los computos distritales, generando variaciones irregulares en
el crecimiento de los niimeros de votos y los porcentajes

154. Sobre este punto, el Partido de la Revolucion Democratica
solicita que se anule la votacion recibida en casillas del Distrito 05 al
considerar que no se tiene certeza sobre la autenticidad de los
resultados, debido que, en su consideracion, existieron intermitencias
en el sistema de carga de la informacion de los computos distritales
que generaron variaciones como si algin usuario distinto a la

autoridad electoral estuviera nutriendo el sistema.

155. Al respecto, precisa que la intermitencia en el sistema impedia
que se cargara la informacion o que se tuviera que reiniciar, mientras
que la informacién disponible en el vinculo electrénico de consulta
publica seguia cargandose; situacidn que, en su consideracion,
actualiza la causa de nulidad prevista en el articulo 75, numeral 1,
inciso f) de la Ley General de Medios, debido a que la probable
alteracion dolosa de la informacion tiene como consecuencia que los

resultados sean distintos a los obtenidos por los Consejos Distritales.

156. Asi, a fin de acreditar su dicho, el partido actor aporta dos
vinculos electronicos?’, pero al acceder a los mismos, se exponen los
avisos: “Error 404 a pagina que buscas no fue encontrada o no existe.
Algunas causas pueden ser: La pagina estd fuera de servicio por

mantenimiento. La liga o direccidn estan incorrectas. El contenido no

27 http:// computos2024/ine.mx/diputaciones/nacional/distritos
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existe o ya no esta vigente” y “Extraviado. La URL solicitada no se

encontro en este servidor™?28,

157. Al respecto, en la demanda se indica que en los vinculos
electronicos se puede apreciar que en el caso del Distrito Electoral
Nacional 03 en Querétaro, se documentd la irregularidad y se
corrobor6 con auxilio del Secretario Ejecutivo del Consejo Distrital

del INE correspondiente.

158. En esa tdnica, solicita que la informacién de captura de
resultados y el sistema de carga sean auditados y que se identifique la
responsabilidad de la vulneracion al sistema de carga e informacion

utilizado por el Instituto Nacional Electoral.

159. Para tal efecto, indica que esta autoridad debe requerir a la
Unidad Técnica de Sistemas Informaticos y a la Direccion Ejecutiva
de Organizacion Electoral del INE, un informe en el que se
establezcan, ubique y acrediten a todos los usuarios del sistema de
carga de los computos distritales, el tipo de acceso que tienen al
sistema, la ubicacion fisica de la IP donde se conectaron y el informe
de intermitencias, asi como su explicacion desde lo técnico, técnico
operativo, tecnologico y de cadena de custodia de la informacion

digital e informatica.

160. E incluye una tabla comparativa en la que enlista todos los
Consejos Distritales donde considera que se acredito la irregularidad
consistente en la intermitencia y manipulaciéon del sistema de

computos distritales del INE; entre los que se aprecia el Distrito

28 El mensaje original aparece en inglés: Not Found. The requested URL was not found on this
server
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Electoral Nacional 05 en Chiapas.
Decision y justificacion

161. Para esta Sala Regional, el agravio resulta inoperante e

infundada la causal de nulidad prevista.

162. Asi, se estima que la irregularidad aducida por el partido
politico no se acredita con los elementos que aporta y tampoco
argumenta, ni mucho menos demuestra, la manera en que dicha
situacion fue grave y determinante para el resultado del Computo

Distrital de Diputaciones que realizo el consejo distrital.

163. Lo anterior, debido a que las ligas electrénicas aportadas no
acreditan la situacion de intermitencia alegada por el partido politico,
en tanto que una de ellas refiere a un Distrito Electoral Nacional y
una entidad federativa distinta a la impugnada; aunado a que solicita
a esta Sala Regional que requiera pruebas documentales que el

partido actor debia aportar o requerir, para ofrecerlas oportunamente.

164. Sobre el tema, el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General de
Medios indica que el que afirma esta obligado a probar; el articulo
14, parrafo 1, inciso a) y parrafo 4, inciso b), establece que una de las
pruebas en materia electoral son las documentales publicas expedidas
por organos electorales; en tanto que los articulos 9, parrafo 1, inciso
f) y 15, establecen que las pruebas deben aportarse con la demanda,
salvo que deban requerirse, siempre que el demandante justifique que
oportunamente las solicitd por escrito al érgano competente y no le

fueron entregadas.

165. De tal manera, para que se requirieran las probanzas solicitadas
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por el actor, debia demostrar que solicitd la informacion
oportunamente y aportar las constancias del tramite correspondiente

a esta Sala Regional; por lo que no ha lugar a su solicitud.

166. En esa tonica, se advierte que el agravio enarbolado por el PRD
es inoperante al consistir en un reclamo genérico y sin sustento
probatorio que el partido politico omite relacionar con los resultados
de la eleccion impugnada, asi como su validez; por lo que la causal
de nulidad prevista en el articulo 78, consistente en la acreditacion
plena y generalizada de violaciones sustanciales y que se demuestre
que las mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccion,

deviene infundada en esta tematica.

167. En la misma ténica, tampoco se podria retomar lo alegado por el
partido actor como una solicitud de modificacion del resultado del
Coémputo Distrital por error aritmético, dado que, a pesar de que acusa
de manera vaga la ocurrencia de “irregularidades” o “intermitencia”
en el sistema informéatico implementado por el INE para computar la
votacion del 05 Distrito Electoral Nacional en Chiapas, entre otros,
no precisa el supuesto error o diferencia causada, ni la distribucion de
la votacién que considera correcta. Por lo que seria un argumento

inoperante.

168. No pasa por alto la pretension del partido actor respecto a que se
“identifique y responsabilice” a las personas que causaron los hechos
que considera como supuestas intermitencias o irregularidades, sin
embargo, el Juicio de Inconformidad tiene por objeto garantizar la
autenticidad y legalidad de los resultados de los computos de las
elecciones constitucionales, no asi investigar o sancionar alguna

responsabilidad administrativa. Por lo que se dejan a salvo los
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derechos del partido actor para tal efecto.

169. Finalmente, al no acreditarse la supuesta intermitencia en el
sistema de captura de los computos distritales del INE que plantea el
partido actor, su referencia como causa de nulidad de la eleccion por
violacion a principios constitucionales también seria inoperante para
controvertir los resultados de la eleccion; al no demostrarse la
relacion de causalidad o su determinancia en el caso concreto. Y, por

tanto, la causal de nulidad invocada es infundada.

NOVENO. Elementos comunes para analizar las causales de
nulidad de votacion recibida en casilla

170. El estudio de las causales de nulidad de votacion recibida en
casillas se hara tomando en consideracidon que el elemento
“determinante” deberd colmarse en cada uno de los supuestos
juridicos que preve el articulo 75 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tanto en los que se
encuentra expresamente sefialado (incisos f, g, 1, j y k) como en
aquellos en que no se menciona, pero esta implicito (incisos a, b, c,

d, ey h).

171. Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia 13/2000 de rubro:
“NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA.
LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS
RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
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MEXICO Y SIMILARES)"?.

172. La misma jurisprudencia precisa que el sefialamiento expreso o
implicito del elemento determinante repercute inicamente en la carga

de la prueba.

173. Asi, cuando el supuesto o hipotesis legal cita expresamente el
elemento en cuestion, quien invoque la causa de nulidad debe
demostrar, ademas del hecho irregular, que ello es determinante para

el resultado de la votacion.

174. En cambio, cuando la ley omite mencionar tal requisito significa
que —por la magnitud del hecho irregular o la dificultad de su prueba—
existe la presuncion iuris tantum de que la irregularidad es
“determinante” para el resultado de la votacion. Sin embargo, si en el
expediente se encuentran elementos demostrativos de que el vicio o
irregularidad alegados no son determinantes para el resultado de la

votacion, no se actualizara la nulidad.

175. Para analizar el elemento determinancia, se utilizard cualquiera

de los dos criterios siguientes:
e Cuantitativo o aritmético
e C(Cualitativo

176. Lo anterior, sin perder de vista “el principio de conservacion de
los actos validamente celebrados”, al momento de analizar el

elemento determinancia.

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afilo 2001, paginas 21 'y 22; asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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177. Sirven de criterios las jurisprudencias 39/2002 y 9/98, de rubros
"NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA
EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER
CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE
PARA SU RESULTADO"® y “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION™3!,

178. El principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, recogido en el aforismo latino “lo util no debe ser viciado
por lo inutil”, se caracteriza por los siguientes aspectos

fundamentales:

a) La nulidad de la votacién recibida en alguna casilla y/o de
determinado cémputo y, en su caso, de cierta eleccion, solo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o
supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva
legislacion, siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes para el

resultado de la votacion o eleccion; y

b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la
votacion, computo o eleccion en que se actualice la causal, a fin de evitar
que se dafien los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio del
derecho de voto activo de la mayoria de los electores que expresaron
validamente su voto, el cual no debe ser viciado por las irregularidades

e imperfecciones menores que sean cometidas por un o6rgano electoral

30 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 45; y en http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/

31 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20; y en http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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no especializado ni profesional, conformado por ciudadanos escogidos
al azar y que, después de ser capacitados, son seleccionados como
funcionarios a través de una nueva insaculacion, a fin de integrar las
mesas directivas de casilla; maxime cuando tales irregularidades o
imperfecciones menores, al no ser determinantes para el resultado de la
votacion o eleccion, efectivamente son insuficientes para acarrear la

sancion anulatoria correspondiente.

179. Asi, dicho principio de conservacion de los actos validamente
celebrados parte de la base de que no cualquier infracciéon de la
normatividad juridico-electoral da lugar a la nulidad de la votacion o

eleccion.

180. Por ende, para analizar la trascendencia de la irregularidad para
efectos de verificar si se actualiza o no la causal de nulidad de
votacion respectiva, se acude a los criterios cuantitativo y cualitativo,

esto, en relacidn al elemento denominado determinante.

181. El criterio cuantitativo o aritmético se basa en factores
numeéricos y medibles, de tal manera que la determinancia se actualiza
cuando el nimero o irregularidad resulte igual o mayor a la diferencia
numérica de los votos obtenidos por los partidos politicos o
coaliciones que ocuparon el primer y segundo lugar de la votacion de
la casilla respectiva, ya que, de no haberse presentado la
irregularidad, el partido o coalicion que le correspondi6 el segundo

lugar podria haber alcanzado el mayor nimero de votos.

182. El criterio cualitativo analiza aspectos vinculados a los
principios rectores de la materia, de ahi que si en autos del expediente
quedaran probadas circunstancias de tiempo, modo y lugar que

demuestren la afectacion del bien juridico que tutela cada causal de
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nulidad, se tendra por colmado el elemento consistente en que la

irregularidad sea determinante.

NOVENO BIS. Causal de nulidad de votacion recibida en casilla,
prevista en el articulo 75, apartado 1, inciso e), de la LGSMIME.

183. Tal como se refirié en el considerando séptimo, se abordaran los

agravios del Partido de la Revolucion Democratica, asi como del

Partido Accion Nacional, bajo el siguiente esquema.

184. El Partido de la Revolucion Democratica hace valer dicha causal

de nulidad de votacion respecto de un total de veinticinco casillas,

mismas que se precisan en la tabla:

340-B

352-Cl

364-B

364- Cl

1123-B

1126-C2

1143-C2

1143-C4

OGO~ [N [ | W[ [

1143-C5

[
[—}

1155-Cl1

[y
[y

1441-E1

pk
N

1444-B

13 1444-C1
14 1444-E1
15 1447-E1
16 1452-C2
17 1452-E1
18 1453-B

19 1453-Cl1
20 1453-E1
21 1924-B

22 1926-C1
23 | 2094-C2
24 | 2095-C2
25 | 2103-C2

185. Por su parte el Partido Accién Nacional hace mencion de las

siguientes tres casillas.

1.

1126 C2

N

1134 Cl1

3.

2189-C2

I. Marco normativo

186. El articulo 75, apartado 1, inciso e), de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral prevé como
causal de nulidad de votacion recibida en casilla lo siguiente:
e) Recibir la votacion personas u 6rganos distintos a los

facultados por el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

187. Las mesas directivas de casilla son los organos electorales
formados por la ciudadania, facultados para recibir la votacion y
realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones en que
se dividan los trescientos distritos electorales; esto, tal como lo indica
el articulo 81 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales establece.

188. En los procesos en que se realicen elecciones federales y locales
concurrentes en una entidad, INE debera instalar una mesa directiva
de casilla unica para ambos tipos de eleccion. La cual se integrara con
una presidencia, una persona secretaria, dos personas escrutadoras y
tres personas suplentes generales; mas una persona secretaria y un
persona escrutadora adicionales, quienes en el &mbito local tendran
las actividades que indique la ley. Tal como lo prevé el articulo 82 de

la ley en cita.

189. Por otra parte, el articulo 274 de la misma ley establece que el
inicio de los preparativos para la instalacion de la casilla se realizara
por la presidencia, secretaria y las personas escrutadoras de las mesas
directivas de casilla nombrados como propietarios, a partir de las siete
treinta horas del dia de la eleccion, debiendo respetar las reglas
siguientes:

Articulo 274.

1. De no instalarse la casilla, a las 8:15 horas conforme al articulo
anterior, se estara a lo siguiente:
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a) Si estuviera el presidente, éste designard a los funcionarios
necesarios para su integracion, recorriendo, en primer término y, en
su caso, el orden para ocupar los cargos de los funcionarios ausentes
con los propietarios presentes y habilitando a los suplentes presentes
para los faltantes, y en ausencia de los funcionarios designados, de
entre los electores que se encuentren en la casilla;

b) Si no estuviera el presidente, pero estuviera el secretario, €ste
asumira las funciones de presidente de la casilla y procedera a
integrarla en los términos sefialados en el inciso anterior;

¢) Si no estuvieran el presidente ni el secretario, pero estuviera
alguno de los escrutadores, éste asumira las funciones de presidente
y procedera a integrar la casilla de conformidad con lo sefialado en
el inciso a);

d) Si solo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumird las
funciones de presidente, los otros las de secretario y primer
escrutador, procediendo el primero a instalar la casilla nombrando a
los funcionarios necesarios de entre los electores presentes,
verificando previamente que se encuentren inscritos en la lista
nominal de electores de la seccidon correspondiente y cuenten con
credencial para votar;

e) Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el consejo
distrital tomara las medidas necesarias para la instalacion de la
misma y designara al personal encargado de ejecutarlas y cerciorarse
de su instalacion;

f) Cuando por razones de distancia o de dificultad de las
comunicaciones, no sea posible la intervencion oportuna del
personal del Instituto designado, a las 10:00 horas, los
representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes ante las mesas directivas de casilla designaran, por
mayoria, a los funcionarios necesarios para integrar las casillas de
entre los electores presentes, verificando previamente que se
encuentren inscritos en la lista nominal de electores de la seccidén
correspondiente y cuenten con credencial para votar, y

g) En todo caso, integrada conforme a los anteriores supuestos, la
mesa directiva de casilla, iniciard sus actividades, recibird
validamente la votacion y funcionara hasta su clausura.

2. En el supuesto previsto en el inciso f) del parrafo anterior, se
requerira:

a) La presencia de un juez o notario publico, quien tiene la
obligacion de acudir y dar fe de los hechos, y

b) En ausencia del juez o notario publico, bastara que los
representantes expresen su conformidad para designar, de comun
acuerdo, a los miembros de la mesa directiva.

3. Los nombramientos que se hagan conforme a lo dispuesto en el
parrafo 1 de este articulo, deberan recaer en electores que se
encuentren en la casilla para emitir su voto; en ninglin caso podran
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recaer los nombramientos en los representantes de los partidos
politicos o representantes de los Candidatos Independientes.

190. Como se observa, en caso de estar en alguno de esos supuestos,
los nombramientos deberan recaer en electores que se encuentren en
la casilla para emitir su voto; en ningun caso, podran recaer los
nombramientos en los representantes de los partidos politicos o

representantes de los Candidatos Independientes.

191. En consecuencia, las y los electores que sean designados como
funcionarios de mesa directiva de casilla, ante la ausencia de los
propietarios o suplentes nombrados por la autoridad electoral, pueden
corresponder a la casilla basica, o bien, a la contigua o contiguas
instaladas en la misma seccion, porque en cualquier caso se trata de

ciudadanos y ciudadanas residentes en dicha seccion.

192. De lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que este
supuesto de nulidad de votacion recibida en casilla protege el valor
de certeza que debe existir en la recepcion de la votacion por parte de
las personas u 6rganos facultados por la ley. Este valor se vulnera: 1)
cuando la mesa directiva de casilla se integra por las y los ciudadanos
que tienen un impedimento legal para fungir como funcionarios o
funcionarias en la casilla; o, i1) cuando la mesa directiva de casilla
como organo electoral se integra de manera incompleta’? y que esto
genere un inadecuado desarrollo de sus actividades, por lo que en este

caso, tiene relevancia analizar las funciones de caracter autonomo,

32 Tesis XXII1/2001 de rubro: “FUNCIONARIOS DE CASILLA. LA FALTA DEL
PRESIDENTE, DE UNO O DOS ESCRUTADORES, PROVOCA SITUACIONES
DISTINTAS RESPECTO A LA VALIDEZ DE LA VOTACION”, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio
2002, paginas 75 y 76; asi como en la  pagina electronica
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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independiente, indispensables y necesarias que realiza cada
funcionario, asi como la plena colaboraciéon entre éstos, con la

finalidad de que exista certeza en la recepcion del sufragio.

193. Considerando lo expuesto, la causal de nulidad de la votacién
recibida en casilla prevista en el articulo 75, apartado 1, incisos ¢€), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se actualiza cuando se cumplan los elementos normativos

siguientes:

a) Recibir la votacion personas u dorganos distintos a los

facultados.
b) Que la irregularidad sea determinante™3.

194. Asi, para el primer elemento normativo, debe estarse a lo

apuntado en el presente marco normativo.

195. Respecto al segundo elemento, consistente en la determinancia,
se tendran que analizar las circunstancias particulares del caso, para
verificar si las irregularidades se traducen o no en una vulneracion a
los principios que tutela la propia causal de nulidad, como se preciso

en el considerando séptimo.

I1. Material probatorio

196. Es necesario analizar el material probatorio que obra en autos, en

33 Ver jurisprudencia 13/2000 de rubro: NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA
CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA
HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES); consultable en Justicia

Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 21 y 22; asi como en http:/sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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particular, el que se relaciona con los agravios y causal de nulidad que

hace valer la parte actora.

197. Al respecto, cobra relevancia el siguiente material probatorio: a)
listas de ubicacion e integracion de las mesas directivas de casilla
publicadas el dos de junio del afio en curso —comunmente Ilamadas
encarte—; b) listas nominales de todas las secciones de las casillas
impugnadas; c) constancias de clausura de las casillas; d) actas de la
jornada electoral; e) actas de escrutinio y computo en casilla; y f) hojas

de incidentes.

198. Documentales que, al tener el caracter de publicas, se les concede
valor probatorio pleno, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 14,
apartado 4, incisos a) y b), y 16, apartado 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

199. Ademas, podran analizarse las documentales privadas y demads
medios de conviccion que aportaron las partes —de naturaleza distinta a
las pablicas—, cuando tengan relacion con las casillas impugnadas; el
valor probatorio de este grupo de medios probatorios se determinara
con base en lo dispuesto en el articulo 16, apartados 1 y 3, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

III.  Casillas e integrantes controvertidos por el Partido de
la Revolucion Democratica

200. Este apartado corresponde el analisis de lo invocado por el Partido

de la Revolucion Democratica, como se indica en la siguiente tabla:

CASILLA | FUNCIONARIO IMPUGNADO
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-Primer secretario

1. 340-B -Segundo secretario
352-C1 Primer secretario
364-B Primer secretario

364- C1 Presidente

4. Primer secretario
5. 1123-B Segundo secretario
1126-C2 | Segundo secretario
1143-C2 . .
Primer secretario
7. .
Segundo secretario
8. 1143-C4 | primer secretario
9 1143-C5 | Primer secretario

Segundo secretario
10. 1155-C1 || Presidente

11. 1441-E1 Primer secretario
1444-B Primer secretario
Segundo secretario

1444-C1 | Primer secretario
Segundo secretario
1444-E1 -Presidente

14. -Primer secretario
-Segundo secretario

15. 1447-E1 Primer secretario
16. 1452-C2 | Primer secretario

12.

13.

17. 1452-El Segundo secretario

18. 1453-B Primer secretario
1453-C1 . .

19. Primer secretario

Segundo secretario

20. 1453-El Segundo secretario

21. 1924-B | Segundo secretario
22. 1926-C1 | Segundo secretario
23. | 2094-C2 | Segundo secretario
24, 2095-C2 | Segundo secretario
25. 2103-C2 | Segundo secretario

201. Esta Sala Regional considera que los argumentos del Partido de

la Revolucion Democratica resultan inoperantes, ya que ha sido
criterio de la Sala Superior de este Tribunal que para analizar si una
persona participd indebidamente como funcionario de casilla, es
necesario proporcionar (1) el nimero de la casilla cuestionada y (2)
el nombre completo de la persona que presuntamente la integro

ilegalmente y que, de conformidad con el escrito de demanda, se
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advierte que es el dato que no sefial6 el inconforme.

202. De acuerdo con la LEGIPE y tal como se refirio en lineas
anteriores, al dia de la jornada comicial existen ciudadanos y
ciudadanas que han sido previamente insaculados y capacitados por
la autoridad, para que actlien como funcionarios de las mesas
directivas de casilla, desempefiando labores especificas. Tomando en
cuenta que los ciudadanos originalmente designados no siempre se
presentan a desempenar tales labores, la ley prevé un procedimiento
de sustitucion de las personas ausentes cuando la casilla no se haya

instalado oportunamente.

203. Asimismo, dado que los trabajos en una casilla electoral son
llevados a cabo por la ciudadania que no se dedican profesionalmente
a esas labores, es posible que se cometan errores no sustanciales que
evidentemente no justificarian dejar sin efectos los votos ahi
recibidos. Por ello, se requiere que la irregularidad respectiva sea
grave y determinante, esto es, de tal magnitud que ponga en duda la

autenticidad de los resultados.

204. Al respecto, el articulo 75, parrafo 1, inciso e), de la Ley General
de Medios contempla como causa de nulidad que la votacion la
reciban personas u 6rganos distintos a los legalmente autorizados, con
el fin de proteger la legalidad, certeza e imparcialidad en la captacion

y contabilizacion de los sufragios.

205. En relacion con esta causal de nulidad, se destaca que en la
jurisprudencia 26/2016 —actualmente no vigente— se sostuvo que,
para que los o6rganos jurisdiccionales estén en condiciones de estudiar

la referida causal de nulidad, era necesario que en la demanda se
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precisen los requisitos siguientes:

a) Identificar la casilla impugnada;

b) Precisar el cargo del funcionario que se cuestiona

c) Mencionar el nombre completo de la persona que se aduce
indebidamente recibi6 la votacidn, o alguno de los elementos

que permitan su identificacion.

206. El criterio en cuestion busco evitar que, a través de argumentos
genéricos y sin sustento, se permitiera que los promoventes
trasladaran a los 6rganos jurisdiccionales la carga relativa a demostrar

la actualizacion de una irregularidad en la integracion de casillas.

207. De otra forma, las personas accionantes podrian afirmar que
todas las casillas de una eleccion se integraron por presidencias,
secretarias y escrutadores que no pertenecian a la seccidn electoral, y
el tribunal respectivo tendria la obligacion de: a) revisar las actas de
escrutinio y computo y de jornada electoral para verificar los nombres
de las personas que fungieron con esos cargos; b) corroborar si esas
personas aparecen en los encartes de la seccidon respectiva y, en su
caso, c¢) verificar si se encuentran en el listado nominal

correspondiente a la seccion.

208. En ese sentido, bastaria una afirmacién genérica para que en
todos los casos la autoridad jurisdiccional estuviera obligada a
realizar una verificacion oficiosa de la debida conformacion de todas

las casillas de cada eleccion.

209. Ahora bien, la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-893/2018, con el fin de privilegiar un

analisis racional de los elementos que, en cada caso, hagan valer los
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demandantes para estimar actualizada la causal de nulidad relativa a
que la votacidn recibida en una casilla se efectud por personas no
facultadas, estimo procedente interrumpir dicha jurisprudencia y
adoptar el criterio sobre la carga minima que corresponde aportar al
interesado, tal como: (1) los datos de identificacion de cada casilla, y
(2) el nombre completo de las personas que considera que

recibieron la votacion sin tener facultades para ello.

210. Este criterio ha sido reiterado por la propia Sala Superior al
resolver las sentencias SUP-REC-1026/2021, SUP-REC-1157/2021,
SUP-JRC-69/2022 y SUP-JRC-75/2022.

211. Y en los precedentes mas recientes (2022), dicha Sala también
precisé que, esto no incentivaba una conducta como la que la referida
jurisprudencia pretendio inhibir, pues el criterio adoptado no permite
que se analice una causa de nulidad a partir de argumentos geneéricos,
sino unicamente cuando se proporcionen elementos minimos que
permitan identificar con certeza la persona que presuntamente
actuo de manera ilegal, como lo es (1) la casilla y (2) el nombre

completo de la persona cuya actuacion se cuestiona.

212. En este sentido y tal como se observa de la tabla previamente
abordada, el partido actor sefiala que la Mesa Directiva de Casillas se
integrd con personas que tienen su domicilio en un lugar diferente al
que corresponde a las secciones electorales de la Mesa Directiva de

Casilla.

213. Por lo tanto, se puede observar, que el PRD proporciona una lista
de casillas en las que, segun su dicho, se presenta la anomalia

referente a la integracién de los funcionarios; sin embargo, no
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especifica el nombre de la persona cuya actuacion cuestiona.

214. Expuesto lo anterior y, como se anticip0, no es posible verificar
la inconformidad del recurrente, porque se abstuvo de especificar
el dato minimo reconocido por este Tribunal Electoral para
identificar al funcionario que, desde su oOptica, actud integrando
la mesa directiva de casilla sin pertenecer a la seccion electoral
correspondiente, que es la mencion de alguno de los nombres o
apellidos de la persona que, en su consideracion, no debia integrar la
Mesa Directiva de Casilla y no limitarse inicamente a enunciar las

casillas, sefialando cargos y no a la persona que los ejercio.

215. En ese tenor, el partido politico debiéo proporcionar el
nombre completo de las personas que considera no existen en la
lista nominal, de lo contrario, bastaria esa afirmacion genérica para
que en todos los casos la autoridad jurisdiccional estuviera obligada
a realizar una verificacion oficiosa de la debida conformacién de
todas las casillas de cada eleccion, el cual no esta permitido conforme

al criterio de la Sala Superior previamente descrito.

216. Si bien los tribunales deben atender a la causa de pedir y, en su
caso, suplir la deficiencia de la queja, ello no implica que deban
suprimir las cargas minimas que le corresponden a las partes, como
en el caso, el recurrente tenia la carga de aportar elementos para
acreditar las causales de nulidad de casilla invocadas, como en el
caso, la identificacion del nombre de la persona que, en su
consideracion, se encontraba impedida para integrar una mesa

directiva.

217. En particular, si el recurrente omitio seiialar los nombres de
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las personas que, a su juicio, no estaban facultadas para recibir
la votacion para anular determinadas casillas, tal omision no
podria ser subsanada por la autoridad que conoce de la
impugnacion, puesto que implicaria una sustitucion total en las
cargas que corresponden al interesado; sin que ese requisito
constituya un formalismo o rigorismo juridico, toda vez que solo se
trata de una exigencia minima que no lesiona la sustancia del derecho
del acceso a la justicia,** al ser un elemento indispensable para
contrastar si la persona se encontrarse habilitada por pertenecer

a la seccion respectiva de la lista nominal.

218. En ese contexto, no es suficiente que el partido se inconforme
de manera genérica porqué en las casillas alguno de los cargos de la
Mesa Directiva fue ejercido por una persona tomada de la fila, lo cual,
no esta prohibido, al ser un supuesto previsto en la Ley para integrar
al funcionariado faltante el dia de la jornada electoral, de conformidad

con el articulo 274, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE.

219. Sino lo que podria acreditar una irregularidad, es que la persona
tomada de la fila para integrar la Mesa Directiva de Casilla pertenezca
a una seccion distinta a la de la casilla; de manera que, para que el
reclamo del partido politico pueda ser analizado, es necesario que

indique el nombre de la persona que considera no debi6 tomarse de

la fila.

220. Asi las cosas, dado que el PRD omite sefialar de forma especifica
el nombre del funcionario o funcionaria de cada una de las casillas

impugnadas que, en su opinion, realizé las funciones inherentes el dia

34 Véase SUP-REC-1026/2021.
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de la jornada electoral de forma incorrecta y fuera de los cauces
legales pertinentes, ello hace que esta Sala Regional no pueda realizar
el cruce de informacion entre el encarte correspondiente y las actas
de la jornada electoral para de esta manera poder concluir si se

acredita o no los extremos de la causal de nulidad invocada.

221. Pues de acuerdo con el criterio que ha adoptado la Sala Superior,
previamente descrito es necesario que el partido justiciable exprese,
sefiale el nombre de la o las personas que integraron la casilla sin estar
facultadas para ello, lo que en el caso no se hace. De manera que, el

agravio del Partido de la Revolucion Democratica resulta inoperante.

IV. Casillas e integrantes controvertidos por el Partido
Accion Nacional

222. Para el estudio de las casillas e integrantes que controvierte el
Partido Accion Nacional, se inserta un cuadro que contiene el nimero
de casilla; en la tercera columna, la persona y cargo que, a decir del
actor, ejercio las funciones; la persona designada por el encarte; la

que ejercio el cargo de conformidad con las actas que obran en autos

y, finalmente en el altimo apartado, se sintetizan las observaciones.

Casilla Persona y Persona Persona Observaciones
cargo funcionaria funcionaria que
denunciado ENCARTE ejercio el cargo
por el actor Actas
1 1126 C2 | Tercer Tercer Primer
escrutador escrutador escrutador Tomado de la fila
A David | Christian David  Molina | Se encuentra en la
Motina Alejandro Flores | Urbina lista nominal
Urbina Goémez 1126-C1
Tercer ler. Escrutador: | Segundo
2 1134 C1 escrutador secretario Corrimiento
Fue designado
como primer
escrutador y ejercio
funciones de
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Co Ivan || Cesar Ivan | César Ivan | segundo secretario
Alvarez G Alvarez Gomez Alvarez Gomez

Segundo
3 2189-C2 | escrutador No existe | No existe | La persona
coincidencia coincidencia denunciada no
Abioall Such ejercio funciones

Sites

A. Casillas integradas con personas tomadas de la fila, que
pertenecen a la seccion electoral

223. El actor refiere que en la casilla 1126-C2, fungid A David Motina
Urbina como tercer escrutador, de conformidad con el ENCARTE, el
nombre de la persona no se encuentra prevista®>. En el acta de jornada
electoral, consta como primer escrutador el C. David Molina Urbina

y de la revision a la lista nominal, esta persona se encuentra en la

seccion 1126-C173¢,

224. Por lo tanto, se arriba a la conclusion que el C. David Molina
Urbina, fue tomado de la fila y se le designd como primer escrutador

y pertenece a la seccidn electoral 1126.

225. Al actualizar dicho supuesto, esto es, que no se presente la
ciudadania designada por el Consejo Distrital respectivo para recibir la
votacion en las mesas directivas de casilla, se faculta a la presidencia
de la misma para que realice las habilitaciones de entre los electores

que se encuentren formados en espera de emitir su voto en la casilla

35 Consultable en la unidad de red, expedientes completos, SX-JIN-91/2024, promociones,
encarte, visible a pagina 30

36 Consultable en la unidad de red, de expedientes completos, expediente SX-JIN-91/2024,
promociones, lista nominal 1126-C1, visible a pagina 16
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correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 274,

parrafos 1, inciso d) y 3, de la LGIPE.

226. La tUnica limitante que establece la propia LGIPE, para la
sustitucion de las personas funcionarias, consiste en que los
nombramientos deberdn recaer en la ciudadania que se encuentre en la
casilla para emitir su voto, y que, ademas sea residente en la seccion
electoral que comprenda la casilla y que no sea representante de los
partidos politicos o coaliciones o candidatura independiente, en

términos del parrafo tercero del articulo citado.

227. Como se aprecia de lo anterior, la legislatura establecié una norma
de excepcidn, a efecto de que el dia de la jornada electoral, si no se
presenta alguno o algunos de las personas funcionarias de casilla, ésta
se instale, funcione y reciba el voto de la ciudadania, fijando las reglas
para que se instalen las casillas en las que ocurra tal ausencia, estimando
que no es posible cumplir con las formalidades de designacidon
establecidas por el sistema ordinario, ni tampoco recurrir a personas
que fueron capacitadas, doblemente insaculados y designados para

desempenar las funciones en las casillas.

228. Entonces, el hecho de que la ciudadania que no fue designada
previamente por el Consejo Distrital actie como funcionariado de
casilla, no es motivo suficiente para acreditar que la votacion se recibid
por un 6rgano o personas distintas a las facultadas por la Ley General
sustantiva electoral, toda vez que, en todo caso, la sustitucion estuvo
apegada a la normatividad vigente, maxime que los ciudadanos

habilitados si pertenecen a la seccion electoral de las casillas referidas.

229. En el caso que se analiza, tal condicion se cumple cabalmente
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respecto a la casilla sefialada, puesto que la persona que integré la
mesa directiva de manera emergente se encuentra en la seccion
electoral correspondiente. De esta manera, en la casilla en analisis se
encuentra que la sustitucion del funcionariado se hizo con un elector de

la seccidn correspondiente.

230. Si bien, no se encuentra en el listado de casilla impugnada, al
pertenecer a la casilla C-1, de conformidad con el ENCARTE, tuvo la
misma ubicacion de la casilla C-2, por lo que es evidente que en el caso
concreto no se afecta la certeza de la votacion recibida, en razon que la

sustitucion del funcionariado se hizo en los términos que senala la ley.

231. Ademas, no existen argumentos ni constancias que se
adminiculan, en las que se compruebe la sustitucion indebida, por lo
que, en tal caso, el actor tenia el deber de acreditarlo, de conformidad
con lo previsto por el articulo 15, apartado 2 de la Ley General de

Medios.

B. Personas funcionarias designadas por el Consejo Distrital

pero que hubo corrimiento de lugares

232. En cuanto a la casilla 1134-C1, el Partido Accion Nacional
menciona a Co Ivan Alvarez G como tercer escrutador, de acuerdo
con el ENCARTE, César Ivan Alvarez Gomez se designé como
primer escrutador’’ y del acta de jornada electoral consta que él
ejercié el cargo de segundo secretario’®, por lo tanto, existio un

corrimiento de lugares.

37 Consultable en la unidad de red, expedientes completos, SX-JIN-91/2024, promociones,
encarte, visible a pagina 35

38 Consultable en la unidad de red, expedientes completos, SX-JIN-91/2024, disco folio 24,
archivo identificable “Actas de Jornada Electoral” relativo al nimero de casilla.
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233. Es decir, la persona designada funcionaria originalmente,
desempefi6 una funcion distinta a la encomendada, lo cual no genera
afectacion alguna, en virtud que, en la propia ley se contempla la forma

de sustitucion de los funcionarios ausentes.

234. En efecto, de conformidad con el articulo 274 de la LGIPE, de no
instalarse la casilla, a las ocho horas con quince minutos, estando
presente la presidencia, esta designara al funcionariado faltantes,
primero, recorriendo el orden del funcionariado presente y habilitando
a las suplentes y, en su caso, con los electores que se encuentren en la
casilla, asimismo, ante la ausencia de la presidencia, sera la secretaria
quien tome dicha funcion haciendo el recorrido con los restantes

funcionarios presentes.

235. Por cuanto hace a los suplentes, debe sefialarse que de
conformidad con el articulo 82, parrafo 1 de la citada Ley Electoral,
tienen por objeto reemplazar a los funcionarios titulares que por alguna
causa no se presenten a cumplir con su obligacion ciudadana de formar
parte de las mesas directivas de casilla, por lo que al darse esta

circunstancia, dichos puestos deben ser ocupados por los suplentes.

236. En consecuencia, la sustitucion de funcionarios titulares por
suplentes tampoco actualiza la causal de nulidad de votacion recibida
en casilla, toda vez que esta ciudadania fueron insaculados, capacitados
y designados por su idoneidad para fungir como tales el dia de la
jornada electoral, con lo que se garantiza el debido desarrollo de la
jornada electoral, de conformidad con lo previsto en el articulo 254 de

la LGIPE.

237. Maxime que la informacién inserta en la tabla en que se analiza
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corresponde a la contenida en el encarte, actas de jornada y de
escrutinio y computo respectivas, asi como de los incidentes asentados
en las mismas, documentales que tienen valor probatorio pleno, de
conformidad con lo previsto en los articulos 14 y 16 de la Ley General

de Medios.

238. En tal virtud, es evidente que, en la casilla de analisis, la
sustitucion de dicho funcionario no lesiona los intereses del actor, ni
vulnera el principio de certeza de la recepcion de la votacion, al haberse

recibido ¢€sta, por funcionarios designados por el Consejo Distrital.

C. No hay coincidencia de la persona denunciada por el actor

con las personas funcionarias que ejercieron funciones

239. En este supuesto, se encuentra la casilla 2189-C2, pues el actor
manifiesta que la persona que ejercid funciones fue Abioall Such
Sites, mas en el ENCARTE no se advierte coincidencia con dicho
nombre y de las actas de jornada electoral®” y de la hoja de incidentes*,
tampoco hay coincidencia con alguna de las personas que ejercieron las

funciones.

240. Aunado a que el actor no aport6 mayores elementos probatorios
y que, en autos, no existen otros documentos o elementos que
pudieran servir para comparar las aseveraciones del partido y lo que
se sustenta con las actas de escrutinio y computo, asi como de las

hojas de incidentes relacionadas.

241. Por lo que, al no actualizarse los supuestos normativos de la causal

39 Consultable en la unidad de red, de expedientes completos, expediente SX-JIN-91/2024, actas
de jornada electoral, relacionado con el niimero de casilla

40 Consultable en la unidad de red, de expedientes completos, expediente SX-JIN-91/2024,
promociones, hoja de incidentes relacionado con el numero de casilla
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de nulidad de votacion recibida en casilla prevista en el articulo 75,
apartado 1, inciso e), de la Ley General de Medios, resultan infundados

los agravios aducidos por el impugnante respecto de dichas casillas.

NOVENO TER. Causal de nulidad de votacion recibida en
casilla, prevista en el articulo 75, apartado 1, inciso f), de la
LGSMIME.

242. Tal como previamente se seiald, del escrito de demanda se
advierte que el actor hace valer dicha causal especifica de nulidad de
votacion y si bien, se abordd los razonamientos para la causal de
nulidad genérica, corresponde en este apartado abordarlo desde la
causal especifica de nulidad prevista en el inciso f).

243. Entre sus argumentos, el recurrente expone que la supuesta
intermitencia en el sistema de computos distritales del INE actualiza
la causal de nulidad de votacion recibida en casilla prevista en el
articulo 75, inciso f) de la Ley General de Medios; que sanciona el
dolo o error en la computacion de los votos, cuando es irreparable y

determinante para el resultado de la votacion.

I. Marco juridico

244, El articulo 75, apartado 1, inciso f), de la Ley General de Medios
prevé como causal de nulidad de votacion recibida en casilla lo
siguiente:

“e) Haber mediado dolo o error en la computacion de

los votos y siempre que ello sea determinante para el
resultado de la votacion.”

245. El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual, los
integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla determinan:

1) el namero de electores que voto en la casilla; i1) el nimero de votos
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emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos o candidatos;
1i1) el namero de votos nulos; y, iv) el nimero de boletas sobrantes de

cada eleccion; esto, atento a lo dispuesto en el articulo 288, parrafo 1,

de la LGIPE.

246. Los articulos 228, parrafos 2, 3 y 4, 289, 290, 291 y 292 del
ordenamiento en consulta, sefialan lo que debe entenderse por voto
valido, voto nulo y boletas sobrantes; el orden en que se lleva a cabo
el escrutinio y computo, asi como las reglas conforme a las cuales se

realiza.

247. Concluido el escrutinio y el computo de todas las votaciones, se
levantara el acta correspondiente para cada eleccion, la que deberan
firmar, sin excepcidon, todas las personas funcionarias Yy
representaciones de los partidos politicos que actuaron en la casilla,

de acuerdo con lo previsto en el articulo 294 de 1a LGIPE.

248. De las disposiciones en comento, se puede concluir que
sancionar la inexacta computacion de los votos, tutela el valor de
certeza respecto del resultado electoral obtenido en cada casilla,
garantizando que este refleje con fidelidad la voluntad de las y los

electores que sufragaron.

249. Atendiendo a lo expuesto y de conformidad con lo previsto en
el articulo 75, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de Medios, la
votacion recibida en una casilla sera nula, cuando se acrediten los

supuestos normativos siguientes:

a) Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos,

y
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b) Que la irregularidad sea determinante para el resultado de

la votacion.

250. Respecto del primer elemento normativo, este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sido del criterio que
para el andlisis de dicha causal de nulidad resultan relevante los
rubros fundamentales, esto, cuando en el acta de escrutinio y computo

existan irregularidades o discrepancias en los datos siguientes:

. La suma del total de personas que votaron y representantes de
partidos politicos que votaron en la casilla sin estar incluidos en la

lista nominal
o El total de boletas sacadas de las urnas; y

) El total de los resultados de la votacion.

251. Esos tres rubros fundamentales estan estrechamente vinculados,
por la congruencia y racionalidad que debe existir entre ellos, ya que
en condiciones normales el nimero de electores que acude a sufragar
en una casilla debe ser igual al nimero de votos emitidos en ésta y al
numero de votos depositados y extraidos de la urna, en el entendido
de que si existe discrepancia en tales rubros ello se traduce en una

irregularidad en el computo de los votos.

252. Caso contrario sucede cuando el error esta en rubros auxiliares,
tales como el de boletas recibidas antes de la instalacion de la casilla
o de sobrantes que fueron inutilizadas, y que al ser restadas las
cantidades de esos diversos rubros auxiliares da una cantidad que
eventualmente pudiera discrepar con algunos de los denominados

rubros fundamentales.

253. Sin embargo, los errores en rubros auxiliares al no traducirse en
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errores sobre los votos computados son insuficientes para actualizar

la causa de nulidad que se analiza.*!

254. En lo que respecta al estudio del diverso elemento que integra la
causal de nulidad en estudio, consistente en que el error “sea
determinante” para el resultado de la votacion, se debera estar a los
criterios cuantitativo o aritmético y el cualitativo; criterios que han
sido explicados previamente en el considerando octavo de esta

sentencia.

II. Material probatorio

255. Es necesario analizar el material probatorio que obra en autos, en
particular, el que se relaciona con los agravios y causal de nulidad que

hace valer la parte actora.

256. Al respecto, cobra relevancia el siguiente material probatorio:

a) Actas de la jornada electoral;

b) Actas de escrutinio y computo levantadas en casilla (o
en su caso, las actas de escrutinio y computo levantadas en
el Consejo Distrital con motivo del recuento);

¢) Hojas de incidentes;

d) Recibos de documentacion y materiales electorales
entregados a las presidencias de las mesas directivas de

casilla; y

41 Jurisprudencia 8/97, de rubro: “ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL
HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL NUMERO CONSIGNADO EN UN
APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA
SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION”, consultable en: Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 22 a
24; asi como en la pagina de internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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e) Listas nominales de electores que se utilizaron el dia de
la jornada electoral, en las casillas cuya votacion se
impugna.

f) Lista adicional de electores que sufragaron con puntos
resolutivos de sentencias otorgadas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

g) Acta circunstanciada de la sesion de computo distrital.

Teniendo prioridad las documentales que dan cuenta del recuento de

los votos de casilla en el distrito:

h) Actas circunstanciadas levantadas por cada uno de los
grupos de trabajo;

i) Constancias individuales;

j) Acta circunstanciada del consejo responsable con

motivo del registro de los votos reservados.

257. Documentales que, al tener el caracter de publicas, se les concede
valor probatorio pleno, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 14,
apartado 4, incisos a) y b), y 16, apartado 2, de la Ley General de
Medios.

258. Ademas, podran analizarse las documentales privadas y demas
medios de conviccidon que aportaron las partes —de naturaleza distinta a
las publicas—, cuando tengan relacion con las casillas impugnadas; el
valor probatorio de este grupo de medios probatorios se determinara
con base en lo dispuesto en el articulo 16, apartados 1 y 3, de la Ley

General de Medios.

259. Cabe precisar que la naturaleza del escrutinio y conteo de votos
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realizado por las personas integrantes de las mesas directivas de
casilla es distinta a la accién de nuevo escrutinio efectuado por los
Consejos Distritales, pues estos ultimos, de conformidad con el
articulo 311 de la LGIPE, cuando realizan nuevamente el escrutinio
y computo de la casilla en los casos que asi se requiera, el secretario
del Consejo, abrird el paquete en cuestion y cerciorado de su
contenido, contabilizara en voz alta las boletas sobrantes, los votos
nulos y los votos validos, asentando la cantidad que resulte en el

espacio del acta correspondiente.

260. De este procedimiento, se advierte que no se ocupa de asentar
los datos del numero de electores que votaron, por lo que no utilizan
los listados nominales, toda vez que el propdsito de esa diligencia es
verificar el nimero de votos validos y nulos que efectivamente se

recibieron en las casillas.

261. Sin embargo, para poder analizar la respectiva causal de nulidad
relativa al error o dolo en el computo de la votacion recibida en
casilla, que aduce la parte actora, serd necesario tener a la vista el dato
de electores que votaron en la casilla, que consigna el acta de
escrutinio y computo levantada por los funcionarios de la misma; y
en caso de advertirse una inconsistencia en este rubro, se debera
acudir a las listas nominales de forma directa, para verificar si
efectivamente se asentd el dato correcto en el acta, atendiendo al
numero de electores que sufragaron y que fueron apuntados en el

respectivo listado.

III. Estudio de las casillas

262. Al respecto, esta Sala Regional advierte que la causal de nulidad

Pégina 78 de 93



SX-JIN-90/2024 y SX-JIN-91/2024 ACUMULADOS

invocada por el partido actor es inoperante porque, en la demanda,
no se identifican las casillas que se impugnan por la supuesta
irregularidad que sanciona el articulo 75, inciso f) de la Ley General
de Medios; lo que hace ineficaz el argumento, porque impide que se
pueda realizar el andlisis particular de las casillas, al plantearse de

manera genérica.

263. Este Tribunal Electoral ya ha definido como criterio obligatorio,
que es compete al demandante cumplir, indefectiblemente, con la
carga procesal de la afirmacion, o sea, con la mencion particularizada
de las casillas cuya votacion solicite se anule, asi como la causal de
nulidad que se d¢ en cada una de ellas; de manera que, si se omite tal
narracion, falta la materia misma de la prueba, lo que impide a quien
juzga abordar el examen de las causales de nulidad como lo marca la
ley, en atencion al principio de congruencia, rector de todo fallo

judicial.#?

264. En el mismo tenor, se ha establecido que el sistema de anulacion
de la votacion recibida en una casilla, opera de manera individual, por
lo que no es valido pretender que al generarse una casual de nulidad,
esta sea aplicable a todas las casillas que se impugnen por igual, o que
la suma de irregularidades ocurrida en varias dé como resultado su
anulacion, debido a que es principio rector del sistema de nulidades
en materia electoral, que la nulidad de lo actuado en una casilla, s6lo

afecta de modo directo a la votacion recibida en ella.*?

42 Jurisprudencia 9/2002 de rubro “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE
IDENTIFICARSE LA QUE SE IMPUGNA, ASI COMO LA CAUSAL ESPECiFICA”, consultable
en el sitio electronico del TEPJF: https://www.te.gob.mx

43 Jurisprudencia 21/2000 de rubro “SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL”, consultable en el sitio
electronico del TEPJF: https:/www.te.gob.mx/
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265. Asi, en el caso, con independencia de que no se acrediten los
hechos que el partido actor indica, lo cierto es que en su demanda
omite indicar cuales son las casillas que, en especifico, considera que
se deben de anular por la causal prevista en el articulo 75, parrafo 1,

inciso f); por lo que su reclamo deviene inoperante.

NOVENO QUATER. Causal de nulidad de votacion recibida en
casilla, prevista en el articulo 75, apartado 1, inciso g), de la
LGSMIME.

266. El PRD hace valer dicha causal de nulidad de votacion respecto

1 1144-C7

I. Marco juridico

de la siguiente casilla:

267. Por su parte, el articulo 75, apartado 1, inciso g), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
prevé como causal de nulidad de votacion recibida en casilla lo

siguiente:

[..]

g) Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para votar o cuyo
nombre no aparezca en la lista nominal de electores y siempre que ello
sea determinante para el resultado de la votacion, salvo los casos de
excepcion senalados (...) y en el articulo 85 de esta Ley.

[...]

268. En torno a la causal de nulidad, se debe tener presente que de
conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para estar en aptitud de

ejercer el derecho de voto, ademas de los requisitos que fija el articulo
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34 de la Constitucion como lo es haber cumplido dieciocho afios y
tener un modo honesto de vivir, las y los ciudadanos también deben
estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con

credencial para votar.

269. Asi, la credencial para votar es un documento indispensable
para ejercer el derecho al voto; y por lo mismo, las y los electores
deben mostrar su credencial para votar, debiendo la o el secretario de
la mesa directiva de casilla comprobar que el nombre de la persona
figure en la lista nominal correspondiente; hecho lo anterior, la
Presidencia puede entregar las boletas de las elecciones; tal como lo
indican los articulos 131, parrafo 2, 278, parrafo 1, y 279, parrafo 1,

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

270. Se distinguen los casos de excepcion a los cuales remite la
hipotesis de nulidad de votacion, siendo precisamente las excepciones
previstas en los articulos 279, parrafo 5, y 284 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el articulo 85 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

que comprenden:

a) Los representantes de los partidos politicos acreditados ante la mesa
directiva de casilla donde estén acreditados, quienes deberan mostrar su
credencial para votar, a efecto de que su nombre y clave de elector queden
inscritos en la parte final de la lista nominal de electores;

b) Los electores en transito que emiten su sufragio en las casillas
especiales; y

c) Los electores que cuenten con resolucion favorable emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que asi lo
determine.

271. De la interpretacion de las anteriores disposiciones, se puede
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sostener que se tutela el principio de certeza, respecto de los
resultados de la votacion recibida en casilla, mismos que deben
reflejar fielmente la voluntad de la ciudadania, la cual podria verse
viciada si se permitiera votar a electores que no cuenten con su
credencial para votar o, que, teniéndola, no estén registrados en la
lista nominal o que no se encuentren en los casos de excepcion que

marca la ley.

272. En tal virtud, para decretar la nulidad de la votacidn en estudio,

se deben acreditar los siguientes elementos esenciales:

a) Que se demuestre que en la casilla se permitid votar a
personas sin derecho a ello; y

b) Que la anterior circunstancia sea determinante para el
resultado de la votacion recibida en la casilla.
273. Para que se acredite el primer supuesto normativo es necesario
que esté probado que hubo electores que emitieron su voto sin contar
con su credencial para votar con fotografia o sin estar incluidos en la
lista nominal de electores de la seccion correspondiente a su
domicilio, siempre y cuando no estén comprendidos dentro de los

casos de excepcion antes referidos.

274. En lo que respecta al segundo elemento que integra la causal de
nulidad de mérito, podra estudiarse atendiendo al criterio cuantitativo

o aritmético, o bien al cualitativo.

II. Material probatorio

275. Al respecto, cobra relevancia el siguiente material probatorio: a)
actas de la jornada electoral; b) actas de escrutinio y computo en

casilla; c) listas nominales; asi como d) hojas de incidentes,
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documentales que, al tener el caracter de publicas, se les concede
valor probatorio pleno, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
14, apartado 4, incisos a) y b), y 16, apartado 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

III. Estudio de la casilla

276. A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo o tabla con
diversas columnas cuyos datos ahi vertidos se obtienen del analisis
preliminar del material probatorio, y con el objeto de sistematizar los
datos relevantes que servirdn para el estudio de los agravios formulados

por la parte actora.

277. En la primera columna —empezando por el costado izquierdo— se
anota el nimero consecutivo; y en la segunda columna la clave, nimero

o identificacion de la casilla en particular.

278. En las consecutivas columnas se precisa la informacion siguiente:

e El niimero de personas a las que se les permiti6 sufragar
sin tener derecho;

e Los votos obtenidos por el partido, coalicion o
candidatura independiente que ocup6 el primer lugar de
la votacion en la casilla de referencia;

e Los votos obtenidos por el partido, coalicion o
candidatura independiente que ocupd el segundo lugar
de la votacion obtenida en la casilla que nos ocupa;

e La diferencia de votos obtenidos entre los partidos,
coalicion o candidatura independiente que obtuvieron
los dos primeros lugares de la votacion recibida en la

casilla de mérito; y
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e (Observaciones.

PERSONAS QUE

PRESUNTAMENTE VOTACION VOTACION DPIFERENCIA

NO. CASILLA ENTRE 1°Y 2°  OBSERVACIONES

SUFRAGARON SIN | 1°LUGAR | 2°LUGAR

TENER DERECHO LUGAR

La persona electora
ejercio su voto sin
credencial para votar
1 [1144-C74 1 218 95 123 y/o sin aparecer en la

lista nominal de
electores o listas
adicionales

279. Al respecto, el agravio expuesto por el partido actor resulta

infundado, respecto de la casilla sefialada.

280. Del material probatorio, obra certificacion que no fue
encontrada el acta de la jornada electoral® ni hoja de incidentes*® ,
por su parte, en la lista nominal respectiva*’ no se hizo constar

anotacion alguna.*s.

281. Si bien, obran las certificaciones que no se hallaron las actas y
constancias respectivas lo cierto es que dicha casilla fue objeto de
recuento en grupo de trabajo, aunado a que no se encontrd algun

escrito de protesta relacionado.

282. Ademas, el partido actor tampoco refiere mayores elementos
que permitan a esta autoridad arribar a una conclusion distinta,

atendiendo a que es el partido quien tiene la carga argumentativa y

4 Disponible en la unidad de red, expedientes completos, SX-JIN-90/2024, disco folio 75,6 -
Actas circunstanciadas, grupo de recuento 2, visible a foja 23

4 Disponible en la unidad de red, expedientes completos, SX-JIN-90/2024, disco folio 75, 12-
Actas de Jornada Electoral, identificable con el numero de casilla

46 Obra certificacion disponible en la unidad de red, expedientes completos, SX-JIN-90/2024, S
@CUMP REQ\OneDrive 1 22-6-2024.zip, punto 7, identificada con el niimero de casilla

47 Obra certificacion disponible en la unidad de red, expedientes completos, SX-JIN-90/2024, S
@CUMP REQ\OneDrive 1 22-6-2024.zip, punto 1, identificada con el nlimero de seccion

48 Disponible en la unidad de red, expedientes completos, SX-JIN-90/2024, disco folio 75,6 -
Actas circunstanciadas, grupo 2
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probatoria, a fin de evidenciar tal irregularidad, sin embargo, en el
caso, no precisa ninguna circunstancia ni los elementos probatorios a
partir de los cuales se evidencian los extremos facticos de sus

afirmaciones.

283. Incluso, en el extremo de acreditar que se actualizd la
irregularidad por lo que hace a una persona, la misma tampoco
resultaria determinante para el resultado de la votacion, dado que la
supuesta persona que votd sin reunir los requisitos legales necesarios
es menor a la diferencia que existe entre los votos obtenidos por los
contendientes que ocuparon el primer y segundo lugar de la votacion

recibida en la casilla.

PERSONAS QUE | DIFERENCIA
PRESUNTAMENTE | DE VOTOS
VOTARON SIN ENTRE EL
NO. | CASILLA CPV O SIN PRIMER Y DETERMINANCIA
ENCONTRARSE SEGUNDO
EN LA LNE LUGAR

|t Jua4c7 | 00 v 00 ] 13 ] NO

284. Por lo anterior y al no actualizar el segundo supuesto de la causal

de nulidad en estudio, deviene infundada.

NOVENO QUINQUIES. Causal de nulidad de votacion recibida
en casilla, prevista en el articulo 75, inciso i), de la LGSMIME

285. El Partido de la Revolucion Democratica hace valer dicha causal

de nulidad de votacion respecto a la siguiente casilla:

1 1160-E2 | La CAE local lo interceptaron unos hombres encapuchados
antes de llegar a Betania porqué ella hiba a aperturar la casilla
y le dijeron que se regresara y que si volviamos a llegar que ya
no ibamos a salir con bien
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I. Marco normativo

286. El articulo 75, apartado 1, inciso 1), de la Ley General de Medios
prevé como causal de nulidad de votacion recibida en casilla lo

siguiente:

“i). Ejercer violencia fisica o presion sobre los
miembros de la mesa directiva de casilla o sobre
los electores y siempre que esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion.”

287. Ahora, los actos de las autoridades electorales deben estar
regidos por los principios de certeza, objetividad, legalidad,
independencia e imparcialidad, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 41, base V, apartado A, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 98, parrafo 1, de la LGIPE.

288. Para lograr que los resultados de la votacion sean fiel reflejo de
la voluntad de la ciudadania y no se encuentren viciados por actos de

presion o de violencia, las leyes electorales regulan:

a. Las caracteristicas que deben revestir los votos de las
personas electoras

b. La prohibicidn de actos de presion o coaccion sobre los
votantes;

c. Los mecanismos para garantizar la libre y secreta
emision de los votos y la seguridad de los electores,
representaciones de partidos politicos e integrantes de
las mesas directivas de casilla; y,

d. La sancién de nulidad para la votacion recibida en
casillas en las que se ejerza violencia fisica o presion
sobre sus miembros o sobre las personas electoras,
siempre que esos hechos sean determinantes para el
resultado de la votacion.
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289. En esta tesitura, el voto de la ciudadania se caracteriza por ser
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, quedando

prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores.

290. Asimismo, el presidente de la mesa directiva de casilla tiene
entre otras atribuciones la de solicitar el auxilio de la fuerza publica
para preservar el orden, garantizar la libre emision del sufragio y la
seguridad de las personas electoras, las representaciones de los
partidos politicos y los integrantes de la mesa directiva de casilla;
declarar la suspension temporal o definitiva de la votacion o retirar a
cualquier persona, en caso de que altere las condiciones que impidan
la libre emision del sufragio, el secreto del voto o que atenten contra
la seguridad personal de los electores, de los representantes de
partidos, de los representantes de candidatos independientes o de los

miembros de la mesa directiva.

291. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos
2, parrafo 7, 85 incisos d) y e) y ), 277, apartado 2, 280, apartado 1,
y 281, apartado 1, de la LGIPE.

292. A partir de lo anterior, es posible advertir que sancionar la
emision del voto bajo presion fisica o moral, tutela los valores de
libertad, secreto, autenticidad y efectividad en su emision, asi como
la integridad e imparcialidad en la actuacidén de los miembros de la
mesa directiva de casilla, para lograr la certeza de que los resultados
de la votacion recibida expresen fielmente la voluntad de Ia
ciudadania, y no estan viciados con votos emitidos bajo presion o

violencia.

293. En este orden de ideas, la votacion recibida en una casilla sera
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nula, cuando se acrediten los tres elementos siguientes:
a) Que exista violencia fisica o presion;

b) Que se ejerza sobre los miembros de la mesa directiva de

casilla o sobre los electores; vy,

¢) Que esos hechos sean determinantes para el resultado de

la votacion.

294. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 75,

parrafo 1, inciso 1), de la Ley General de Medios.

295. Respecto al primer elemento, por violencia fisica se entiende la
materializacion de aquellos actos que afectan la integridad fisica de
las personas y, presion es el ejercicio de apremio o coaccién moral
sobre los votantes, siendo la finalidad en ambos casos, provocar
determinada conducta que se refleje en el resultado de la votacion de

manera decisiva.*

296. El segundo elemento, requiere que la violencia fisica o presion
se ejerza por alguna autoridad o particular, sobre los funcionarios de

la mesa directiva de casilla o sobre los electores.

297. En cuanto al tercero, es necesario que estén probados los hechos
relativos, precisando las circunstancias de lugar, tiempo y modo en
que se llevaron a cabo, porque solo de esta forma se podra tener la

certeza de la comision de los hechos generadores de tal causal de

4 Jurisprudencia 24/2000, de rubro: “VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS
MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL
DE NULIDAD. CONCEPTO DE (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO Y
SIMILARES)”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 31 y 32. Asi como en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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nulidad y si los mismos fueron determinantes en el resultado de la

votacion recibida en la casilla de que se trate.>°

298. Ademas, para establecer si la violencia fisica o presién es
determinante para el resultado de la votacion, se han utilizado los
criterios cuantitativo y cualitativo que han sido precisados en el

considerando respectivo de esta sentencia.

II. Material probatorio

299. Es necesario analizar el material probatorio que obra en autos, en
particular, el que se relaciona con los agravios y causal de nulidad que

hace valer la parte actora.

300. Al respecto, cobra relevancia el siguiente material probatorio: a)
actas de la jornada electoral; b) actas de escrutinio y computo en casilla;

y ¢) hojas de incidentes.

301. Documentales que, al tener el caracter de publicas, se les concede
valor probatorio pleno, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 14,
apartado 4, incisos a) y b), y 16, apartado 2, de la Ley General de
Medios.

302. Ademas, podran analizarse las documentales privadas y demas
medios de conviccidon que aportaron las partes —de naturaleza distinta a
las publicas—, cuando tengan relacion con las casillas impugnadas; el

valor probatorio de este grupo de medios probatorios se determinara

50 Jurisprudencia 53/2002, de rubro: “VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEG[SLACION DEL ESTADO DE
JALISCO Y SIMILARES)”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2001, pagina 7. Asi como en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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con base en lo dispuesto en el articulo 16, apartados 1 y 3, de la Ley

General de Medios.

III. Estudio de la casilla

303. Respecto a la casilla 1160-E2, se considera que el agravio del
Partido de la Revolucion Democratica es inoperante, porque el
paquete electoral de la casilla no fue entregada al Consejo Distrital,
en ese sentido la presidencia del Consejo Distrital presentd denuncia
en la Agencia del Ministerio Publico de la Federacion, bajo la carpeta

de investigacion FED/CHIS/SCL/0000973/2024.

304. Si bien, la pretension del actor es anular la votacion de esa
casilla, lo cierto es que la misma no fue objeto de computo por parte
del consejo distrital. Por lo tanto, se considera inoperante el agravio

del actor.

DECIMO. Conclusion

305. Al resultar inoperantes e infundados los agravios y causales de
nulidad de votacion recibida en casilla, asi como de la eleccion de
diputaciones federales que fue celebrada en el 05 Distrito Electoral
Federal en Chiapas, lo procedente es confirmar el cémputo, la
declaracion de validez y la entrega de la constancia de triunfo por el

principio de mayoria relativa, correspondientes.

306. Por lo expuesto y fundado; se
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio de inconformidad SX-JIN-
91/2024, al diverso SX-JIN-90/2024 por ser éste el mas antiguo. En
consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria al expediente del juicio

acumulado.

SEGUNDO. Se confirman los resultados consignados en el acta de
computo distrital, la declaracién de validez y el otorgamiento de la
constancia de mayoria de la eleccidon de diputacion federal de mayoria
relativa correspondiente al 05 distrito electoral federal, con cabecera

en San Cristobal de las Casas, Chiapas.
NOTIFIQUESE:

1. Personalmente al Partido de la Revolucion Democratica
(actor del expediente SX-JIN-90/2024) y al Partido Accion
Nacional (actor del expediente SX-JIN-91/2024).

2. De manera electronica u oficio al Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

3. De manera electronica u oficio al 05 Consejo Distrital en el
estado de Chiapas, con cabecera en San Cristobal de las Casas,

del Instituto Nacional Electoral.

4. De manera electronica a la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion.
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5. Mediante oficio, a la Secretaria General de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, por conducto de la Sala

Regional Especializada.

6. Por estrados, al tercero interesado y a las demas personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, 27, 28, 29 y 60
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, asi como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del

Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de estos juicios se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devué¢lvase la documentacion que corresponda y

archivese estos expedientes como asuntos concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal FElectoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
magistrado en funciones, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
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motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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