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1. El actor acredita su accion, en tanto que el INE no lo hace respecto
de las excepciones y defensas que opuso, por lo que se le condena

al pago de la CTRL demandada por el actor.

. Lo anterior, debido que la negativa para otorgarle al actor la
de pago

indebidamente fundada y motivada al carecer de elementos

correspondiente  recomendacién se encuentra
objetivos, pues pretendid sustentar esa negativa en los hechos,
conductas y motivos que utilizé el INE para dar por terminada de
manera unilateral la relacién laboral con el propio actor, y que esta
Sala Xalapa analizé al resolver el expediente SX-JLI-25/2022, para
determinar que resultaban insuficientes para esa finalidad, por lo

que tuvo por acreditado un despido injustificado.

. De forma que el derecho del actor a recibir la CTRL deriva de que
(si bien fue un servidor a quien el INE le notifico la determinacion
unilateral de dar por terminada la relacion laboral) fue objeto de un
despido injustificado y de la imposibilidad juridica de poder

reinstalarlo en el empleo que desarrollaba, en términos del articulo

584 del Manuel de RH".

' Para efectos de la presente ejecutoria, se entiende por:

Actor

CTRL

Constitucion general
INE

Estatuto

JLI
Junta distrital
Junta local

Ley de Medios

LFT
Manual de RH

Reglamento Interno
Sala Superior

Sala Xalapa

SCJN
Vocal ejecutiva

Humberto Escobar Recinos

Compensacioén por término de la relacion laboral

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la Rama
Administrativa

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores
del INE

03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Comalcalco, Tabasco

Junta Local Ejecutiva del INE en Tabasco

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (vigente hasta el dos de marzo de dos mil veintidos)

Ley Federal del Trabajo

Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos
del INE

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral con
sede en Xalapa, Veracruz

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Vocal ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del INE en Tabasco
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ANTECEDENTES

l. Contexto

a. Relacion laboral entre las partes

4. Inicio. El uno de noviembre de dos mil ocho, el actor ingreso a

laboral al INE.

. Cargos desempeiados. Durante la relacién laboral, el actor se

desempeiid como técnico | (régimen de honorarios), adscrito a la 03
Junta Distrital del INE en Comalcalco, Tabasco, salvo por el periodo
comprendido entre el dieciséis de julio de dos mil once al quince de
septiembre de dos mil veintidos, en el que fue designado como
encargado del despacho de la Vocalia de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la diversa 05 Junta Distrital Ejecutiva en

Paraiso.

. Terminacién (despido). El quince de septiembre de dos mil

veintidos y mediante un oficio, se le comunicé al actor la recision
anticipada del contrato de prestacion de servicios por,
supuestamente, incumplir con las actividades a las que estaba
obligado de acuerdo con el referido contrato, asi como en términos
de lo asentados en las constancias de hechos instrumentada ese

mismo dia.

b. Expediente SX-JLI-25/2022

7. Promocion. A fin de demandar al INE el otorgamiento de diversas

prestaciones derivadas de un supuesto despido injustificado, el actor

promovié el referido JLI el siete de octubre de dos mil veintidos.

8. Sentencia. El siguiente trece de diciembre, esta Sala Xalapa emiti6

la sentencia por la que determind que el actor y el INE acreditaron

parcialmente sus  acciones, excepciones y defensas,
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respectivamente, y por acreditado el despido injustificado, por lo que

resolvio:

e Declarar la existencia de la relacién laboral entre las partes por el periodo del
uno de noviembre de dos mil ocho al quince de septiembre de dos mil
veintidés.

e Condenar al INE al pago de la indemnizacion y prima de antigiedad (articulo
108 de la Ley de Medios), y de los respectivos salarios caidos; asi como a
gestionar el calculo de las aportaciones de seguridad social que no fueron
cubiertos.

e Dejar a salvo los derechos del actor en relaciéon con el pago de la CTRL
para que llevara a cabo las acciones previstas en el Manuel de RH; asi

como en lo relativo a la emisién de la respectiva hoja de servicios.

c. Peticion de pago CTRL

9. Solicitud. Mediante escrito dirigido a la vocal ejecutivo de la 03
Junta Distrital Ejecutiva en Tabasco y presentado el trece de enero?,

el actor solicitd el pago de la CTRL a la que dice tener derecho.

10. Negativa de la recomendacién. Por oficio de veinticuatro de enero
(INE/JLETAB/VE/064/2023), la vocal ejecutiva emitio la respuesta a
la peticion del actor en el sentido de que no era dable otorgarle la
recomendacion de pago de la CTRL, debido a la falta de
cumplimiento del ultimo contrato de prestacion de servicios

celebrado con la Junta Local Ejecutiva.
11. El referido oficio le fue entregado al actor el treinta de enero.
Il. Tramite del JLI

12. Promocion. A fin de demandar al INE el pago de la CTRL que, dice,

le corresponde por los afos de servicios prestados, el actor presento

2 A partir de este punto, las fechas a las que se haga referencia en esta ejecutoria,
corresponden al presente afio de dos mil veintitrés, excepcion hecha de las referencias
expresas que se sefialen.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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una demanda de JLI.

La referida demanda se recibié en esta Sala Xalapa el veinte de

febrero.

Turno. Mediante proveido de ese mismo veinte de febrero, la
magistrada presidenta acordo integrar el expediente en el que se
actua y turnarlo a la ponencia del magistrado Enrique Figuera Avila,

para los efectos previstos en el Libro Quinto de la Ley de Medios.

Admisién y emplazamiento. Por acuerdo de veinticuatro de
febrero, el magistrado instructor tuvo por recibido el expediente,

admitié a tramite la demanda y ordend correr traslado al INE.

Contestacion. Mediante escrito presentado el trece de marzo, el

INE dio contestacion a la demanda presentada por el actor.

Réplica y pérdida del derecho a ello. En ese mismo proveido
(términos de la LFT), se ordend que se le corriera traslado al actor
con una copia de la contestacion de la demanda y sus anexos, para
que, dentro del plazo de tres dias (contados a partir del dia siguiente
al de la respectiva notificacién), objetara las pruebas ofrecidas y
aportadas por el INE, formulara su réplica a esa contestacién, asi
como, en su caso, ofreciera las pruebas en relacion con tales

objeciones y réplica.

Dado que el actor no presentd dentro del plazo concedido su
objecion a las pruebas del INE ni formulé su réplica a la contestacion
(de acuerdo con las respectivas constancias de notificacion y demas
constancias de autos), se le tuvo por perdido su derecho a ello,

mediante proveido de veintitrés de marzo.

Audiencia de ley. Previa citacion, el veinticuatro de marzo, se
efectud la audiencia virtual de conciliacion, admision y desahogo de

pruebas, y alegatos (prevista en el articulo 101, apartado 1, de la

5
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20.

Ley de Medios, asi como de los Lineamientos para Ia
Implementacion y el Desarrollo del Juicio en Linea en Materia
Electoral para la Interposicion de todos los Medios de Impugnacion),
con la comparecencia del actor, su abogado patrono y el apoderado
del INE.

Cierre de instruccion. Una vez verificadas las distintas fases de la
audiencia de ley, y al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se declaro cerrada la instruccion, quedando los autos en

estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Normativa aplicable al caso

21.

22.

23.

La resolucion del presente JLI sera conforme con la normativa
electoral vigente hasta el dos de marzo de dos mil veintitrés, asi
CoOmo, en su caso, con las disposiciones aplicables de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y de la LFT vigentes
(aplicables de manera supletoria en términos del articulo 95 de la
Ley de Medios).

Lo anterior, dado que la demanda del JLI se presenté de forma
previa al inicio de la vigencia de la nueva Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y en términos del articulo sexto
transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de la sefialada fecha, que establece que aquellos procedimientos,
medios de impugnacién y actos juridicos, en general, que se
encontraban en tramite a la entrada en vigor del referido Decreto, se
resolveran conforme con las disposiciones juridicas vigentes al

momento de su inicio.

Asimismo, importa destacar que resulta aplicable el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama

Administrativa y el Manual de RH vigentes al momento cuando se
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24.

25.

26.

27.
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dio la decision unilateral del INE de dar por terminada la relacion de

trabajo con el actor.

Ello, porque es un hecho notorio que el Consejo General del INE
(sesidén ordinaria de ocho de julio de dos mil veinte) aprobé la

reforma al Estatutos.

En igual sentido, se precisa que mediante acuerdo
INE/JGE56/20224, la Junta General Ejecutiva aprobd la modificacion
del Manual de RH; el cual entraria en vigor al dia siguiente de su

aprobacion.

Por lo que, si la terminacion de la relacion laboral del actor (fecha
cuando surge la accion para reclamar las prestaciones relacionadas
con esa terminacion) se suscitdo con posterioridad a la entrada en
vigor a tales reformas, es claro que en el caso es aplicable el
Estatuto publicado en dos mil veinte y el Manual de RH vigente a

partir de febrero de dos mil veintidos.

En consecuencia, las prestaciones demandadas en el presente JLI

seran analizadas conforme a la mencionada normativa.

SEGUNDO. Jurisdiccion y competencia

28.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Xalapa es la competente para conocer el
presente JLI, por materia, ya que el actor plantea un conflicto o
diferencia laboral con el INE con motivo de haber prestado sus
servicios en un organo desconcentrado de ese INE, como lo es la
03 Junta Distrital Ejecutiva en Tabasco; y por territorio, pues la
referida entidad federativa se encuentra en la Tercera

Circunscripcion Plurinominal Electoral®.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de veintitrés de julio de dos mil veinte
4 Sesion de diecisiete de febrero de dos mil veintidos.
5 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion VI, de la Constitucion Politica
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TERCERO. Planteamiento del caso

a. Aspectos generales

29.

Con motivo de la recision anticipada de su contrato de prestaciéon de
servicios celebrado con la correspondiente junta distrital ejecutiva
(por una supuesta pérdida de confianza), el actor demando al INE
por un presunto despido injustificado y reclamoé el otorgamiento de

diversas prestaciones, entre ellas, el pago de una CTRL.

30. Al resolver el expediente SX-JLI-25/2022, esta Sala Xalapa

31.

32.

determind (en lo que interesa a la materia de la controversia del
presente JLI) que la relacion juridica que existié entre las partes era
de naturaleza laboral, asi como que el actor, efectivamente, fue

objeto de un injustificado despido.

Esto ultimo, debido a que, de las pruebas aportadas por el INE y del
analisis de las faltas que se atribuyeron al actor, no se advirtieron
motivos objetivos que sustentaran la supuesta pérdida de confianza,
por lo que la determinacién de dar por concluida la relacion laboral
no se sustenté en la facultad del propio INE de libre remocion de su

personal.

En consecuencia, esta Sala Xalapa condend al INE al pago de las
prestaciones conducentes. En particular, respecto a la CTRL se
determin6 que, en ese momento, no habia lugar a ordenar al INE
que cubriera el monto correspondiente, y se dejaron a salvo los
derechos del actor para que llevara a cabo las acciones previstas en

el Manual de RH. Ello, dado que (en lo que interesa):

¢ Delreferido Manual de RH, se advirtié que, previo a demandar en la instancia

judicial federal, el pago de CTRL, el actor debia acudir ante el enlace o

de los Estados Unidos Mexicanos [en adelante, Constitucion general]; 164, 166, fraccion lll,
inciso e) y 176, fraccion XIl, inciso g), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
206, apartado 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
94, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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coordinacién administrativa correspondiente (con copia para la Direccion de
Personal) a solicitar el otorgamiento de tal prestacion, lo cual no quedo
acreditado en ese asunto.

Por ello, no habia lugar, en ese momento, a ordenar al INE que cubriera el
monto correspondiente.

Sin embargo, se dejaron a salvo los derechos del actor para que acudiera
ante la correspondiente instancia a realizar su peticion, para lo cual el INE

deberia tener presente lo resuelto en esa sentencia.

33. Derivado de lo anterior, el actor le solicito al INE el pago de la CTRL

a la que considera tener derecho, precisamente, por haberse

concluido la relacién laboral que tenia con el INE.

34. Al dar respuesta a la peticidn del actor, la Vocal ejecutiva determiné

que no era dable otorgarle la recomendacion para el pago de la
CTRL, dado que:

Tal CTRL es un reconocimiento econémico por el buen desempefio como
servidor del INE, al haberse demostrado el apego a los principios rectores de
la funcion electoral como referencia del comportamiento del personal en el
ejercicio de sus funciones, en las relaciones laborales y en las interacciones
con la poblacién del INE.

En el caso del actor, lo anterior no acontecié durante el ultimo contrato de
prestacion de servicios celebrado con la Junta Local Ejecutiva, siendo esa la
razon por la cual se le habia rescindido el referido contrato de prestacion de
servicios.

Asimismo, por la falta de cumplimiento del sefialado contrato que se
demostré con el acta de hechos emitida en la Junta Distrital (realiza la

correspondiente transcripcion de las acciones atribuidas al actor).

b. Demanda

35. Ante la negativa de otorgarle la recomendacién para el pago de la

CTRL, el actor promovié el presente JLI a fin de demandar del INE,

justamente, el otorgamiento de la CTRL a la que considera tener

derecho.
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36.

El actor sustenta su demanda en la supuesta violacion a los
principios de legalidad y seguridad juridica por la indebida e
incorrecta fundamentacion y motivacion de la negativa. Al respecto

formula los siguientes planteamientos:

e EI INE le niega el derecho a la CTRL, porque asegura que con las actas
administrativas y/o circunstanciadas que se le levantaron, se acredita que
tuvo un mal desempenfo en el Ultimo afo, sin deparar que tales actas fueron
analizadas por esta Sala Xalapa como la causa infundada e injustificada de
su despido.

e Al desnaturalizarse los efectos y los alcances de cada una de las referidas
actas, no pueden ser consideradas como conductas con las cuales el actor
hubiera violentado la funcion electoral.

e ElI INE no revisé los antecedentes laborales del actor ni, dice, su buen
desempefio durante mas de catorce anos en los que les prestoé sus servicios.

e Para el actor, el INE (ademas de realizar una indebida fundamentacion para
negarle el derecho que reclama) llegé al extremo de ignorar y dejar de aplicar
su propia normativa, al inobservar que no se coloca en alguno de los
supuestos del articulo 572 del Manual de RH para que no se le otorgara la
CTRL.

e El actor plantea que el INE repitié los mismos datos con los que se calificd
un despido injustificado, dejandolo en estado de indefension.

e La negativa de otorgarle la recomendacién de pago es injusta, porque, desde
la perspectiva del actor, carece de datos idoneos, aptos y pertinentes para
negarle el derecho a la CTRL.

e Tal negativa, desde la perspectiva del actor, es también temeraria y raya en
el dolo, porque esta Sala Xalapa le dio al INE un guion o protocolo para negar
0 conceder en la sentencia emitida en el expediente SX-JLI-25/2022, en el

sentido de que debia fundar y motivar su determinacion.

c. Resistencia del INE (demandado)

37.

10

El INE opone las siguientes excepciones y defensas:

e Falta de accién y derecho del actor para reclamar el pago de la CTRL.
o Falta de legitimacion en la causal del actor para solicitar el pago de la CTRL.
e Valida determinacién de negar al actor la recomendacion de pago de la CTRL

al actor.
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El INE sustenta esas excepciones y defensas en los siguientes

planteamientos:

¢ Improcedencia de la accién. El actor carece de la acciéon y el derecho para
demandar el pago de la CTRL, toda vez que (mediante el correspondiente
oficio) la vocal ejecutiva le comunico la negativa de pago por incumplir con
los requisitos establecidos al efecto por el Manual de RH.

e Como lo ha sefialado la Sala Superior, la CTRL es una prestacion extralegal
regulada por el Manual de RH y cuya finalidad es otorgar un reconocimiento
al personal de plaza presupuestal y de prestacién de servicios permanente
al término de su relacion con el INE.

e Si el personal que termina su relacion con el INE no se desempefié de
manera eficiente o se colocé en alguna de las causas expresamente
previstas en la normativa para ello, existe un impedimento normativo para
otorgar el pago de la CTRL.

e Si bien la Sala Xalapa determiné al resolver el expediente SX-JLI-25/2022,
que los hechos expuestos por el INE no eran motivo suficiente para despedir
de manera justificada al actor, ello no conlleva a presumir que su desempefio
se realizd a entera satisfaccion del propio INE, que se haya conducido con
respeto hacia sus superiores jerarquicos, y respetado en todo momento los
principios de la funcién electoral.

e Como lo expuso en el referido JLI, en el desempefio de su encargo, el actor
incurrid en acciones y omisiones que constituyeron un incumplimiento
reiterado a las funciones que tenia asignadas ni se condujo con rectitud y
respeto hacia sus companeros, con lo cual se apartd de un buen desempenio,
genero la improcedencia de la recomendacién de pago.

e Por lo anterior, resulta ajustada a Derecho negar tal recomendacion.

¢ Falta de legitimacion activa del actor. Resulta improcedente el pago de la
CTRL, dado que el actor no reune todos y cada uno de los requisitos formales
que establece el Manual de RH para ello.

e Como la terminacién de la relacion laboral con el actor obedecié a un actuar
irregular en el desempefio de sus funciones, lo que generé una pérdida de
confianza, tal actor carece del derecho para solicitar el pago de la CTRL al
no estar contemplado en la normativa como uno de los sujetos que puede
recibirla.

o No recomendacién de pago. La improcedencia del pago se encuentra

ajustada a Derecho, ya que de manera fundada y motivada se hizo del

11
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conocimiento del actor que no cumplia con la totalidad de los requisitos
normativamente establecidos para la procedencia del pago.

En el oficio de la vocal ejecutiva, se expresaron los elementos objetivos sobre
hechos o consideraciones concretas mediante las cuales se determiné la
improcedencia de la entrega de la recomendacion, con lo que se evidencia
el incumplimiento de unos de los requisitos previstos en el Manual de RH.

El INE dio una respuesta congruente, completa, veraz y oportuna a la peticion
de pago del actor, y queda probado que tal actor no cumple con la totalidad
de los requisitos para obtener la prestacion extralegal, al no contar con la
recomendacion de pago prevista en el Manual de RH.

La negativa a otorgar la sefalada recomendacién obedecié a que la
terminacion de la relacién laboral derivé del incumplimiento de las actividades
y falta de observancia de los principios rectores de la funcién electoral (como
se sefald en el oficio de la vocal ejecutiva).

Con independencia de la Sala Xalapa determinara que tales incumplimientos
y faltas de respeto no justificaban el despido del actor, éstas si motivan que,
para el INE, los servicios no fueron prestados por el propio actor con la
intensidad, cuidado, dedicacién, espero y satisfaccién, por lo que las
negativas a otorgar la recomendacion y de pago, se emitieron de manera
fundada y motivada, y, por ende, conforme a Derecho.

Premisa incorrecta. La determinacion emitida en el expediente SX-JLI-
25/2022 no eximi6 al actor de cumplir con todos y cada uno de los requisitos
del Manual de RH para hacerse acreedor de la CTRL, pues puede de vista
que su otorgamiento es un acto complejo que conlleva un procedimiento en
el que se deben cumplir con la totalidad de los respectivos requisitos y agotar
las diversas etapas, de manera que no satisfacerse alguno de ellos, tal
otorgamiento seria improcedente.

No seria juridicamente posible ni ajustado a Derecho otorgarle al actor la
CTRL, pues de hacerlo, se le estaria eximiendo del cumplimiento de la
totalidad de los requisitos y condiciones establecidas en el Manual de RH, en
atencion a que las causas que motivaron la terminacion de su relacion laboral

llevaron a una pérdida de confianza.

d. Hechos fuera de controversia

39. De lo narrado en la demanda y en la contestacion de esa demanda,

12

se tienen como hechos incontrovertidos, los siguientes:
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El quince de septiembre de dos mil veintidds, en la Junta distrital se emitio
un acta de hechos en las que se hicieron constar diversas faltas atribuidas al
actor.

En esa misma fecha, y con sustento en la referida acta de hechos, se le

comunicé al actor la rescision anticipada del respectivo contrato de

prestacion de servicios debido a la pérdida de confianza.

El trece de diciembre de dos mil veintidds, esta Sala Xalapa emitié sentencia

en el expediente SX-JLI-25/2022, mediante la cual se determiné:

o Declarar la existencia de una relacion laboral entre el actor y el INE.

o Reconocer al actor una antigliedad desde el uno de noviembre de dos mil
ocho al quince de septiembre de dos mil veintidos.

o Tener por acreditado el despido injustificado del que fue objeto el actor,
dado que de las faltas que se le atribuyeron al actor no se advirtieron
motivos objetivos que sustentaran la pérdida de confianza, por lo que la
decision de dar por concluida la relacién laboral no se sustenté en la
facultad del INE de libre remocién de sus personas servidoras.

o En relaciéon con la CTRL demandada por el actor, dejar a salvo los
derechos del actor para que la solicitara ante la instancia laboral
correspondiente, para lo cual el INE deberia tener presente lo resuelto
en esa ejecutoria.

El trece de enero, el actor solicitd (por escrito dirigido al vocal ejecutivo de la
Junta distrital) el pago de la CTRL, asi como la correspondiente opinion
favorable para la procedencia de ese pago.
Mediante un oficio que se hizo del conocimiento del actor el treinta de enero,
la vocal ejecutiva dio respuesta a la referida solicitud, en el sentido de negar
la recomendacion de pago de la CTRL, debido a que al propio actor se le
habia rescindido su ultimo contrato de prestacién de servicios por su falta de
cumplimiento, tal como, a su juicio, se demostraba con el acta de hechos
emitida en la Justa distrital el quince de septiembre.

Los hechos y faltas que sustentaron la rescision anticipada del

correspondiente contrato de prestacion de servicios por una pérdida de

confianza son las mismas por las cuales la vocal ejecutiva neg6 otorgarle al

actor la recomendacion de pago de la CTRL.

e. Identificacion del problema juridico a resolver

40. De los planteamientos del actor, de las excepciones y defensas

opuestas por el INE, asi como de los hechos no controvertidos, la

13
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41.

controversia del presente JLI queda fijjada en determinar la
procedencia de la accion intentada por el actor o de las excepciones
y defensas opuestas por el INE, en relacién con la CTRL que

demanda el actor.

Para ello, se debe analizar si fue o no juridicamente correcto que la
negativa de la vocal ejecutiva de otorgar la recomendacion de pago
se sustentara en los mismos hechos y faltas (asentados en el acta
de hechos de quince de septiembre de dos mil veintiddés) que
motivaron la separacion del actor de su empleo por una pérdida de
confianza, y respecto de los cuales esta Sala Xalapa resolvié que no

eran motivos objetivos para justificar ese despido.

CUARTO. Estudio

a. Tesis

42.

43.

44,

14

Se estima que el actor acredita su accion de pago de la CTRL y el
INE no lo hace respecto de sus excepciones y defensas, por lo que

se debe condenar a este al pago de la prestacion demandada.

Lo anterior, porque la negativa de recomendacion de pago de la
vocal ejecutiva no se encuentra debidamente fundada y motivada en
elementos objetivos, al resultar juridicamente invalido que el INE
utilizara como sustento para negarse a otorgar la CTRL, los hechos
que constituyeron el motivo por el que se dio la pérdida de confianza,
pues en la sentencia emitida en el expediente SX-JLI-25/2022, esta
Sala Xalapa determindé que no eran de la entidad suficiente para
considerar que constituyeron un incumplimiento a la actividad para
la que fue contratado el actor, ni para justificar la pérdida de

confianza y el despido del que fue objeto.

Por ello, tales hechos tampoco son objetivamente suficientes para

negar la recomendacion de pago de la CTRL ni su pago mismo.
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De esta forma, el actor tiene derecho al pago de la CTRL en términos
del articulo 584 del Manual de RH, al haberse acreditado en el
referido precedente que fue objeto de un despido injustificado y al
no poder ser reinstalado en su cargo por ser un trabajador de

confianza.

b. Parametro de control

46.

47.

En lo que interesa, el Estatuto establece:

e Laterminacion de la relacion laboral es el acto por el cual el personal del INE
deja de prestar sus servicios de manera definitiva [articulo 8, fraccién I].

o El personal del INE podra recibir el pago de una CTRL de acuerdo con el
Manual RH [articulo 69].

o No procedera el pago de la compensacion al personal que [articulo 69]:

o Haya sido sancionado con destitucion impuesta mediante un
procedimiento laboral sancionador;

o Esté sujeto a un procedimiento laboral sancionador, hasta en tanto se
resuelva la causa iniciada en su contra y no concluya con la destitucion
del cargo o puesto;

o Esté sujeto al procedimiento a cargo del Organo Interno de Control, hasta
en tanto se resuelva la causa iniciada en su contra y no concluya con la
destitucion o rescision laboral, y

o Presente su renuncia estando sujeto a un procedimiento laboral
sancionador o administrativo en curso.

e Larelacién laboral del personal de la rama administrativas de INE terminara,
entre otras cuestiones, por la pérdida de confianza en el desarrollo de las
funciones que se realizan a favor del propio INE [articulo 167, fraccion VIII].

e En el caso de la terminacion por pérdida de confianza, entre otros supuestos,
bastara la notificacion mediante oficio en el que se indique la causa de la

terminacion, la cual surtira efectos a partir del dia siguiente [articulo 167].

Por su parte, el Manual de RH dispone, en lo que interesa, lo

siguiente:

e La CTRL es la prestacion extralegal otorgada al personal de plaza
presupuestal y a los prestadores de servicios permanentes, con el objetivo

de otorgar un reconocimiento econémico derivado del desempefio como

15
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funcionario del INE, de acuerdo con los principios rectore de la funcién

electoral como referencia del comportamiento personal en el ejercicio de sus

funciones, en las relaciones laborales y en las interacciones con la poblacién
del propio INE, siempre que se cumplan con los requisitos para su

otorgamiento [articulo 570].

Seran sujetos y supuestos del pago de una CTRL o contractual con el

Instituto los siguientes, ente otros, el personal de plaza presupuestal que

le sea notificado por escrito de manera unilateral por parte del INE, la

determinacioén de dar por terminada la relacion laboral existente entre las
partes, siempre y cuando éste cuente con una antigiedad minima de un ano

en plaza presupuestal [articulo 571, fraccion X].

La CTRL no se otorgara al personal que deje de prestar sus servicios por las

causales [articulo 572]:

o Por haber sido sancionado con destitucion en un procedimiento laboral
sancionador, administrativo o de responsabilidades administrativas.

o Estar sujeto a esos procedimientos.

o Se presente la renuncia estando sujeto a esos mismos procedimientos.

o Tener promovido contra el INE alguna controversia de caracter judicial a
la fecha de la renuncia.

o Cuando a un servidor del INE se le haya dado por terminada la
relacion laboral o contractual por incumplir con los principios
rectores de la funcion electoral o las actividades para las que fue
contratado.

o Cuando el motivo de la terminacién de la relacién laboral o contractual
atienda a la participacién o realizacion de tramites o movimientos
irregulares, asi como al uso indebido de la informacién del Padron
Electoral.

Para el otorgamiento de la CTRL, deberan cumplirse todos y cada uno de los

requisitos formales establecidos en el Manual de RH [articulo 579].

Tratandose del personal a quien le sea notificado por escrito su baja, de

manera unilateral por parte del INE, los requisitos y condiciones para el

otorgamiento de la CTRL seran los siguientes:

o Contar cuando menos con un afio de servicios en el INE a la fecha cuando
surta efectos la determinacion; y

o Recomendacién por escrito que, respecto del pago de la CTRL,
formule el titular del érgano central, del Organo Interno de Control o de la

junta local a la que estuviere adscrito el personal, avalado por el jefe
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inmediato de la o el exempleado.
o La negativa de recomendacion debera estar debidamente fundada y
motivada en elementos objetivos [articulo 581, fraccion VII].

o El personal de plaza presupuestal que el INE decida no reinstalarla derivada
de una resolucién o determinacién emitida por la autoridad competente, se le
podra otorgar la CTRL con base en las percepciones brutas que recibié por
nomina a la fecha de su separacion, equivalente a tres meses y doce dias
por afio de servicios o la parte proporcional correspondiente por el tiempo

efectivo de servicios [articulo 584].

c. Analisis de caso

48.

49.

50.

51.

Le asiste la razén al actor cuando aduce que la negativa a otorgarle
la recomendacion de pago carece de una debida fundamentacion y
motivacion basada en elementos objetivos, por lo que tiene derecho
a recibir la CTRL.

Lo anterior, debido a que tal negativa se sustenté en aquellos
hechos y supuestas faltas atribuidas al actor y que fueron
desestimadas por esta Sala Xalapa como causa suficiente para

justificar el despido del propio actor.

Al respecto, es criterio de la Sala Superior que la recomendacion
que se requiere para el pago de la CTRL no debe ser subjetiva, al
estar sujeta a una adecuada fundamentacién y motivacion,

particularmente, cuando tal recomendacion es negada.

La recomendaciéon debe contener las razones de su justificacion, sin
que pueda quedar al arbitrio o capricho de la persona servidora
publica a la que le corresponda decidir si la otorga o no, por lo que
en cualquier supuesto se deben expresar las razones objetivas por
escrito, a fin de ser conocidas, contrastadas y, en su caso,

impugnadass®.

6 Véanse las sentencias emitidas por la Sala Superior en los expedientes SUP-JLI-34/2015,
SUP-JLI-7/2019, SUP-JLI-27/2019 y SUP-JLI-37/2022.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

18

La Sala Superior entiende que la recomendacion de pago de la
CTRL o su negativa debe realizarse por escrito sobre la base de
elementos objetivos referidos a hechos, conductas vy
consideraciones concretas, mediante las cuales se ponga de

relieve el por qué es o no procedente tal recomendacion.

En ese contexto y en lo que interesa al caso, conforme con la
normativa administrativa invocada (emitida por el propio INE), se
advierte que, entre las causas de terminacion de la relacion laboral
entre el INE y su personal de la rama administrativa, se encuentra la

renuncia y la pérdida de confianza.

Respecto de la pérdida de confianza, para que surta sus efectos la
correspondiente terminacion, bastara con la notificacién que se haga

mediante oficio, sin necesidad de procedimiento alguno.

El mismo Estatuto establece que el personal del INE podra recibir
una CTRL conforme con el Manual de RH, y sefala los supuestos
en los que no procederia el pago de esa CTRL, relacionados,
esencialmente, con que el interesado no hubiera sido destituido
mediante un procedimiento laboral sancionador o uno de
responsabilidades administrativas, ni estar sujeto a tales

procedimientos.

Por su parte el Manual de RH establece que también sera
improcedente la CTRL cuando a una persona servidora se le haya
dado separado de su empleo por incumplir con los principios
rectores de la materia electoral o las actividades para las que fue

contratada.

Asimismo, el referido Manual de RH sefiala que en el caso de aquel
personal al que el INE se niegue a reinstalar con motivo de una
resolucion o determinacién de la autoridad competente se le podria
otorgar la CTRL.
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Por cuanto hace los requisitos y condiciones para el otorgamiento
de la CTRL, el articulo 580 del Manual de RH establece diversos
supuestos dependiendo de la causa de la terminacién de la relacion
laboral, entre los cuales se encuentra el relativo a las
determinaciones unilaterales del INE de conclusién de esa relacion

de trabajo.

Tal precepto, si bien, como lo sefala el INE, previene que debe
obtenerse una recomendacion por escrito respecto al pago de la
CTRL por parte del titular del correspondiente 6rgano del INE,
cuando el propio INE determina de manera unilateral dar de baja al
personal, lo cierto es que tal porciéon normativa no puede
interpretarse y aplicarse de forma aislada cuando se trata de
servidores publicos respecto de los cuales las salas del TEPJF
acreditaron su despido injustificado, dado que el propio Manual
de RH prevé un supuesto especifico para otorgamiento de esa
prestacion tratandose de servidores respecto de los cuales el
INE se neg6 a reinstalarlos cuando se acredita judicialmente es

despido injustificado.

Maxime que también dispone que, en los casos de baja unilateral, la
negativa de la recomendacion de pago debe estar debidamente

fundada y motivada en elementos objetivos.

En ese contexto, no le asiste la razén al INE cuando afirma que los
hechos que motivaron la terminacion de la relacion laboral por una
pérdida de confianza, de forma necesaria, también justifican la
improcedencia de la recomendacién de pago y el pago mismo de la
CTRL en términos del articulo 572, fraccion VII del Manual de RH.

Lo anterior, porque se trata de dos parametros distintos’. Para

rescindir la relacion de trabajo por una pérdida de confianza sélo

7 Véase la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-JLI-24/2022.
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basta con invocar un motivo razonable basado en elementos
objetivos para sustentar que, en opinion de la parte patronal, la
conducta del operario no le garantizaria la plena eficacia en su

funcion.

63. En tanto que el articulo 572, fraccion VII, del Manual de RH contiene
dos supuestos especificos que debieron motivar la terminacion de la
relacion laboral para que sea improcedente el pago de una CTRL.

Tales supuestos son el incumplimiento de:

e Los principios rectores de la funcion electoral.

e Las actividades para las que fue contratada la persona servidora publica.

64. En ese contexto, si el propio INE reconoce que, en principio, los
trabajadores de plaza presupuestal (con al menos un afo de
antiguedad) a quienes se les notifique por escrito de manera
unilateral la terminacion de su relacion laboral tienen derecho a la
CTRL, entonces los referidos supuestos de la fraccion VII del articulo
572 debe ser interpretados de forma estricta, acotandolos a que los
incumplimientos sean de tal entidad que supriman la posibilidad de

la entrega de ese reconocimiento.

65. Mas aun, cuando, como ya se expreso, en tales casos la negativa
de la recomendacion de pago debe estar debidamente fundada y
motivada en elementos objetivos, por o que no basta con que la
relacion laboral se hubiera concluido por una supuesta falta de

confianza.

66. Esta interpretacion sistematica de los articulos 69, 129 y 167 del
Estatuto, en relacion con los articulos 570, 571, fraccion VIII, 572,
fraccion VII, y 580, fraccion VII, del Manual corresponde con una

interpretacion pro operario® de la prestacion extralegal consistente

8 De conformidad con el articulo 18 de la Ley Federal del Trabajo que sefiala que en la
interpretacion de las normas de trabajo se tomaran en consideracion sus finalidades sefialadas
en los articulos 2° y 3°. En caso de duda, prevalecera la interpretacion mas favorable al trabajador.
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en la CTRL, por lo que no puede interpretarse que los motivos que
justifican la pérdida de confianza sean equivalentes a los aquellos
relativos a incumplir con los principios rectores de la funcion electoral
o las actividades para las que fue contratada, razén por la que
debera atenderse en cada caso si los hechos acreditados implican

dichos incumplimientos®.

En el caso, el INE neg6 la recomendacion de pago de la CTRL en

atencion a lo siguiente:

e La CTRL es un reconocimiento econémico por el buen desempefio como
funcionario del INE, en el que se haya demostrado apego a los principios
rectores de la funcion electoral, como referencia del comportamiento del
personal en ejercicio de sus funciones, en las relaciones laborales y en las
interacciones con la poblacién del propio INE.

e Respeto del actor, lo anterior no acontecié durante el ultimo contrato de
prestacién de servicios celebrado con la Junta local con adscripcién en la
Junta distrital, siendo esa la razon por la cual se le rescindié ese contrato de
prestacién de servicios el quince de septiembre de dos mil veintidés, en virtud
de su falta de cumplimiento.

o Lo anterior, se demostraba con el acta de hechos levantada en la Junta
distrital, con las acciones descritas en el oficio de negativa del reconocimiento

y retomadas de la sefialada acta de hechos.

Lo anterior, resulta insuficiente para considerar que el oficio de
negativa de la recomendacion de pago se encuentra debidamente
fundado y motivado en elementos objetivos, pues los mismos fueron
analizados por esta Sala Xalapa al resolver el diverso expediente
SX-JLI-25/2022, y determind que los mismos no eran causa
bastante para considerar que la separacion de su empleo hubiera
sido justificada, y, por el contrario, permitian arribar a la conclusién

de que su despido fue injustificado.

9 Sirve de fundamento, el criterio sustentado por la Sala Superior en la referida sentencia
emitida en el expediente SUP-JLI-24/2022.
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69. De acuerdo con la sentencia emitida en el referido expediente SX-
JLI-25/2022, mediante el correspondiente oficio del vocal ejecutivo
de la Junta distrital, se le notificd al actor la rescision anticipada de
su contrato de prestacidon de servicios a partir del quince de
septiembre de dos mil veintidés, por, presuntamente, haber
incumplido con las actividades para las que se le habia contratado,
como se advertia del acta de hechos instrumentada en esa misma

fecha.

70. Como se adelantd, en la referida constancia (acta) de hechos se
asentaron una serie de hechos y conductas atribuidas al actor, que,
en su momento, fueron utilizados por el INE para sustentar la
rescision del contrato de prestaciéon de servicios, o, dicho en la
terminologia del Manual de RH, para justificar la decision unilateral

del INE de dar por terminada la relacién laboral con el actor.

71. Esos mismos hechos (también como se ha referido y las partes lo
reconocen) fueron el fundamento y la motivacion para que la vocal

ejecutiva negara al actor la recomendacion de pago de la CTRL.

72. Al respecto, esta Sala Xalapa (al resolver el expediente SX-JLI-
25/2022) considerd que, del oficio de terminacion unilateral de la
relacion de trabajo, asi como de la referida acta (constancia) de
hechos no se advertia, objetivamente, que las conductas atribuidas
al actor ameritaran esa separacion unilateral, aunado a que los
motivos alegados no fueron relacionados expresamente con alguna

de las causas establecidas en el articulo 167 del Estatuto.

73. Las consideraciones de esta Sala Xalapa respecto de cada uno de

los hechos motivo del despido fueron las siguientes:

Consideraciones de la sentencia
Hecho/conducta

(SX-JLI-25/2022)

Renuencia del actor para presentarse en
las instalaciones de la Junta distrital

e Se requirié al actor para acudir a esa
Junta distrital fuera de su horario de
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Hecho/conducta

Consideraciones de la sentencia
(SX-JLI-25/2022)

(acta de 26/febrero/2022)

guardia sin justificacion objetiva del por
qué era indispensable su asistencia.
Finalmente, el actor si se presentd y
realizo las respectivas actividades.

No se le especifico al actor las
disposiciones normativas a las que
deberia ajustar su conducta laboral.

Discusion entre el actor y el vocal de

capacitacion
(acta de 26/abril/2022)

Sdlo era posible advertir que entre ellos
hubo una discusiéon con motivo de la
sustitucion de los equipos de cémputo.
No se especifico quién de ellos la inicié
y cudles insultos o palabras
altisonantes expresé el actor ni las
condiciones en que se realizaron.

Era valido presumir que tal discusién no
tuvo mayor relevancia, pues de hacerlo
asi, se hubiera hecho del conocimiento
del respectivo vocal ejecutivo o iniciado
un procedimiento laboral sancionador.
El acta se emiti6 a mas de 50 dias de
ocurridos los hechos, sin que en ella se
asentara que la discusion hubiera
persistido o trascendido a un conflicto
de mayor gravedad.

Omisién de entregar los informes de 2021

y 2022
(acta de 29/agosto/2022)

Resulta insuficiente para acreditar
alguna circunstancia objetiva para la
rescision del contrato.

El supuesto incumplimiento del actor y
las conductas que se le atribuyeron,
derivaron de la obligacion establecida
en los respectivos contratos de
prestacion de servicios.

Sin embargo, tal obligacion no le debié
ser exigible al actor, dado que se
encontraba sujeto a una relacién
laboral bajo el mando y supervisién
directa de las vocalias de la Junta
distrital.

Negativa de colaborar en las actividades
institucionales asentadas en el acta de
15/septiembre/2022 y sustentadas en
diversos correos electronicos.

Tales hechos no eran idéneos para
sustentar un motivo que diera lugar a la
rescision de la relacién laboral.

Respecto a que el actor se neg6 a
estampar la firma electrénica del vocal
ejecutivo, de la respectiva acta y del
correo atinente no se advirtié que el
vocal estuviera al tanto de la situacion
ni que hubiera autorizado la utilizacion
de su firma, por lo que estaba
justificada la negativa del actor.

En cuanto a que el 15/julio/2022, se le
otorgd un permiso al actor para acudir
a presentar un examen, pero no
regreso a sus labores, el INE no
demostré tal hecho, pues el propio
actor afirmé que contaba con un
permiso para no regresar, lo que no fue
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Hecholconducta Consideraciones de la sentencia
(SX-JLI-25/2022)

desvirtuado por el INE.

e Respecto a que el 2/septiembre/2022,
el actor se retir6 a las 18:00 horas
cuando se realizaba la mudanza,
también le correspondia al INE
acreditar tal hecho; aunado a que en la
respectiva acta se hubiera asentado
que el actor incumplié con un horario
establecido, sino sélo que se retird y el
resto del personal lo hizo mas tarde, lo
que hacia presumir que esas horas de
diferencia eran adicionales a su horario
de labores por un evento extraordinario.
Ademas, al tratarse de labores de
esfuerzo fisico no podria exigirse al
actor terminar una jornada de trabajo
hasta la 22:00 horas, maxime que se
exigio su presencia de las 9:00 horas.

Conclusiones respecto de los hechos atribuidos al actor
(SX-JLI-25/2022)

Los hechos asentados en el acta como una falta de colaboracién tampoco podrian
ser considerados como un motivo para la rescision de la relacion laboral conforme
con los supuestos establecidos en el articulo 167 del Estatuto.

No era obstaculo que en el acta se asentara que se dio por terminada la relacién
laboral al ser inexistente la confianza hacia el actor, pues esa determinacién no se
fundod en la correspondiente fraccion del articulo 167 del Estatuto ni en alguna de las
causas establecidas en ese precepto.

De las pruebas aportadas por el INE y del analisis de las faltas atribuidas actor no se
advirtieron motivos objetivos que sustentaran la supuesta pérdida de confianza, por
lo que la determinaciéon de dar por concluida la relacién laboral no se sustenté en la
facultad de libre remocién de su personal con la que contaba el INE.

El despido o terminacién de la relacion laboral se realizé de forma injustificada.

74.

24

Del oficio de la vocal ejecutiva, se advierte que la negativa de otorgar
la recomendacién de pago de la CTRL derivo en la supuesta falta de
cumplimiento de las actividades para las cuales fue contratado el
actor, para lo cual se cita como prueba de ello el acta de hechos
emitida por la Junta distrital, en la que se asentaron las siguientes

conductas:

¢ Renuencia del actor a acudir a prestar sus servicios a la Junta local cuando
no se encontraba de guardia (febrero/2022).

¢ Incidente (discusion) con el vocal de capacitacién electoral y educacién por
la recoleccion de los equipos de computo (26/abril/2022).

e La omision de presentar los informes de actividades a los que estaba



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VERACRUZ

75.

76.

77.

78.

SX-JLI-6/2023

obligado conforme con el contrato de prestacion de servicios.

o Negativa del actor a colaborar en las actividades institucionales conforme con
los diversos correos que se le enviaron:

o Negarse a plasmar la firma electrénica del vocal ejecutivo.

o Haber solicitado permiso para presentar un examen en la Junta local y no
regresar a sus labores, cuando el respecto del personal que también
presentd ese examen si lo hizo.

o Retirarse alas 18:00 horas el dia en que se efecto una mudanza, cuando

el resto del personal lo hizo hasta las 22:00 horas.

En ese contexto, se desestiman las excepciones y defensas
opuestas por el INE en contra del reclamo de pago de la CTRL, en
el sentido de que el actor se ubica en el supuesto de excepciéon de

la fraccién VII del articulo 572 del Manual de RH que opone el INE.

Ello, porque el INE hace depender esas excepciones y defensas en
que los hechos asentados en el acta de quince de septiembre de
dos mil veintidos (que sirvieron de base para dar por terminada la
relacion laboral) justifican la negativa de otorgar la correspondiente

recomendacion de pago.

Sin embargo, si, como lo resolvié esta Sala Xalapa, tal acta y los
hechos ahi asentados fueron insuficientes para justificar la
determinacion unilateral del INE de dar por terminada la relacion
laboral, por mayoria de razén tampoco constituyen unos elementos

objetivos para negar esa recomendacion de pago.

Ello, porque (como lo ha sustentado la Sala Superior) de la
interpretacion de la normativa que regula las condiciones generales
de trabajo en el INE, se advierte que los motivos que justifiquen la
pérdida de la confianza (para efectos de dar por terminada la
relacion de trabajo) no implican, por si mismos, que una persona
trabajadora incumplié con los principios rectores de la funcidn

electoral o las actividades para las que fue contratado.

25



SX-JLI-6/2023

79.

80.

81.

82.
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En la linea argumentativa de la Sala Superior (en el sentido de que
la pérdida de confianza y la causal de no otorgamiento de la CTRL
cuando a una persona servidora del INE se le haya dado por
terminada su relaciéon laboral por incumplir con los principios de la
funcion electoral o las actividades para las que fue contratado se
rigen bajo distintos parametros ), debe entenderse que cuando
determinados hechos, conductas o causas fueron consideradas
como insuficientes para acreditar la terminacion de la relacion
laboral por una pérdida de confianza, entonces, al ser mas estricta
la aplicacion de la causal de no otorgamiento de la CTRL, esos
mismos hechos, conductas o motivos no pueden considerarse como
elementos objetivos para fundar y motivar adecuadamente la
negativa de la recomendacion de pago ni para no otorgar esa

prestacion.

En el caso, si los hechos y conductas especificas asentadas en
la constancia (acta de hechos) emitida en la Junta distrital el
pasado quince de septiembre fueron insuficientes para
sustentar la terminacién unilateral de la relacién laboral por una
supuesta pérdida de confianza, tampoco son de la entidad
suficiente para considerar que constituyeron un
incumplimiento a los principios rectores de la funcién electoral

o a las actividades para las que se contraté al actor.

De ahi que se estime que el oficio de negativa de la recomendacién
de pago por parte de la vocal ejecutiva esta indebidamente fundado
y motivado, en la medida que no se sustenta en elementos objetivos,
en términos de los articulos 571, fraccion X, 572, fraccion VI, y 580,

fraccion VII, del Manual de RH.

En ese contexto, contrario a lo alegado por el INE, no puede
tomarse como valido que se utilice como sustento para negar

el otorgamiento de la CTRL, los hechos asentados en el acta de
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los motivos por los cuales se dio por terminada de manera
unilateral la relacién de trabajo (por una supuesta pérdida de
confianza), y que esta Sala Xalapa (SX-JLI-25/2022) determiné
que no eran de la entidad suficiente para justificar el despido
del actor; por lo que tampoco son elementos objetivos para
negar el otorgamiento de la recomendacion de pago y de la

prestacion misma.

83. Similar criterio fue sustentado por la Sala Superior al resolver
los expedientes SUP-JLI-24/2022 y SUP-JLI-36/2022.

84. En el referido contexto, se estima que el actor se coloca en el
supuesto para el otorgamiento de la CTRL previsto en el articulo
584, en relacion con el 571, fraccion X, y 580, fraccion VII, del
Manual de RH.

85. Ello, porque si bien fue un servidor al que el INE le notifico la
terminaciéon unilateral de la relacion de trabajo, debe tenerse en
cuenta que esta Sala Xalapa (se reitera, al resolver el expediente
SX-JLI-25/2022) determind que esa terminacién unilateral constituyo
un despido injustificado al no estar sustentada en motivos

razonables de hechos objetivos.

86. Asi, ante la imposibilidad juridica de que se le pueda reinstalar en el
empleo que tenian en el INE, dado que todas las personas
servidoras de ese INE son de confianza (material y formalmente), es
que, se estima, se actualiza el supuesto de otorgamiento de la CTRL

establecida en el referido articulo 584 del Manual de RH.

87. Tal porcion normativa dispone que al personal presupuestal que
el INE decida no reinstalar derivado de una resolucién o
determinacion emitida por la autoridad competente, se le podra
otorgar la CTRL.
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88. Es criterio reiterado de la Sala Superior'® que conforme con el
articulo 123, apartado B, fraccion XIV, de la Constitucion general, en
relacion con los diversos 206, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 108, apartado 1, de la Ley de Medios,
los trabajadores que realizan funciones de confianza (formal vy
materialmente), como lo es el personal del INE, sélo gozan de los
derechos de proteccion al salario y de seguridad social, no asi el

derecho a la estabilidad de empleo.

89. También se ha aplicado el criterio de que, la continuidad del
trabajador de confianza en el empleo se hace depender de las
consideraciones del superior jerarquico o responsable del area
administrativa correspondiente, sin que pueda obligarse al INE a

garantizar su estabilidad en el empleo.

90. En consecuencia, partiendo de lo antes razonado, y de conformidad
con el criterio que ha vendido sosteniendo la Segunda Sala de la
SCJUN™, la Sala Superior ha establecido que no procede ordenar la
reinstalacion de aquellas personas servidoras del INE a pesar de
que haber acreditado en juicio que se dio por terminada su relacion

laboral a través de un despido injustificado.

91. No obstante, se tiene presente que el articulo 108 de la Ley de
Medios establece que, cuando una sentencia deje sin efectos la
destitucion de un servidor, el INE podra negarse a reinstalarlo,
pagando la indemnizacion equivalente a tres meses de salario mas
doce dias por cada afo trabajado, por concepto de prima de

antiguedad.

10 VVéase la sentencia emitida en el expediente SUP-JLI-5/2020, entre otras.

" Tesis 1.130.T. J/17. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO SE
DEMANDA LA REINSTALACION POR DESPIDO INJUSTIFICADO Y EL PATRON SE
EXCEPCIONA ARGUMENTANDO QUE ERA DE CONFIANZA, A ESTE LE
CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIII, mayo de 2011, Materia: Laboral, pagina: 975.
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Segun lo ha sefialado la Sala Superior, es evidente que ese precepto
reitera las previsiones constitucionales y legales de que las
personas trabajadoras INE (al realizar funciones de confianza
material y formalmente) sélo gozan de los beneficios de seguridad
social y las medidas de proteccién al salario, de forma que, cuando
se destituya injustificadamente a una de esas personas servidoras,
se le debera pagar la indemnizacion respectiva, con independencia
de que el citado precepto establezca expresamente que el INE podra

negarse a reinstalarlo.

Lo anterior sin que sea trascendente que el servidor ocupase una
plaza permanente o temporal, en el entendido que tal indemnizacién
deriva de la terminacién o rescision injustificada de la relacion laboral
que, tratandose de servidores temporales, se realiza estando

vigente la prestacion de servicios.

Asi lo entendi6 esta Sala Xalapa en la sentencia del expediente SX-
JLI-25/2022, al condenar al INE al pago de la sehalada
indemnizacion, aun cuando el actor habia demandado Ila

reinstalacion.

En ese contexto, de la correcta inteleccion del articulo 584, en el
contexto normativo, del resto de los preceptos del Manual de RH que
regulan la CTRL, lleva a la conviccion de que en el caso de aquellas
personas servidoras a quienes les sea notificada por escrito de
manera unilateral por parte del INE la determinacion de dar por

terminada la relacion laboral:

o Tienen derecho a recibir la CTRL siempre que cuenten con una antigiiedad
minima de un afo.

o Cuando esa terminacion unilateral sea por incumplimiento de los principios
rectores o de las actividades para las que se contratd al personal, es
improcedente el otorgamiento de la CTRL (para lo cual se debe atender a las

circunstancias especificas del caso, y realizar una interpretacién estricta de
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esa restriccion al derecho laboral).

e Son requisitos y condiciones para el otorgamiento de la CTRL (ademas de la
antigledad minima):

o Contar con la recomendacion de pago por parte del titular del érgano
central, Organo Interno de Control o junta local a la que estaba adscrita
la persona trabajadora, avalada por el jefe inmediato.

o Lanegativa a otorgar la recomendacién debe estar debidamente fundada
y motivada en elementos objetivos.

e Sin embargo, si la persona servidora demanda al INE por esa
terminacion unilateral y ante el TEPJF se acredita que existié un
despido injustificado, en ese caso, la persona servidora podra solicitar
la CTRL bajo el supuesto del articulo 584 del Manual de RH

¢ Como tal precepto no establece requisito alguno para el otorgamiento
de la CTRL, debe entenderse que la persona servidora debe reunir los
requisitos establecidos para quienes el INE, de forma unilateral, dio por
terminada la relacién laboral (esto es solicitarlo, obtener la respectiva
recomendacion de pago y reunir las condiciones para la procedencia de
la prestacion).

¢ Pero, en su caso, la negativa de otorgar la recomendacién de pago, de
forma alguna podra fundarse y motivarse en los mismos elementos,
hechos o causas que dieron origen a la separacién de la persona de su
trabajo, pues las mismas fueron motivo de analisis y determinadas
como insuficientes para justificar un despido, precisamente, por la
respectiva sala competente del TEPJF (la cual debié ordenar el pago de
la correspondiente indemnizacién, ante la imposibilidad juridica de la

reinstalacion con motivo del despido injustificado).

Lo anterior, porque en materia de trabajo, opera el principio in dubio
pro operario [articulo 18 de la LFT'?]; figura que se define como un
principio general del derecho de naturaleza exegética derivado del
caracter tuitivo del Derecho Laboral, conforme al cual, se debe
interpretar la ley en beneficio del trabajador en los casos de duda o

conflicto normativo.

12 Articulo 18. En la interpretacion de las normas de trabajo se tomaran en consideracion sus
finalidades sefialadas en los articulos 2°. y 3°. En caso de duda, prevalecera la interpretacion
mas favorable al trabajador.
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Al respecto, la Segunda Sala de la SCJN ha sefalado que es un
criterio hermenéutico que permite dotar de contenido las
normas en beneficio del trabajador, no asi para resolver
situaciones de facto que no estan contempladas en la ley, y, menos
aun en detrimento de las instituciones juridicas que generan

seguridad dentro de un proceso’s.

Por tanto, contrario a lo opuesto por el INE, aun cuando la CTRL es
una prestacion extralegal, asi como un reconocimiento por los
servicios prestados, de forma que, para tener derecho a ella se
deben cumplir con los requisitos establecidos en el Estatuto y en el
Manual de RH, la interpretacion que se haga de esa normativa
administrativa debe ser a favor del personal del propio INE, al
tratarse de un derecho y/o prestacion otorgada en la normativa que

establece las condiciones de trabajo.

De esta forma, como se ha sefalado, via interpretativa no podrian
establecerse mayores requisitos y/o condiciones para que una
persona trabajadora pueda acceder a la prestacion, pues, se insiste,
seria contrario a sus derechos derivados de la relacion laboral que

sostuvo con el propio INE.

En ese contexto y en el caso, contrario a lo opuesto por el INE, el
oficio por el cual la vocal ejecutiva no puede considerarse como
debidamente fundado y motivado, en la medida que no esta
sustentado en elementos objetivos, sino que pretendio justificarse
en una serie de hechos y conductas (asentadas en un acta de
hechos) que fueron utilizados para que el INE determinara, de

manera unilateral, la terminacién de la relacion laboral del actor.

13 Tesis: 2a. XCVI1/2018 (10a.). IN DUBIO PRO OPERARIO. DICHO PRINCIPIO NO DEBE
ENTENDERSE EN EL SENTIDO DE QUE LOS CONFLICTOS LABORALES TENGAN QUE
RESOLVERSE INVARIABLEMENTE EN FAVOR DEL TRABAJADOR. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 60, noviembre de 2018, Tomo Il, pagina 1184.
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101.

Sin embargo, tales hechos y conductas fueron desestimadas por
esta Sala Xalapa como de la entidad suficiente para justificar ese
despido del actor, por lo que no resultaba juridicamente valido que
se utilizaran, ahora, para negar la recomendacion de pago, pues, se
insiste, si no fueron suficientes para sostener la pérdida de confianza
y la separacion del actor de su empleo, menos un lo son para negar

el otorgamiento de la CTRL.

d. Conclusion

102.

32

El actor retne los requisitos y condiciones para tener derecho
al pago de la CTRL conforme con el articulo 584 del Manual de
RH, dado que:

e EIl INE, mediante el correspondiente oficio, le notific6 su determinacién
unilateral de dar por terminada la relacion laboral que existia entre ellos.

e EI actor tenia mas de un afio prestando sus servicios en una plaza
presupuestal (en términos de resuelto en el expediente SX-JLI-25/2022, al
acreditarse que la relacion laboral entre el INE y el actor era de naturaleza
laboral).

¢ No se encontraba en alguno de los supuestos de improcedencia para el pago,
pues la terminacion de la relacién de trabajo no fue con motivo de una
destitucion impuesta en un procedimiento laboral disciplinario o de
responsabilidades administrativas; tampoco, al momento de la notificacion,
estaba sujeto a uno de esos procedimientos, ni tenia promovido contra del
INE accion judicial alguna.

e Tampoco se acredité fehacientemente que el actor hubiera incurrido en un
incumplimiento a los principios rectores o a las actividades para las que fue
contratado.

e [Esta Sala Xalapa determiné que la separacion del actor de su empleo fue
como consecuencia de un despido injustificado.

e El actor solicitd, en tiempo y forma, el otorgamiento de la CTRL.

e La negativa de otorgar la recomendacion de pago de la vocal ejecutiva se
encuentra indebidamente fundada y motivada al carecer de elementos
objetivos y pretender sustentarse en los mismos hechos y conductas por las

que se separd al actor de su cargo.
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e Como tales hechos, conductas y motivos atribuidos al actor fueron
insuficientes para justificar su separacion unilateral del trabajo, por mayoria
de razon (conforme con lo expuesto en este fallo), también lo son para negar
la recomendacion de pago.

o EI'INE no senala hechos, conductas o circunstancias diversas a las referidas

en su oficio, que pudieran justificar la negativa de otorgar la recomendacion.

En consecuencia, se desestiman las excepciones y defensas del
INE, porque, con independencia de las causas que generaron la
separacion del actor de su empleo, lo cierto es que resultaba
juridicamente invalido que se invocaran para justificar la negativa de

recomendacion de pago.

e. Prima de antiguedad

104.

105.

106.

El INE manifiesta que esta Sala Xalapa tome en cuenta para la
continuacién del tramite para el pago de la CTRL a favor del actor
que el articulo 578 del Manual de RH sefala que el referido pago se
integra, entre otros conceptos, por una prima de antigiiedad, la cual,
dice el INE, ya le fue cubierta al actor al momento cuando se le
cubrié la indemnizacion prevista en el articulo 108 de la Ley de
Medios, por lo que tal prima de antigiedad debe tenerse por

cubierta.

Se desestima el planteamiento del INE, porque, ademas de que no
acredita que, efectivamente, realiz6 tal pago al actor, la prima de
antigiedad que compone la CTRL es distinta a aquella prima de
antigedad que integra la indemnizacion prevista en el articulo 108

de la Ley de Medios.

En principio, si bien el INE sefala que ya realizé a favor del actor de
la referida indemnizacién al que fue condenado con motivo del
despido injustificado que le determind, lo cierto es que no aportdé un

solo elemento de prueba tendente a demostrar tal situacion.
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110.

111.

112.

De forma que, al no haber demostrado ese pago, no pude acogerse

su peticion.

Por otro lado, es criterio de la Sala Superior y de esta Sala Xalapa
que la prima de antigiedad se otorga como una manifestacion de
reconocimiento por el esfuerzo y permanencia de un trabajador en

una fuente de empleo determinada y especifica.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5, 7 y 78, fraccion
XVI, del Estatuto, todos los trabajadores del INE generan antigledad
y, en consecuencia, tienen derecho (sin efectuar una diferenciacion
especifica alguna) al pago de prima de antigledad conforme a los

lineamientos que para tal efecto apruebe la Junta General Ejecutiva.

Las disposiciones legales y estatutarias no desarrollan un esquema
de reglas para el pago de esta prestacion, por lo que (conforme con
el articulo 162 de la LFT) la prima de antiguedad consistente en doce
dias de salario por cada afno de servicios, entre otros supuestos,
para los trabajadores que sean separados de su empleo, se debe
otorgar, con independencia de lo justificado o injustificado del

despido.

La Sala Superior ha sustentado el criterio relativo a que los
servidores publicos del INE tienen el derecho al pago de la prima
prevista en la LFT como una manifestacion de reconocimiento por

su esfuerzo y permanencia’.

Asimismo, se ha considerado que la prima de antigiedad se
trata de una prestacion auténoma, generada por el solo
transcurso del tiempo y es independiente de la procedencia de
las diversas acciones que se hayan intentado en el juicio en que

se exija, sin que esté supeditada a que prosperen o0 no las mismas.

14 Criterio establecido en el SUP-JLI-73/2016.
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Su ejercicio nace con la separacion definitiva del servidor de su

empleo, no importando su justificacion?®.

Por su parte, también es criterio reiterado de la Sala Superior que la
indemnizacion prevista en el articulo 108 de la Ley de Medios
es una condena por la terminacion injustificada de la relacién
laboral, a fin de resarcir el daio o perjuicio causado a la
respectiva persona servidora del INE, la cual es equivalente a tres

meses de salario y una prima de antiguedad de doce anos.

En ese contexto, se estima que la prima de antigiuedad que se cubre
con la indemnizacién prevista en el articulo 108 de la Ley de Medios,
es distinta y no excluye, en su caso, el correspondiente pago de la

prima de antigiedad que conforma la CTRL.

Lo anterior, porque tal CTRL es un reconocimiento econémico que
el INE otorga a aquellas personas que se separan de su empleo o
cuando se da por concluida su relacion juridica, en tanto que la
referida indemnizacién es una condena al propio INE por haber
incurrido en un acreditado (en juicio) despido injustificado y como
una medida de reparacion del dafo causado por ese despido'®
derivado de la imposibilidad juridica de ordenar la reinstalacion de la
persona servidora, dado el caracter de confianza que material y
formalmente tiene el personal del INE (conforme con la normativa

constitucional y legal aplicable).

De esta forma, esas prestaciones tienen caracter y naturaleza
distintas, por lo que son equiparables, aunque en la determinacion

de su monto se sigan los mismos parametros en cuanto a los meses

15 Jurisprudencia 69/2002. PRIMA DE ANTIGUEDAD. AUTONOMIA. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 48 y 49.

6 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-JLI-24/2022, SUP-JLI-4/2021, y SUP-JLI-
26/2020, respectivamente.
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117.

118.

119.

de salario y los dias a considerar por cada afo de servicio.

En ese contexto, el otorgamiento de la CTRL al que se condena al
INE es independiente al pago de la indemnizacion prevista en el
articulo 108 de la Ley de Medios, al acreditarse el despido

injustificado?’.

En consecuencia, el INE debera determinar el monto que le
corresponda al actor por la CTRL, sin que pueda deducir de ella
el pago de la prima de antigiiedad que integré, en su caso, la
indemnizacion a la que se le condend a cubrir en la sentencia
emitida en el expediente SX-JLI-25/2022.

Lo anterior no sera obstaculo para que, en su caso, el INE realice
los descuentos o retenciones que estime procedentes del pago de
la CTRL, siempre que los mismos se encuentres debida y

fehacientemente fundados y motivados.

QUINTO. Determinacion y efectos

120.

121.

Toda vez que el actor acredité su accion de pago de la CTRL y el
INE no demostrd sus excepciones y defensas, se deja sin efectos
el oficio de veinticuatro de enero (INE/JLTAB/VE/0064/2023),
por el cual la vocal ejecutiva niega la recomendaciéon de pago
de la CTRL.

En consecuencia, se debe condenar al INE para que realice las
correspondientes las operaciones aritméticas correspondientes para
efecto de que, en términos del articulo 584 del Manual de RH y
conforme con las percepciones brutas que recibié el actor por
némina a la fecha de su separacién, calcule el monto del pago de

esa CTRL equivalente a tres meses y doce dias por cada afo de

7 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-JLI-17/2020, SUP-JLI-38/2019 y
acumulados, asi como SUP-JLI-25/2018, respectivamente.
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servicio.

122. Asimismo, se condena al INE y se vincula a su Direccion
Ejecutiva de Administracion, asi como a todas las areas
involucradas en el respectivo tramite, a realizar las acciones y
actos necesarios para poner a consideracion del Comité del
Fideicomiso del Fondo para Atender el Pasivo del INE el caso del
actor, para que, a su vez, en su proxima sesion, autorice el pago

correspondiente.

123. Hecho lo anterior, el INE debera realizar el respectivo pago en un
plazo maximo de quince dias habiles posteriores a la

autorizacion del referido Comité Técnico.

124. El INE debera informar a esta Sala Xalapa del cumplimiento de lo
ordenado y a lo que fue condenado, dentro del plazo de

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

RESUELVE

PRIMERO. El actor acredité su accioén intentada, en tanto que el Instituto
Nacional Electoral no lo hizo respecto de las excepciones y defensas

que opuso.

SEGUNDO. Se condena al Instituto Nacional Electoral a cubrir a favor
del actor la compensacion por término de la relacidon laboral, en las

condiciones senaladas en el ultimo considerando de este fallo.

Notifiquese, de manera electrénica, al actor y al Instituto Nacional

Electoral, con copia certificada de la presente sentencia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, 29, 95y 106 de la Ley
de Medios; en relacién con los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del TEPJF, asi como con el Acuerdo General
4/2022 de la Sala Superior.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba alguna
documentacién relacionada con este medio de impugnacion, se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion
exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actua en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,
secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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