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Dicha actora controvierte la evaluacion y el resultado de la
revision del examen del modulo de gestion de procesos y
mejora continua que presento el quince de agosto de dos mil
diecinueve; asi como el acuerdo aprobado por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral® el seis de septiembre
de dos mil dieciocho, por el que modificaron los Lineamientos
gue Regulan el Modelo Pedagdgico y el Funcionamiento del
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral del
Servicio Profesional Electoral Nacional en el Sistema para el

referido Instituto® y su Anexo Técnico.
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excepciones y defensas, por lo que se le absuelve de las

prestaciones reclamadas.

Lo anterior debido a que, de las pruebas aportadas se concluye
que: la revision del examen final de la evaluacion de
aprovechamiento se ajustdé a la normatividad; la actora conto
con suficientes elementos para capacitarse y concluir de
manera satisfactoria la referida evaluacién, ademas de que se le
puso a disposicidon asesorias personales y especializadas para
atender las inquietudes académicas y no se advierte que tuviera
problemas de conectividad a internet durante el periodo que se

desarrollé el modulo de gestion de procesos y mejora continua.

De igual manera, la consecuencia por no aprobar la evaluacién
consistente en la separacion del cargo no constituye violencia
de género sino una consecuencia prevista en el Estatuto del
Instituto demandado derivada de no aprobar la evaluacion;
ademas, los Lineamentos establecen como un mecanismo de
remedio la revision de examen, por lo que no se vulnera el
principio de legalidad, asi como tampoco el de equidad ya que
dicho mecanismo es adecuado para verificar lo certero o no de
las calificaciones obtenidas y corregir cualquier error que se

hubiera cometido.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De la demanda, de la contestacion y demas constancias que

integran el expediente del juicio, se obtiene lo siguiente:

1. Relaciéon laboral. La actora afirma que desde el primero de
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julio del afio dos mil diecinueve a la fecha, se desempeiia con el
caracter de Vocal del Registro Federal de Electores de la 03
Junta Distrital Ejecutiva del INE en Oaxaca con sede en

Tlaxiaco.
ll. Del tramite del medio de impugnacion

2. Demanda. El uno de noviembre de dos mil diecinueve, la
actora presento, ante la Oficialia de Partes de la Sala Superior
de este Tribunal Electoral, demanda para impugnar la
evaluacion y el resultado de la revision del examen del modulo
de gestidén de procesos y mejora continua que le fue aplicado el
quince de agosto, asi como el acuerdo aprobado el seis de
septiembre de dos mil dieciocho, por el que se modificaron los

Lineamientos y su anexo técnico.

3. Turno a ponencia. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior ordend integrar el expediente
S{UIENINE FUNDAMENTO LEGAL: ART. 116 DE LA LGTAIP. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O
[=\NIF(e7N=10=/2019 y turnarlo a la ponencia del magistrado

Reyes Rodriguez Mondragon.

4. Acuerdo de Sala Superior. El trece de noviembre siguiente,
el Pleno de la Sala Superior emitié6 Acuerdo Plenario en el que
determiné que esta Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, es
el organo competente para conocer de la demanda y dictar la

determinacion que en Derecho corresponda.

5. Recepcidén. El guince de noviembre posterior, se recibid en
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la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, la documentacion
remitida por la Sala Superior correspondiente a las constancias

del presente juicio.

6. Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente por Ministerio
de Ley de esta Sala Regional ordend integrar y registrar el
expediente identificado con la clave SX-JLI-9/2019, asi como
turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales

conducentes.

7. Radicacion, admision y emplazamiento. El veinte de
noviembre siguiente, el Magistrado Instructor acordé radicar el
asunto, admitir a tramite la demanda, asi como emplazar y
correr traslado al INE para que diera contestacion a la demanda

instaurada en su contra.

8. Contestacion de demanda. El cinco de diciembre del afo
pasado, se recibi6 en la Oficialia de Partes de esta Sala

Regional la contestacion del INE.

9. Cita a audiencia. En acuerdo del seis de diciembre
posterior, el Magistrado Instructor sefiald6 como fecha de
audiencia el trece de enero de dos mil veinte y ordend dar vista
a la actora con copia del escrito de contestaciéon de demanda a

fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera.

10. Audiencia. Previa citacion a las partes, el trece de enero del
afio en curso, tuvo verificativo la audiencia contemplada en el
articulo 101 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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11. Cierre de instruccion. En la audiencia referida se
determiné que al no existir diligencias pendientes por desahogar
se declaraba cerrada la instruccion, por lo que el expediente
quedd en estado de dictar resolucion y se ordend formular el

proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién; por materia, al tratarse de un juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Nacional Electoral promovido por una servidora de un organo
desconcentrado del INE; y por territorio, porque su adscripcion
es la 03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Oaxaca con sede en
Tlaxiaco, entidad federativa que esta comprendida en la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral, donde este 6rgano ejerce

jurisdiccion.

13. Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186 fraccion lll, inciso e), y 195, fraccion XII,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como 94, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.”

® En adelante Ley de Medios.
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14. Ademas, porque asi lo determino la Sala Superior de este
Tribunal Electoral a través del Acuerdo de Sala emitido el trece

de noviembre de dos mil diecinueve.
SEGUNDQO. Precision del demandado

15. Se estima necesario precisar que la actora sefala como
demandados a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional y a la Junta General Ejecutiva, ambas del
Instituto Nacional Electoral, aduciendo de cada uno de ellos

diversos actos que le deparan perjuicio.

16. Sin embargo, para efectos del presente juicio, debe tenerse
como demandado Unicamente al INE, toda vez que dicho
Instituto cumple sus funciones como un solo ente, pues los
organos sefialados por la actora forman parte del propio INE y
no cuentan con personalidad juridica propia para actuar de
manera individual; de conformidad con los articulos 29, 34, 47,
51 y 57 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y de lo previsto en el articulo 98, apartado 1, inciso

b), de la Ley de Medios, que indica quienes son parte del juicio.
TERCERO. Prestaciones reclamadas por la demandante

17. La actora acude ante esta instancia a fin de controvertir: i) la
determinacién del INE que tuvo por no procedente la revision de
su examen del Servicio Profesional Electoral; y ii) el Acuerdo
INE/JGE140/2018 de la Junta General Ejecutiva del INE de seis
de septiembre de dos mil dieciocho, por el que se modificaron
los Lineamientos que regulan el modelo pedagodgico y el

funcionamiento del Programa de Formaciéon y Desarrollo
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Profesional Electoral del Servicios Profesional Electoral

Nacional en el Sistema para el Instituto y su Anexo Técnico.

18. Ante ello, en su demanda solicita las prestaciones

siguientes:

a) La revocacion de la resolucion de la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral que establecio
en la revision del examen que obtuvo una calificacion

reprobatoria.

b) La revocacion del Acuerdo de la Junta General
Ejecutiva del INE por medio del cual se modificaron los

Lineamientos y su Anexo Técnico

c) La restituciéon en el goce y ejercicio del derecho y
garantia violentados por la autoridad electoral y, en su
caso, la Sala ordene que se tomen las medidas
necesarias para una completa y correcta evaluacion con
asistencia, tiempo suficiente y los medios para realizar

los estudios y material pedagogico.
CUARTO. Excepciones y defensas

19. El Instituto demandado, al contestar la demanda, opuso las

excepciones y defensas que se resumen en lo siguiente:

a) La caducidad respecto de la primera y segunda
evaluacion del modulo materia de gestion y mejora

continua.

b) La de obscuridad y defecto legal en la demanda

respecto de la tercera evaluacion del médulo materia
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de gestion y mejora continua, del periodo 2019-1 del

Programa de Formacion Profesional.

c) Respecto de la tercera evaluacion del médulo materia
de gestion y mejora continua, del periodo 2019-1 del
Programa de Formacion Profesional, hace valer la
excepcion de obscuridad y defecto legal en la

demanda.

d) La de improcedencia y la falta de derecho para
impugnar la calificacion obtenida en la evaluacion del
modulo materia de gestion y mejora continua, del
periodo 2019-1 del Programa de Formacion

Profesional.

e) La de valida confirmacion de la calificacion obtenida
por la actora en el moédulo de gestion y mejora
continua, del periodo 2019-1 del Programa de

Formacion Profesional.
f) La de falsedad respecto al trato discriminatorio.

g) La de improcedencia para revocar el acuerdo
INE/JJGE140/2018, emitido por la Junta General
Ejecutiva del INE.

h) Las demas que se desprendan de su escrito.

20. Ahora bien, esta Sala Regional considera procedente la
excepcion de caducidad hecha valer por el Instituto
demandado, respecto de la accion intentada en contra de la
primera y segunda evaluacion del modulo materia de gestion y

mejora continua, esto es, los resultados obtenidos en la primera
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y segunda evaluacion para acreditar el médulo de gestion de
procesos y mejora continua de los periodos 2017/1 y 2018/1;
pues, en efecto, la actora presentd su demanda fuera del plazo
de quince dias habiles que prevé el articulo 96 de la Ley de

Medios, tal y como se precisa a continuacion.

21. La caducidad es una institucion o figura juridica que
constituye una forma de extincion de derechos que descansan
en el transcurso del tiempo. Supone un hecho positivo para que
no se pierda el derecho o la accién, de donde se deduce que la

no caducidad es una condicion para este ejercicio.

22. Por tanto, para que la caducidad no se actualice, deben
ejercitarse los actos que al respecto indique la ley dentro del

plazo fijado imperativamente por la misma.

23. Asi, para que se surta la figura juridica de la caducidad solo
requiere la inaccién del interesado, y el juzgador puede
declararla de oficio con independencia de que se le hubiese

hecho valer o no por la demandada.

24. Para ejercer la accion, el articulo 96, apartado 1, de la Ley
de Medios establece que el servidor del INE que hubiese sido
sancionado, destituido de su cargo o se considere afectado en
sus derechos y prestaciones laborales, puede promover la
demanda respectiva dentro de los quince dias habiles siguientes

al en que se le notifique la determinacién de dicho Instituto.

25. En relacion con ese plazo, debe tomarse en cuenta el
articulo 94, apartado 3, de la misma Ley, pues indica que, para
la promocién, sustanciacién y resolucion de los juicios para

dirimir los conflictos o diferencias laborales de los Servidores del

10
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INE, se consideraran dias habiles, en cualquier tiempo, todos
los dias del afio, con exclusion de los sabados, domingos y dias

de descanso obligatorio.

26. En este orden de ideas, para analizar la caducidad, resulta
indispensable la fecha en que el INE le notific6 o comunico a la
actora las determinaciones de las que se duele y que considere

lesivas de sus derechos o prestaciones laborales.

27. Para ese efecto, es necesario precisar que el vocablo
notificacion a que se refiere el mencionado precepto legal debe
entenderse como cualquier forma de comunicacién que permita
transmitir resoluciones, determinaciones y, en general, la
expresion de voluntad de personas que actian en un plano de
igualdad, respecto de una relacion juridica en la que estan
relacionadas, bien sea que esa comunicacion se dé
expresamente por via oral, escrita 0 con signos inequivocos, o
bien, a través de posturas o conductas asumidas por las partes,
gue permitan deducir que éstas tienen conocimiento del hecho

que se quiere comunicar.

28. Asi, esta comunicacion, al ser entre partes iguales, no
necesariamente debe ser una notificacion realizada en un
procedimiento especifico que deba sujetarse a requisitos
formales especificos previstos en la Ley. Lo anterior, porque la
notificacion a que se hace referencia constituye soélo el medio
por el cual uno de los sujetos participantes de esa relacion da a
conocer al otro la noticia cierta de un hecho que afecta la

relacion juridica.

29. Asi lo ha considerado la Sala Superior de este Tribunal

11
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Electoral en la jurisprudencia 12/98 de rubro: “NOTIFICACION.
LA PREVISTA POR EL ARTICULO 96 DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL NO ES DE NATURALEZA PROCESAL”".®

30. Criterio de jurisprudencia que resulta obligatorio para este
organo jurisdiccional en términos del articulo 233 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y que esta dirigido
a interpretar precisamente el articulo 96 de la Ley de Medios
gue nos atafie. Por lo mismo, en este punto en particular, no es

dable acudir a oras leyes laborales en busca de supletoriedad.

31. En el caso concreto, se surte la caducidad respecto de la
accion presentada en contra de la primera y segunda evaluacion
del médulo materia de gestion y mejora continua de los periodos
académicos 2017/1 y 2018/1, toda vez que al presentarse la
demanda el uno de noviembre de dos mil diecinueve, resulta
extemporanea por cuanto a la contravencion a las referidas
evaluaciones, dado que la impugnacion se suscitd posterior al
plazo de los quince dias habiles que esta previsto en el articulo

96, apartado 1, de la Ley de Medios.

32. Esto es asi, porque de la primera evaluacion
correspondiente al periodo 2017/1, los resultados fueron
notificados a la actora el dieciocho de octubre de dos mil
diecisiete’, por lo que el plazo para ejercitar la accién transcurrié
del diecinueve de octubre al nueve de noviembre de dos mil

diecisiete, sin contar los dias inhabiles los cuales consistieron

® Consultable en Justicia Electoral Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afo 1998, paginas 18 y 19, asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=04/2000.
’ Consultable en el expediente del juicio en el que se actia.

12
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en los dias veintiuno, veintidés, veintiocho y veintinueve de
octubre, cuatro y cinco de noviembre, los cuales fueron sabados
y domingos; asi como el dos de noviembre en términos del
articulo 63, fraccion VIII, del Estatuto del Servicio Profesional

Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa®.

33. Por cuanto hace a la segunda evaluacion correspondiente al
periodo 2018/1, los resultados fueron notificados a la actora el
uno de marzo de dos mil diecinueve, tal y como se advierte del
circular INE/DESPEN/024/2019, de veintisiete de febrero dos mil
diecinueve, a través del cual se informa que los resultados
estarian disponibles el uno de marzo de dicha anualidad,
ademas, tal circular le fue enterado a la demandante el propio
uno de marzo, de ahi que se concluya que tuvo conocimiento de

su calificacion en tal fecha®.

34. Asi, el plazo para ejercitar la accion transcurrié del cuatro al
veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, sin contar los dias
inhabiles los cuales consistieron en los dias dos, tres, nueve,
diez y dieciséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro de marzo, por
ser sadbados y domingos; asi como el dieciocho de marzo por
ser el tercer lunes de dicho mes en conmemoracion del
veintiuno de marzo, en términos del articulo 63, fraccion IV, del

Estatuto.

35. En ese tenor, dado que la demanda fue presentada el uno
de noviembre de dos mil diecinueve, es claro que las acciones
intentadas en contra de dichas evaluaciones se presentaron

fuera de tiempo y por lo tanto se actualiza la excepcion de

® En adelante el Estatuto.
° Consultable en el expediente del juicio en el que se actua.

13
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caducidad.

36. Lo anterior es asi, dado que el Instituto demando, en el
escrito de contestacion a la demanda, hizo valer tal excepcion y
se le dio vista a la actora con copia de dicho libelo; no obstante,
la demandante no expuso argumento alguno para confrontar el

planteamiento de caducidad.

37. Por tanto, al estar demostrada la excepcion planteada por el
Instituto demandado, se declara la caducidad Unicamente
respecto de las acciones intentadas en contra de las
evaluaciones correspondientes a los periodos académicos
2017/1y 2018/1.

38. Por otro lado, el INE hace valer la excepcién de oscuridad y
defecto legal en la demanda respecto de la tercera evaluacion
del modulo materia de gestion y mejora continua, del periodo
2019-1 del Programa de Formacién Profesional, lo cual se hace
depender de que la actora omiti0 sefalar circunstancias de

tiempo, modo y lugar.

39. Tal excepcibn de oscuridad de la demanda, es
improcedente pues las razones dadas por el Instituto
demandado no son materia de la excepcién, ademas de que, al
examinar la demanda en su integridad se advierten los
elementos necesarios para examinar las prestaciones

reclamadas.

40. En efecto, la otrora Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sefald que al resolver sobre la
procedencia de la excepcion de oscuridad de la demanda, no

deben invocarse cuestiones de fondo que podrian servir en su

14
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caso para fundar la condena, sino que hay que examinar
exclusivamente la demanda, independientemente de cualquier
otra cuestion, y decidir con base en ella si retlne 0 no un
determinado requisito, si es 0 no oscura, ya que soélo en el
segundo de estos casos procederia el estudio del fondo del

conflicto.

41. Lo anterior sirve de criterio orientador en el presente asunto,
lo cual se e encuentra recogido en la tesis aislada de rubro:
“DEMANDA LABORAL, OSCURIDAD DE LA, EXAMEN DE LA

EXCEPCION™,

42. En esos términos, el hecho de que la actora no haya
sefialado circunstancias de tiempo, modo y lugar en sus
planteamientos relacionados con la tercera evaluacion del
modulo materia de gestion y mejora continua, del periodo 2019-
1 del Programa de Formacion Profesional, ello es un
cuestionamiento relacionado con la debida configuracion de sus
agravios o motivos de disenso, lo cual tiene que ser analizado
en el fondo del asunto, escapando asi a la materia de escrutinio

en la excepcion invocada.

43. Ademas, de igual manera la mencionada Cuarta Sala
establecid que, para la procedencia de la excepcion de
oscuridad y defecto en la forma de plantear la demanda, se
hace necesario que la demanda se redacte de tal forma que los
términos en que se hace, imposibilite entender ante quién se
demanda, quién la promueve, qué es lo que demanda, por qué

se demanda y los fundamentos legales de esto; por lo que si en

19 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, séptima época, Volumen 56,
Quinta Parte, p. 30.
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una demanda se precisa el nombre del actor, el caracter con
gque se ostentd, la identificacion de la demandada, qué se
reclama de ésta, el fundamento legal en que se apoyd esa
promocion y los puntos petitorios de la misma; por ende, si la
demanda no esta en ese supuesto de deficiencia, es correcto
que se declare no actualizada la excepcion de oscuridad y

defecto en la forma de plantear la demanda.

44. Ello acorde a la tesis aislada, la cual sirve de criterio
orientador, de rubro: “EXCEPCION DE OSCURIDAD Y DEFECTO EN

LA DEMANDA LABORAL, CUANDO ES IMPROCEDENTE LA™,

45. Por lo tanto, de una lectura integral de la demanda se
advierte que si se sefala el nombre de la demandante y el
caracter con el que se ostenta, la autoridad ante la que se
demanda, las prestaciones que reclama, las razones que
sustentan su reclamo y los fundamentos legales que estima

aplicables al caso, asi como los puntos petitorios respectivos.

46. En esa tesitura, es evidente que la demanda no es oscura
porque se precisé con claridad los elementos exigidos para la

accion laboral.

47. Por cuanto a la excepcion de defecto legal que refiere el
INE, de igual manera es improcedente puesto que al examinar
la demanda se advierte la causa de pedir y los fundamentos

legales que se estimaron aplicables al asunto.

48. En efecto, la reclamacion de prestaciones presupone la

existencia de la causa de pedir, que estd conformada por los

1 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, séptima época, Volumen 90,
Quinta Parte, p. 13.
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motivos por los cuales se ocurre a demandar el cumplimiento
del derecho ejercitado, ya que, de omitirse esa narracion, se
impide, por una parte, que la demandada esté en aptitud de
desvirtuarlos a través de la preparacion debida de su defensa vy,
luego, que la autoridad jurisdiccional correspondiente pueda

delimitar la litis y resolver la controversia.

49. Orienta en dicho sentido la tesis con clave de identificacion
.60.T.60 L de Tribunal Colegiado de Circuito intitulada:

“EXCEPCION DE OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL DE LA DEMANDA.

ES PROCEDENTE CUANDO EL ACTOR NO PRECISA CON CLARIDAD

LA CAUSA DE PEDIR AL RECLAMAR PAGO DE DIFERENCIAS™2.

50. En ese sentido, al contar con causa de pedir expuesta a
través de diversos motivos de disenso, sustentados a su vez en
los preceptos legales que la demandante estimé pertinentes, es
inconcuso que no se actualiza la excepcion invocada por el

equiparado a patron.

51. Por cuanto a la excepcidén de improcedencia y la defensa
de falta de derecho para impugnar la calificacion obtenida en la
evaluacion del modulo materia de gestion y mejora continua, del
periodo 2019-1 del Programa de Formaciéon Profesional, por un
lado, porque no es procedente y, por otro, la materia se reserva

al fondo del asunto.

52. Lo anterior se concluye asi pues el INE al invocar la
improcedencia no la hace depender de ninguna circunstancia

concreta, sino indicando de manera genérica y ambigua que ella

12 Emitida por Tribunal Colegiado de Circuito y Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, Tomo X, Julio de 1999, p. 861.
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se actualiza, no obstante, ante la imprecision de ello, no es
viable su actualizacién, por lo menos en los términos planteados

por el Instituto demandado.

53. En lo concerniente a la defensa de falta de derecho, se
estima que dicha defensa implica analizar si la actora cuenta o
no con el derecho que reclama, lo cual incide con el analisis de
fondo que se realice del presente asunto, por lo que su
pronunciamiento se deja para el momento en que tal estudio se

realice.

54. Respecto a la defensa de valida confirmacion de la
calificacion obtenida por la actora en el médulo de gestiéon y
mejora continua, del periodo 2019-1 del Programa de Formacién
Profesional, la cual el INE hace depender de que en la revision
del examen se establecieron elementos objetivos suficientes
para determinar la confirmacién de la calificacion obtenida y que
les fueron dadas a conocer a la actora; asi como la excepcion
de falsedad respecto al trato discriminatorio en la tercera
oportunidad de evaluacion de la actora dado que se le dieron las
facilidades para acreditarla de forma positiva; igualmente son
argumentos que se reservan para el estudio de fondo ya que las
razones que las sustentan, atafien a un escrutinio de los
planteamientos de las partes, asi como de las pruebas

aportadas.

55. Por cuanto a la excepcion de improcedencia para revocar
el acuerdo INE/JGE140/2018, emitido por la Junta General
Ejecutiva del INE, no es procedente ya que el Instituto
demandado no sefala las razones por las cuales sustenta tal

excepcion.
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56. Por cuanto a la ultima excepcion y defensa referida por el
equiparado a patron consiste las demas que se desprendan
de su escrito; a juicio de esta Sala Regional dicha excepcion
debe reservarse al estudio de fondo pues las defensas que se
exponen en la integridad del ocurso impugnativo constituyen

puntos torales de la controversia a resolver.
QUINTO. Sobreseimiento

57. Este drgano jurisdiccional considera que se actualiza la
caducidad para controvertir el acuerdo de seis de septiembre de
dos mil dieciocho aprobado por la Junta General Ejecutiva del

INE, por el que se modificaron los Lineamientos.

58. Lo anterior, debido a que tal acuerdo fue publicado®® la
Gaceta Electoral No. 13 en el mes de septiembre de dos mil
diecinueve, tal y como se ordendé en el Acuerdo que se

controvierte.

59. Al respecto, el articulo 3, apartado 1, inciso g), del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del INE establece
que la Gaceta Electoral es el medio oficial de publicacion de los

acuerdos y resoluciones del Instituto.

60. Por su parte, el articulo 27, apartado 1, del mismo
ordenamiento refiere que el Consejo ordenara la publicacion,
entre otras vias, en la Gaceta, los Acuerdos y Resoluciones de
caracter general que por virtud de lo dispuesto en la Ley
Electoral deben hacerse publicos. Al efecto, se llevara a cabo un

registro de fecha y hora exacta de la publicacion de los

13 Consultable en https://www.ine.mx/gaceta-electoral-no-13/
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documentos correspondientes.

61. El apartado 2 del mismo numeral indica que la publicacion
en la Gaceta del Instituto, en su version electronica, debera
hacerse al dia siguiente de que se tenga el engrose
correspondiente, asimismo la publicacion debera realizarse en
el nimero inmediato posterior al de la fecha en que fueron

aprobados los Acuerdos o Resoluciones.

62. Ahora bien, no obstante que dicha Gaceta Unicamente indica
gue fue publicada en el mes de septiembre sin precisar el dia, lo
cierto es gque aun de estimar que éste hubiese sido publicado el
ultimo dia del mes de septiembre, a todas luces es claro que la
accion intentada por la demandante en contra de tal acuerdo se
realiza fuera de tiempo dado que controvierte tal acto hasta el

uno de noviembre de dos mil diecinueve.

63. Por tales razones, es claro que se actualiza una causal de
sobreseimiento de la acciéon intentada en contra del aludido

acuerdo al actualizarse la caducidad.

64. Es necesario precisar que, este Tribunal Electoral ha
establecido el criterio de que, a pesar de que en la nhormatividad
rectora de los juicios para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral no se
prevé literalmente la posibilidad de desechar de plano una
demanda, tal facultad esta inmersa en la naturaleza juridica de

todos los procesos jurisdiccionales.

65. Por tanto, si del contenido de la demanda y de los demas
elementos que se anexen con ella, se advierte que en el caso

concreto no se satisface ni se podra satisfacer algun
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presupuesto procesal, cualquiera que sea la suerte del
procedimiento y los elementos que en éste se recabaran, la

demanda debe desecharse 0 en su caso sobreseerse.

66. Tal razonamiento se puede desprender de la jurisprudencia

26/2001 de rubro: “DEMANDA LABORAL. LA FACULTAD DE SU
DESECHAMIENTO POR PARTE DEL JUZGADOR SE ENCUENTRA

INMERSA EN LA NATURALEZA DE TODOS LOS PROCESOS

JURISDICCIONALES™,

67. En esa linea, al no cumplirse con el presupuesto procesal
relativo a la oportunidad de la accion en contra del Acuerdo de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el
gue se modificaron los Lineamientos que regulan el modelo
pedagdgico y el funcionamiento del Programa de Formacion vy
Desarrollo Profesional Electoral del Servicio Profesional
Electoral Nacional en el Sistema para el Instituto y su Anexo

Técnico, es que debe sobreseerse.

SEXTO. Estudio de fondo

68. De la lectura integral de la demanda, es posible advertir que

la actora sefiala los siguientes motivos de disenso:

l. En la revision del examen se le mostraron las
respuestas, pero no asi cuales fueron los factores
que se utilizaron, la metodologia o la forma de
generacion de las respuestas, ni tampoco que

utilizarian el usuario y contrasefia con el que realizo

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 14.
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su examen. Ademas, no se llevd a cabo ninguna

revision.

Le depara perjuicio la determinacion tomada por el
demandado, ya que la actora no tuvo oportunidad de
tener un circulo de estudio adecuado, materiales,
asesoria, e inclusive acceso a internet, para realizar
adecuadamente las evaluaciones y concluirlas

satisfactoriamente.

El proceso de evaluacion, sustentado en los
referidos Lineamientos, basa su plataforma didactica
en un campus virtual, sin embargo, en tal
normatividad no se contemplan casos como el de la
demandante, esto es, rotacion a poblaciones de alta
complejidad, distantes de la capital, sin tiempo para
realizar estudios adecuados y sin protocolos para los
casos en que los asesores 0 guias no desempefian

sus funciones.

No se cumplié con al menos tres principios basicos
pues se le pretende tratar con igualdad pero la
situacion no es igual, ni mucho menos equitativa con
las deméas personas evaluadas por la condicion de
mujer, madre soltera, y el constante cambio de

adscripcion que en tres afos siguio.

Por lo anterior, el equiparable a patron debid contar
con un mecanismo adecuado para tratar este tipo de
situaciones y que con ello se pudiera acceder a una

evaluacion equitativa.
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En ninguna parte de los Lineamientos se prevé un
mecanismo por medio del cual no se esté
cumpliendo con esos supuestos y, por ende, se
pueda pedir una forma distinta de evaluar o un plazo
por el cual se pueda tener acceso a los mencionados
facilitadores, y que en caso de ser virtuales se le
haria nugatorio el acceso en condiciones equitativas
en las que pudiera presentar la evaluacion ya que no

cuenta con acceso a internet.

De la lectura del articulo 8 de los Lineamentos no se
observa que contemple en forma alguna el hecho de
gue una persona que esté en condiciones como las
gue sefala, tenga oportunidad de establecer
comunicacion o una queja que fuera escuchada y
gue le permitiera tener acceso a las modalidades, o
un area para acercarse y exponer las inquietudes y

solicitar el apoyo.

Se le genero violencia por ser mujer, a partir de que
con dicha evaluacion reprobatoria se le solicitd su

renuncia.

Se violento el principio de equidad y legalidad pues
del acta de revision del examen se advierte que el
propio demandado se autorevisa e incluso introdujo
una figura denominada “coordinador académico”,
pero el articulo 233 del Estatuto no contempla esa
figura, y nunca se supo quién era el Coordinador,

sino hasta la mencionada revision.
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VIIl. En la revisibn no existi6 un comité o un grupo
autorizado de personas ajenas a la DESPEN que
pudieran evaluar con una perspectiva imparcial,
objetiva y académica, lo cual no se encuentra

contemplado en los Lineamientos.

IX. La revision fue deficiente pues solo se revisaron los
reactivos, pero no las circunstancias y probleméatica
gue presento la actora para poder capacitarse para

realizar la evaluacion.

69. Ahora bien, de la revision de los planteamientos de las
partes y las pruebas allegadas por éstas, se concluye que no le

asiste la razén a la demandante.

70. En efecto, la actora sefiala como motivo de inconformidad®®
gue, en la revision del examen se le mostraron las respuestas,
pero no asi cuales fueron los factores que se utilizaron, la
metodologia o la forma de generacion de las respuestas, ni
tampoco que utilizarian el usuario y contrasefia con el que
realizO su examen. Ademas, no se llevO a cabo ninguna

revision.

71. Aunado a lo anterior, la actora seflala como motivo de
disenso™® que la revisién fue deficiente pues sélo se revisaron
los reactivos, no asi las circunstancias y problematica que
presentd la actora para poder capacitarse y realizar la

evaluacion.

!> Marcado como 1.
'8 Marcado con el numeral IX.
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72. Por su parte, el Instituto demandado contest6'’ a dicho
planteamiento, indicando que la revision de la calificacion se

realiz6 de conformidad con la normativa aplicable.

73. Ademas, el modelo de examen soélo da opcion a que se
contesten de forma acertada o equivocada por tratarse de
evaluaciones que implican respuestas de memoria, por lo que la
calificacion de ninguna manera queda al arbitrio del calificador,

ya que se solicita al servidor evaluado informacién especifica.

74. Al respecto, a juicio de esta Sala Regional, el motivo de
disenso es infundado ya que la demandante parte de una
premisa incorrecta al considerar que el desconocimiento de los
elementos que refiere permitiria revocar la decisiéon de confirmar

su calificacion.

75. Como bien lo refiere el Instituto demandado, la revision del
examen se ajustd a la normatividad, pues de ésta se deprende
gue la verificacion de la evaluacion se debe ceiiir Unica y
exclusivamente a analizar y deliberar sobre los reactivos no
acreditados, lo cual se deprende del articulo 62, apartado B,

fraccion 11, de los Lineamientos®®.

76. Ahora, por reactivo se entiende a la situacion o prueba a la

que es sometido un sujeto con la intencidn de provocar y

7 Consultable a foja 20 de la contestacién de demanda, agregada al expediente principal
del presente juicio.

'® Articulo 62. La DESPEN, en colaboracién con los coordinadores académicos, sera
responsable de atender las solicitudes de revision, referidas en el articulo 233 del
Estatuto, para tal efecto debera atender el Protocolo siguiente:

Apartado B. Consideraciones durante la revision:

. Se ceiiird_Unica y exclusivamente a analizar y deliberar _sobre los reactivos no
acreditados;
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evaluar sus respuestas, lo cual es la Base del instrumento
mediante el cual se integra el examen final de la Evaluacion del
Aprovechamiento del Programa de Formacion, conforme a lo
previsto en el Glosario del Anexo Técnico del Programa de

Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

77. Ademas, el citado Anexo, especificamente en el apartado V,
denominado “EVALUACION DEL APROVECHAMIENTO EN EL
PROGRAMA DE FORMACION”, inciso a) “Definicion y

”19, se establece de manera

caracteristicas de cada instrumento
general los tipos de examenes que se aplican y los elementos

gue los componen, la explicacion de lo que consiste cada uno

19 a. Definicién y caracteristicas de cada instrumento

Para ello, se pueden considerar cinco instrumentos de evaluaciéon, mismos que se citan a
continuacion.

1. Exdmenes: Son aquellos en los que se les solicita informacién especifica al miembro
del Servicio Profesional Electoral Nacional, estas pruebas o evaluaciones son
consideradas como representativas del tema de aprendizaje. En su mayoria estan
conformadas por reactivos o “estimulos que demandan respuestas del sustentante. Por
ello se les considera como la unidad basica de observacion del repertorio conductual del
sustentante. La respuesta a un reactivo permite detectar la presencia del rasgo medido en
el sustentante, por lo que se pueden hacer inferencias respecto a si el sustentante
adquirié el conocimiento o habilidad que se

plane6 medir.”

Los tipos utilizados son:

a. Pruebas de composicién: Se solicita que expresen las ideas esenciales de un tema,
este método es adecuado para realizar juicios criticos, comentarios, andlisis, etc.

b. Preguntas de respuestas corta: Es en la que se solicita informacién muy concreta.

c. Preguntas de texto incompleto: Son aquellos cuestionamientos en los que se valora la
comprension de los hechos y el dominio de la teméatica, puesto que en la redaccion de la
pregunta hay huecos que deben ser llenados.

d. Preguntas de correspondencia u empoderamiento: Consisten en presentar dos listas a
y b, con palabras o frases breves dispuestas verticalmente para que los capacitados
establezcan las relaciones que consideren adecuadas.

e. Preguntas de opcién mudltiple: Constan de una base en la que se fundamenta el
problema y un nimero determinado de respuestas opcionales de las cuales una es la
correcta.

f. Preguntas de verdadero o falso: Son cuestionamientos Utiles para medir la capacidad de
distincion entre hechos y opiniones a para mejorar la exactitud de las observaciones,
argumentando la respuesta elegida.

g. Preguntas de analogias-diferencias: Se pretende establecer clasificaciones entre
hechos y acciones. Hay un grado mayor de interiorizacion de los conceptos adquiridos y
se trabaja sobre todo la comprension y el razonamiento.

h. Preguntas de interpretacién y/o elaboracién de mapas, graficos, estadisticas, etc.:
Sirven para organizar y representar la informacion con cédigos no verbales.

i. Cuestionarios: Se utilizan para evaluar conocimientos previos sobre un tema en
especifico y generalmente emplea preguntas abiertas.
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de ello, asi como el objetivo de la evaluacion.

78. En ese sentido, es claro que Unicamente pudo ser sujeto de
verificacion, mediante analisis, aquellos planteamientos o
cuestionamientos disefiados para evaluar las respuestas del
servidor evaluado que no fueron acertados; sin embargo, no
existe disposicion juridica que obligue a revisar cuales fueron
los factores que se utilizaron, la metodologia o la forma de
generacion de las respuestas, ya que tales elementos que
aduce la demandante que no le fueron expuestos, son relativos
a la constitucion, creacion o conformacién de los reactivos (en
cuanto a su forma), pero no respecto a si las respuestas fueron

0 no las correctas (fondo y esencia de la calificacion).

79. Es decir, la demandante no realiza manifestacion alguna
encaminada a sefalar que desconocia la informacion o datos
gue sustentaron los reactivos y, por ende, no se ajustaron al
contenido expuesto en las Actividades de Aprendizaje dadas
previamente al examen final; por el contrario, se limita a sefalar
gue no le indicaron diversos elementos relativos a la
configuracion de los reactivos, lo que por si mismo no le depara

perjuicio a la actora.

80. Por otro lado, respecto a que no se le indicO que se
utilizarian el usuario y contrasefia con el que realiz6 su examen,
tal planteamiento no conlleva perjuicio alguno a la actora,
ademas de que ello se estima l6gico debido a que, para hacer
una revision personalizada de la evaluacion y examinar solo
aquellos reactivos erréneos, era necesario que se realizara la

revision a partir de los datos propios del servidor evaluado.
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81. En lo tocante a que no se llevd a cabo ninguna revision, ello
es incorrecto pues de las copias del Acta de revision de examen
aportadas por ambas partes®’, se desprende que, por solicitud
de la interesada se llevo a cabo en las oficinas de la DESPEN la
revision del examen correspondiente al modulo “GESTION DE
PROCESOS Y MEJORA CONTINUA” fase profesional del
Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral, y
qgque tuvo como resultado la confirmacion de la calificacion

obtenida.

82. Las documentales mencionadas fueron aportadas por
ambas partes en la contienda, y coinciden con exactitud, por lo

gue generan plena conviccion.

83. De lo anterior se colige que el examen si fue revisado a

peticion de la demandante.

84. Otro motivo de inconformidad® de la actora refiere que le
depara perjuicio la determinacion tomada por el demandado ya
que no tuvo oportunidad de tener un circulo de estudio
adecuado, materiales, asesoria, e inclusive acceso a internet,
para realizar adecuadamente las evaluaciones y concluirlas

satisfactoriamente.

85. En contestacion a ello, el Instituto demandado manifesté que
ello es incorrecto, pues la actora pudo acceder a las actividades
gue debia realizar e inclusive aprobé favorablemente éstas; que
se le brindaron acciones complementarias con la finalidad de

gue acreditara el modulo; se le brindaron todas las facilidades;

2 Consultable en el expediente del presente juicio.
! Marcado con el numeral II.
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gue no se advierte alguna queja o denuncia interpuesta por la
actora en contra de algun funcionario del Instituto por
hostigamiento laboral, y se le brindé6 asesoria personal y
especializada atendiendo a que llevaba dos oportunidades sin

aprobar.

86. Al respecto, el planteamiento expuesto es infundado tal y

como se explica a continuacion.

87. El Anexo Técnico del Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional Electoral establece * que las “Actividades de
aprendizaje” se disponen mediante la plataforma educativa. Los
recursos tecnoldgicos que se podran utilizar para el Programa
de Formacion son: Ejercicios de autoevaluacion, foros de
discusion, circulos de estudio, chats, mapa mental o conceptual,
resolucion de problemas, estudio de casos, solucion de dilemas,
trabajos de investigacion, ensayos, trabajos finales,

presentaciones y wiki.

88. En ese tenor, de la circular INE/DESPEN/032/2019, de
veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, signado por el
Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional; se
desprende que se les informé a los miembros del Servicio
Profesional que el Programa de Formacion se administra y se
opera en el Centro Virtual INE, y en él se encontraron
disponibles los materiales didacticos necesarios para dicho

programa, los cuales se citaron en el acapite anterior.

89. Dicha circular fue del conocimiento de la demandante el

veinticinco de abril posterior, tal y como se advierte de la lista de

2 Consultable a foja 43 del citado Anexo agregado al expediente del presente juicio.
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servidores notificados.

90. A su vez, del correo electronico de veintiuno de mayo de dos
mil diecinueve, dirigido al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chiapas, se observa que, dado que la
ahora actora se encontraba cursando su tercera oportunidad del
modulo de gestién de procesos y mejora continua, se le solicito
sensibilizar a los superiores jerarquicos de la funcionaria con la
finalidad de permitirle cumplir con las actividades inherentes al

referido Programa.

91. Ademas, se le hizo del conocimiento que el Director
Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional instruy6
gue se llevaran a cabo acciones complementarias con miras a
obtener una mejor condicién para acreditar el modulo que se

encontraba realizando la actora.

92. Dicho comunicado fue remitido de igual manera a la

demandante al marcarse copia para ella.

93. Sumado a lo anterior, en el correo electrénico de veintiséis
de junio del mismo afo, dirigido a diversos miembros del
Servicio, entre ellos la actora; en el cual se indic6 que se
programaron asesorias a distancia, las cuales se llevaria a cabo
en los meses de junio y julio, invitando a la asesoria de cuatro
de julio de trece a quince horas, tiempo del centro, respecto al
modulo Gestion de procesos y mejora continua, fase
profesional, con el Coordinador Académico, ademas de que

dicha sesion se grabaria para ser compartida.

94. Asi también, el tres de julio siguiente, se remitié un correo

electronico dirigido al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
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en el estado de Oaxaca, con copia marcada para la ahora
actora, en el que se sefalb que, con el propésito de apoyar a los
miembros del Servicio que se encontraban cursando el periodo
acadéemico 2019/1 en tercera oportunidad, el Director Ejecutivo
instruyd que se llevaran a cabo acciones complementarias con
la finalidad de que existiera una mejor condicion para acreditar
el modulo, por lo que se programd una asesoria en la modalidad
a distancia, misma que se realizaria a través del Centro Virtual

INE el dieciocho de julio de diez a doce horas.

95. De igual manera, del correo electronico de doce de julio
posterior, dirigido a la demandante, se advierte que en dicho
comunicado se le invitd a tomar asesoria a distancia que se
realizaria el dieciocho de julio de diez a doce horas con el

Coordinador Académico.

96. Tal documentacién si bien fue aportada por la parte
demandada, genera conviccion a esta Sala respecto a la
veracidad de su contenido, pues, pese a que la parte actora
manifestd, en la etapa de admision y desahogo de pruebas
dentro de la audiencia de ley, que dichas probanzas no
acreditan que se le hubiera dado seguimiento y capacitacion a
la actora, lo cierto es que dicha objecion o manifestaciéon no
puede tener los alcances para invalidar la veracidad de las
pruebas documentales dado que no existe prueba que
demuestre lo contrario, ademas de que no se exponen las
razones por las cuales, en su estima, con dicha documentacion

no se acredita la plena capacitacion.

97. En ese tenor, de las pruebas sefialadas es posible advertir

gue la actora tuvo a su alcance los materiales didacticos
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disponibles en la plataforma electronica establecida por el
Instituto demandado, lo cual se le hizo del conocimiento a la

actora.

98. No soOlo eso, se advierte que el demandado si tomé las
acciones necesarias para que la actora pudiera tener mayores
elementos a través de los cuales pudiera capacitarse, pues se
establecieron diversas acciones completarias como lo fueron las
asesorias de cuatro de julio y dieciocho de julio de la anualidad
pasada, las cuales tuvieron una duracion de dos horas

respectivamente.

99. Ademas, se advierte que en los comunicados siempre se
hizo una atenta peticion de sensibilizar a los superiores
jerarquicos de los servidores a evaluarse a fin de que, no
obstante contar con dificultades laborales, se les permitiera

realizar las actividades pertenecientes al Programa.

100. De ahi que no tiene soporte lo afirmado por la actora, en
cuanto dice que no se llevaron a cabo acciones tendentes a
capacitar la, ni medidas que tomaran en consideracion las
particularidades de los servidores que realizaran sus funciones

en condiciones poco favorecedoras.

101. Por cuanto a que la actora no contd con acceso a

internet, tampoco puede concedérsele la razon por lo siguiente.

102. De la certificaciébn de contenido de dispositivo USB, de
diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, realizada por el
Magistrado Instructor, se advierte que la demandante aporto al
juicio la convocatoria para la seleccion e inscripciéon a modulo

del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral a
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cursar durante el periodo acadéemico 2019/1 en formato PDF,
del cual se desprende que el veintinueve de abril comenzaron

las actividades del médulo.

103. Por otro lado, de las afirmaciones expuestas por la
actora en su demanda y del contenido del Acta de revision de
examen, se desprende que la actora realizé su examen final el

guince de agosto de dos mil diecinueve.

104.  Asi, contrario a lo afirmado por la demandante, del
veintinueve de abril al quince de agosto del afio pasado, no se
advierte que tuviera alguna incidencia con el acceso a internet y

gue ello perjudicara su acceso al Centro Virtual INE.

105. Lo anterior se concluye asi pues del oficio
INE/UNICOM/4664/2019, de dos de diciembre de dos mil
diecinueve, signado por el Coordinador de Atencion a Usuarios,
no se observa que la actora reportara alguna incidencia a la
Coordinacion de Atencion de Usuarios en el periodo que se

encontro desarrollando el mencionado Programa.

106. Por el contrario, la Unica incidencia reportada por la
propia demandante en dicha anualidad se suscitdé el once de

enero por no contar con servicio de internet.

107. Lo anterior genera la presuncion, en términos del articulo
830 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria, de
gue la actora conocia el mecanismo adecuado para hacer
generar un registro de una incidencia y reportar las fallas
derivadas de la inexistencia de servicio de internet; sin embargo,
no realiz6 dichos reportes en el periodo que desempefid sus

actividades en la plataforma electronica del INE con motivo de la
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evaluacion de aprovechamiento.

108. Lo anterior refuerza la conviccibn de que el
planteamiento relativo a la imposibilidad de desempefar sus
labores académicas por no contar con conectividad a internet no
tiene sustento alguno y, por tanto, no existe justificacion técnica
qgue le impidiera acceder a la plataforma virtual y capacitarse de

manera adecuada.

109. Por otro lado, en lo que respecta al motivo de
inconformidad® de la actora consistente en que el proceso de
evaluacion, sustentado en los referidos Lineamientos, basa su
plataforma didactica en un campus virtual y, sin embargo, en tal
normatividad no se contempla casos como el de la demandante,
esto es, rotacion a poblaciones de alta complejidad, distantes de
la capital, sin tiempo para realizar estudios adecuados y sin
protocolos para los casos en que los asesores 0 guias no

desempenfan sus funciones.

110. Agrega %

la actora que en ninguna parte de los
Lineamientos se prevé un mecanismo por medio del cual no se
esté cumpliendo con esos supuestos y, por ende, se pueda
pedir una forma distinta de evaluar o un plazo por el cual se
pueda tener acceso a los mencionados facilitadores, y que en
caso de ser virtuales se le haria nugatorio el acceso en
condiciones equitativas en las que pudiera presentar la

evaluacion ya que no cuenta con acceso a internet.

111.  Para lo anterior, refiere que, de la lectura del articulo 8

23 Marcado como lIl.
4 Marcado con el numeral V.
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de los Lineamentos no se observa que contemple en forma
alguna el hecho de que una persona que esté en condiciones
como las que sefiala, tenga oportunidad de establecer
comunicacion o una queja que fuera escuchada y que le
permitiera tener acceso a las modalidades, o un area para

acercarse y exponer las inquietudes y solicitar el apoyo.

112. Al respecto, el Instituto demandado sefala que tales
razones en modo alguno incidieron en sus resultados pues tuvo
las mismas oportunidades que los demas miembros del servicio
para acceder a sus actividades, se le brindd asesoria personal y
especializada atendiendo a que llevaba dos oportunidades sin
aprobar, y el cambi6 de adscripcidn del que resulté beneficiada
fue a consecuencia de haber ganado el concurso
correspondiente, esto es, la actora se colocO por su propia

voluntad y, por asi convenir a sus intereses, en dicha hipotesis.

113. A consideracion de este o6rgano jurisdiccional, el
planteamiento de la actora es infundado ya que las
disposiciones y previsiones juridicas tienen como imperativo
prever hipotesis con las caracteristicas de generalidad,
abstraccidon e impersonalidad, lo cual conlleva a que se

contemplen supuestos generales, mas no especificos.

114. Por ende, no es posible exigir que el Instituto
demandado soslayara las disposiciones establecidas en los
Lineamientos, las cuales a su vez no pueden prever hipoétesis

especificas, como lo refiere la actora.

115. Maxime que, como quedd precisado con antelacion, la

actora si contdo con los elementos académicos y el apoyo
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institucional para poder realizar sus actividades acadéemicas de

manera optima.

116. Respecto a la alegacion® consistente en que no se
cumplio con al menos tres principios basicos pues se le
pretendié dar igualdad, pero la situacion no es igual, ni mucho
menos equitativa con las demas personas evaluadas por la
condiciébn de mujer, madre soltera, y el constante cambio de

adscripcion que en tres afios siguio.

117.  Por lo anterior, aduce la actora, el equiparable a patrén
debid contar con un mecanismo adecuado para tratar este tipo
de situaciones y que con ello se pudiera acceder a una

evaluacion equitativa.

118. Al respecto, el Instituto demandado manifiesta que de

ninguna manera tales situaciones incidieron en sus resultados.

119. Atendiendo a tales planteamientos, esta Sala Regional
califica de infundado el agravio de la actora pues la autoridad
responsable realiz0 acciones especificas consistentes en
asesorias (personal y especializada) dirigidas a ella, a fin de que
pudiera contar con mayores elementos con los cuales pudiera
aprobar su examen final dado que era su tercera oportunidad

para aprobar el médulo en cometo.

120. Lo anterior conlleva a concluir que el Instituto
demandado no trat6 de manera discriminatoria a la actora dado

gue existio apoyo concreto por parte del Instituto demandado.

121. Ademas, no existe prueba alguna que permita concluir

%5 Marcada como IV.
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gue dicha actora le hizo del conocimiento al referido Instituto
gue contaba con dificultades por cuestiones relativas a su
género y su condicion de madre, por lo que dicho demandado

no estuvo en condiciones de atender tales manifestaciones.

122.  No obstante, se insiste, las acciones realizadas por el
equiparado a patron se estiman suficientes y permiten estimar

gue no existié discriminacion en contra de la demandante.

123. La actora manifiesta® que se le gener6 violencia por ser
mujer pues a partir de la emisiéon de los resultados de dicha

evaluacion reprobatoria, se le solicitdé su renuncia.

124. Lo anterior es infundado pues el articulo 224 del
Estatuto establece en su primer parrafo que la permanencia de
los Miembros del Servicio estara sujeta a la acreditacion de la
evaluacion del aprovechamiento de cada modulo del Programa

de Formacion.

125. Continta sefialando que, para tal efecto, los Miembros
del Servicio dispondran, en su caso, de hasta tres
oportunidades para acreditar la evaluacién del aprovechamiento
en cada uno de los modulos que conforman el Programa de
Formacion; no obstante, la suma de evaluaciones no
acreditadas en cada fase no podra exceder el numero total de

los modulos que deba acreditar en dicha fase.

126.  El ultimo parrafo de dicho numeral establece que el
Miembro del Servicio que se encuentre en alguno de los

supuestos de no acreditacion en los términos sefalados en el

% Marcado con el numeral VI.
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presente articulo sera separado del Servicio.

127.  Ahora bien, como ha quedado expuesto con antelacion y
la propia actora lo reconoce en su ocurso impugnativo, ella no
aprobo los tres intentos que le fueron otorgados para acreditar
la evaluacion de aprovechamiento, por lo que es claro que se
actualiza la consecuencia juridica prevista en el parrafo ultimo

del articulo 224 del Estatuto, es decir, la separacion del Servicio.

128.  Por ende, es claro que la consecuencia de separarla del
cargo no se debe a un acto de violencia en su contra por su
condicién de mujer, sino que es una consecuencia legal prevista

en el Estatuto del Instituto demandado.

129. En lo que respecta a la manifestacion®’ de la actora
concerniente a que se violentd el principio de equidad y
legalidad pues del acta de revision del examen se advierte que
el propio demandado se autorevisa e incluso introdujo una figura
denominada “coordinador académico”, pero que el articulo 233
del Estatuto no contempla esa figura, y hunca se supo quién era

el Coordinador hasta la mencionada revision.

130. A su vez, en cuanto a la alegacion® relativa a que, en la
revision no existié un comité o un grupo autorizado de personas
ajenas a la DESPEN que pudieran evaluar con una perspectiva
imparcial, objetiva y académica, lo cual no se encuentra

contemplado en los Lineamientos.

131. Tampoco le asiste la razon a la actora y por consiguiente

se califica de infundados los motivos de inconformidad.

" Marcado con el numeral VII.
%8 Marcada con el numeral VIII.
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132. En efecto, no existe conculcacion a los principios de
equidad y legalidad pues la revision del examen final
correspondiente a la evaluacion de aprovechamiento para
personal del Instituto demandado, se encuentra previsto en el
articulo 233 del Estatuto®, por lo que es claro que dicho
mecanismo se encuentra contemplado dentro de la

normatividad que rige al equiparado a patron.

133.  Ademads, no existe conculcacién al principio de equidad
ya que dicha disposicion no desequilibra la relacion entre el
servidor evaluado y el equiparado a patrén al otorgarle a este

ultimo facultades de revision.

134. Lo anterior se estima asi, debido a que la revision de
dicho examen es un remedio interno previsto a fin de que el
propio Instituto Nacional Electoral pueda solucionar o corregir

cualquier incidencia académica.

135. En esa tesitura, pese a que es el propio Instituto
demandado quien realiza la revision del examen, ello no
trasgrede el principio de equidad dado que el remedio
consistente en la revisibn de examen es un mecanismo
adecuado y fehaciente que permite verificar si la calificacion
otorgada fue adecuada o no, y en caso de no estar conforme
con dicha determinacion, es posible que ello se controvierta a

través del juicio laboral electoral como acontece en el caso.

2 Articulo 233.

Los Miembros del Servicio podran solicitar por escrito a la DESPEN la revisién del
examen final de la Evaluacién del Aprovechamiento del Programa de Formacién, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de sus resultados. Quedara
firme la calificaciébn para la cual no se haya solicitado la revisibn dentro del plazo
establecido.
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136. De ahi que no sea necesaria la existencia de un comité o
un grupo autorizado de personas ajenas a la DESPEN que
pudieran evaluar con una perspectiva imparcial, objetiva y
académica, no era necesario la existencia de un Comité o dada

la naturaleza de la revision.

137.  Por otro lado, la actora sefiala que se introdujo la figura
de coordinador académico de manera novedosa pues el
Estatuto no lo contempla, lo cual a juicio de esta Sala Regional
no es impedimento para que dicha figura se establezca en los
Lineamientos pues dicha normatividad se encarga de
reglamentar a detalle las disposiciones previstas en el Estatuto,
lo que permite desarrollar, con mayor precision y amplitud, la

institucion de la revisidon de examen, entre otras.

138.  Finalmente, en cuanto al argumento de la actora de que
nunca supo quién era el Coordinador hasta la mencionada
revision, tampoco le asiste la razobn pues de los correos
electronicos en los que se sefialaron las fechas de las asesorias
a la actora, se advierte que en ellos se hacia mencion del
nombre del Coordinador Académico que impartiria el

asesoramiento.

139. Por lo anteriormente expuesto, apreciadas a conciencia
las pruebas y atendiendo a la verdad sabida, asi como la buena
fe guardada en términos del articulo 137 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado de aplicacién supletoria
en términos del articulo 95, aparado 1, inciso a), de la Ley de

Medios, esta Sala Regional concluye:

l. La actora no acredito los extremos de sus pretensiones

40



SX-JLI-9/2019

y el Instituto demandado probo sus excepciones y

defensas.

I. Se confirma el resultado de la revision del examen de la
actora de once de octubre de dos mil diecinueve,
respecto al modulo de gestion de procesos y mejora
continua concerniente a la evaluacion de

aprovechamiento.
SEPTIMO. Transparencia y acceso a la informacion

140. Dada la naturaleza de la litis en el presente asunto, y aun
cuando no se solicitd la supresion de datos personales, esta
Sala Regional considera que, por tratarse de un asunto en el
gue se concluyé con la emisién de un laudo desfavorable a sus
intereses personales, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Federal; 8,
70, 73y 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 68 y 71 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, hdgase del conocimiento de
las partes que esta resolucion estara a disposicion del publico
para su consulta en la version electronica que determine el
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién de este
Tribunal; y que, en su caso, tienen derecho a oponerse a la
publicacion de sus datos personales cuando se presente una
solicitud de acceso a la informaciébn que verse sobre el

contenido integro de esta sentencia.

141.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con

posterioridad se reciba documentacion, relacionada con la
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sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.
142.  Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el juicio, en la porcion que
corresponde a la accion de la actora ejercida en contra del
Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, por el que se modificaron los Lineamientos que
regulan el modelo pedagdgico y el funcionamiento del Programa
de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral del Servicio
Profesional Electoral Nacional en el Sistema para el Instituto y
su Anexo Técnico; en términos de considerando quinto de este

fallo.

SEGUNDO. La actora no acreditd los extremos de sus
pretensiones, respecto a las restantes acciones, y el Instituto
demandado prob6 sus excepciones y defensas, esto, en

términos del considerando sexto de esta sentencia.

TERCERO. Se confirma el resultado de la revision del examen
de la actora de once de octubre de dos mil diecinueve, respecto
al moédulo de gestibn de procesos y mejora continua

concerniente a la evaluacion de aprovechamiento.

NOTIFIQUESE, de manera electronica a la actora y al Instituto

Nacional Electoral en su calidad de demandado.

Por estrados a los demas interesados con la version publica de
esta sentencia, avalada por el Comité de Transparencia y

Acceso a la Informacion de este Tribunal, en atencion a los
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articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 113, fraccion | de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior, en términos de los articulos 95 y 106, apartado 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; en relacion con el 142 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado; 94, 95 y 101 del
Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional, asi como, el
Acuerdo General 1/2018 de la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

Asimismo, publiquese la version publica de esta sentencia en la

pagina de internet de este Tribunal.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
correspondientes y archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ENRIQUE FIGUEROA AVILA
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MAGISTRADA MAGISTRADO
EVA ADIN ANTONIO
BARRIENTOS ZEPEDA DE LEON GALVEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ
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