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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional absuelve al INE del pago de las prestaciones
reclamadas por el actor, al acreditarse que la relacién juridica entre las

partes es de naturaleza civil.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De la demanda, de |la contestacion, y demas constancias que integran el

expediente del juicio, se advierte lo siguiente:

1. Inicio de la relacidn juridica. El actor afirma que inicié una relacion
con el INE el veintiocho de abril, en el cargo de capacitador asistente
electoral, adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva nimero 02 en Quintana

Roo, mediante la suscripcion de un contrato.

2. Despido. El actor sostiene que el siete de junio, fue rescindido su
contrato; situacion que le fue notificada mediante oficio

INE/Q.ROO/02JDE/VE/343/2025.

lll. Del tramite y sustanciacion del juicio

3. Demanda. El once de junio, el actor presentd, a través de la
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plataforma Juicio en Linea3, escrito de demanda dirigido a esta Sala
Regional, en el que, de forma sustancial, reclama la rescisién de su

contrato y el pago de diversas prestaciones.

4, Turno. En la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala
Regional ordend integrar el expediente SX-JLI-13/2025 y turnarlo a su

ponencia.

5. Radicacion, admisidn y emplazamiento. El dieciséis de junio, la
magistrada instructora acordé radicar el expediente, admitié la demanda,

y ordend correr traslado al INE para que diera contestacion a la demanda.

6. Ampliacion de demanda. El diecinueve de junio, el actor presentd

una ampliacién a su demanda a la que adjunté diversas pruebas.

7. Con el escrito de referencia, y mediante proveido de misma fecha,
se dio vista a la parte demandada para que manifestara lo que a su interés

conviniera.

8. Solicitud de cambio de via. El veinte de junio, el actor presenté un
escrito en el que solicitd el cambio de via para ser conocido a través de
un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

9. Contestacion de demanda y cita a audiencia. El treinta de junio se
tuvo por recibida la contestacion de demanda a través del apoderado
legal del INE, en el que, entre otras cuestiones, solicitd la apertura de un

incidente de incompetencia.

3 Salvo especificacidn contraria, se entendera que las promociones recibidas durante la sustanciacién
del presente juicio fueron presentadas a través de la plataforma Juicio en Linea.
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10. El dos de julio siguiente se ordené dar vista al promovente con el
escrito de contestacidn y sus anexos, a fin de que manifestara lo que a su
derecho conviniera; asimismo, citd a las partes a la audiencia de
conciliacién, admisién y desahogo de pruebas y alegatos* a celebrarse el
diecisiete de julio del afio en curso a las doce horas a través de

videoconferencia.

11. Acuerdo de sala. El tres de julio se emitié acuerdo plenario en el
gue se declaré improcedente, por una parte, el cambio de via solicitado
por el actor, y por la otra, la apertura del incidente de incumplimiento

solicitado por la parte demandada.

12.  Escritos de réplica y contrarréplica. El cuatro de julio se recibid el
escrito del actor por el que desahogé la vista dada mediante acuerdo de
dos de julio, con el que se corrid traslado a la parte demandada mediante

acuerdo de siete de julio.

13. En atencidn a ello, el quince de julio siguiente se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional escrito de contrarréplica a cargo

de la parte demandada.

14. Audiencia. El diecisiete de julio se llevd a cabo la audiencia, se
admitieron y desahogaron las pruebas admitidas, y se tuvieron por
formulados los alegatos de las partes; por lo que, concluida esa etapa, la
magistrada instructora declardé cerrada la instruccion, quedando el

asunto en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

4 En adelante la audiencia
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

15. EI TEPJF ejerce jurisdiccidn, y esta Sala Regional correspondiente a
la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por materia,
al tratarse de un juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
de los servidores del INE promovido por quien afirma, estuvo adscrito a
un organo desconcentrado del referido instituto en Quintana Roo; vy, por
territorio, dado que la entidad federativa mencionada esta comprendida
en la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, donde esta Sala

Regional es competente.

16. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 99,
parrafo cuarto, fraccién VII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en los articulos 251, 252, 253 fraccion 1V, inciso d), y
263, parrafo primero, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacidn; asi como en el articulo 94, apartado 1, inciso b, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral®.
SEGUNDO. Prestaciones reclamadas

17. El actor refiere que, de manera infundada, el siete de junio fue
rescindido el contrato que celebrd con la 02 Junta Distrital Ejecutiva del
INE en Quintana Roo; como consecuencia, reclama al Instituto el pago de

diversas prestaciones, a saber:

A. Pago por los dias ocho, nueve y diez de julio al ser la fecha en que

concluia formalmente el contrato celebrado.

5 En adelante, Constitucion Federal.
6 En adelante, Ley General de Medios.

4
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B. La expedicién de la constancia que acredite su funcion como

capacitador asistente electoral durante el proceso electoral

2024-2025.

C. La declaracion y reconocimiento de parte del INE, de la relacion

laboral.

TERCERO. Excepciones y defensas

18. EIl INE al contestar la demanda, opuso las siguientes excepciones y
defensas:

A. La de improcedencia de la via para promover el juicio, en virtud
de la naturaleza civil de su contratacion.

B. La de falsedad debido a que el actor apoya sus reclamaciones en
hechos y argumentos falsos.

C. Lade improcedencia de la accion y falta de derecho del actor, para
solicitar lo demandado en su escrito.

D. La de plus petitio pues las prestaciones reclamadas carecen de
fundamento juridico, pretendiendo obtener un lucro indebida en
perjuicio al patrimonio de la parte demandada.

E. Todas las demds que se deriven del escrito de contestacién de

demanda.

CUARTO. Estudio de fondo

19.

Para determinar si el INE se encuentra obligado al pago de las

prestaciones solicitadas, primero se analizard la naturaleza del vinculo

juridico que unid a las partes para determinar si se trata de una relacion
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de cardcter laboral o bien, de naturaleza civil, toda vez que ello se

encuentra controvertido.

20. Lo anterior, porque esta Sala Regional Unicamente podra condenar
a la parte demandada al pago de las prestaciones exigidas por el actor, si

se acredita que la unidn juridica entre ellos fue del tipo laboral.

Naturaleza de la relacidn juridica entre las partes

21.  El actor refiere la existencia de una relacién laboral con el INE, la
cual termind con motivo de la rescisidon injustificada del contrato

celebrado.

22. Frente a esta afirmacion, el Instituto demandado niega la
existencia de una relacién laboral, asi como la rescisién injustificada del
contrato, pues sefala que la validez de la terminacién anticipada surge a
partir de las clausulas décima y décima primera del contrato celebrado el

uno de enero.

23. Ademas, expone que la relacidon que unid a las partes es de caracter
civil, por lo que interpuso un incidente de incompetencia, cuestion que

mediante acuerdo de sala de tres de julio fue declarada improcedente.

24. Lo anterior, al tratarse de una situacién que deberia ser analizada
en la sentencia de fondo, por lo que dichos planteamientos, asi como los
contenidos en la contestacion de demanda, seran analizados dentro de

esta actuacion.

25. En ese sentido, expone que el vinculo juridico con el actor surgié
con la firma de un contrato de prestacidn de servicios, en el cual se pacté,

entre otras cuestiones: el pago de honorarios, la prestacion de servicios
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de manera eventual y, la fecha del vencimiento del contrato. De tal
manera que, asegura que la relacidon contractual termind por cuestiones

atribuidas al actor.

26. Ahora bien, en atencién a que el INE afirma que la relacidn juridica
fue de naturaleza civil, entonces le corresponde la carga de la prueba toda
vez que la excepcidén opuesta implica, no solamente la negativa de la
existencia de una relacién laboral, sino que también involucra una

afirmacion al haber expuesto que dicha relacidn es de naturaleza distinta.

27. Al respecto, resulta orientador el criterio sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, en la

Jurisprudencia 22./).40/99, de rubro: “RELACION LABORAL. CARGA DE LA
PRUEBA. CORRESPONDE AL PATRON CUANDO SE EXCEPCIONA AFIRMANDO QUE LA
RELACION ES DE OTRO TIPO””.

28. En concepto de esta Sala Regional, el INE acredita los extremos de
las excepciones y defensas hechas valer, porque la relacién juridica que

unio a las partes es de naturaleza civil, con base en lo siguiente.

29. Enprimer lugar, se puntualiza que el actor ofrecid las documentales
consistentes en: el oficio niumero INE/Q.ROO/02JDE/VE/343/2025; el
acuerdo INE/CG2158/2024 y el modelo de gestidn por procesos; medios
de prueba que fueron admitidos durante la audiencia, al ser ofrecidos de
forma oportuna y al tratarse de documentos digitalizados alojados en el

repositorio de la pagina electrdnica oficio del INE2,

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, Mayo de 1999, pagina 480.
8 Lo que se invocd como hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de
la Ley de Medios, asi como en la jurisprudencia XX.20.J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito de
rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
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30. Ademads, mediante escritos de diecinueve de junio y cuatro de julio
aporté las documentales consistentes en una cadena de correos
electronicos, la circular INE/QROO/JDE02/003/2025, recibos de pago que
comprenden del periodo del uno de febrero al quince de junio, y un

compendio de diecisiete imagenes fotograficas.

31. Sin embargo, tal y como se razond durante la referida audiencia,
dichas probanzas, por el momento en que fueron ofrecidas no reunieron
los requisitos necesarios para ser admitidas en su calidad de

supervenientes.

32. Ahora bien, no pasa desapercibido que durante la etapa del
desahogo de pruebas el actor solicité lo siguiente:
En la busqueda material de la verdad, ademas de laimportancia y sustento
de mi caso, solicito que sean admitidas, toda vez que sean presentadas en
tiempo y forma. Respecto al mal uso de mi parte de la palabra
supervenientes, al no ser abogado, este término no debe ser

considerado ya que dichas pruebas forman parte de mis contrapruebas
gue dieron respuesta a la réplica del Instituto Nacional Electoral.

33. Sin embargo, no es su denominacion la que justifique la admisién o
no de las pruebas antes senaladas, sino la suficiencia de los requisitos
establecidos en los articulos 16, parrafo 4, de la Ley General de Medios y

778 de la Ley Federal del Trabajo.

34. Ahora bien, el Instituto demandado ofrecié como pruebas para

acreditar la naturaleza civil de la relacidn juridica las siguientes:

EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2479.
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I.  Copia del certificada del contrato de prestacién de servicios bajo el
régimen de honorarios eventuales, celebrado entre el actor y el INE el
uno de febrero, asi como su anexo Unico.

II.  Copia certificada del contrato de prestacion de servicios bajo el
régimen de honorarios eventuales, celebrado entre las partes el
veintiocho de abril, asi como su anexo unico.

Ill.  Copia certificada del informe pormenorizado a través del cual se
exponen diversas manifestaciones con relacion a las faltas y omisiones
atribuidas al actor en el incumplimiento de sus actividades y
obligaciones.

IV.  Copia certificada del oficio INE/Q.ROO/02JDE/VE/343/2025 de seis de
junio, emitido por la 02 Junta Distrital del INE en Quintana Roo.

V. Copia certificada del acuerdo INE/CG2501/2014 emitido por el Consejo
General del INE.

VI.  Copia certificada de la convocatoria para participar como supervisor
electoral o capacitador asistente electoral para el proceso electoral
federal 2023-2024, en el estado de Quintana Roo, en la que participd
el actor.

VIl.  Copia certificada del manual de reclutamiento, seleccion vy
contratacién de las y los supervisores electorales y capacitadores

asistentes electorales.

35. Pruebas que fueron admitidas y desahogadas mediante la
audiencia de ley celebrada durante el dia diecisiete de julio del presente

ano.

36. Ahora bien, el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, de
aplicacion supletoria, en términos del articulo 95, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General de Medios, la relacion de trabajo se define de la siguiente

manera:

“I...]
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Articulo 20.- Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea
el acto que le dé origen, la prestaciéon de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacién, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a
prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago
de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero vy el
contrato celebrado producen los mismos efectos.

[...]”

37. Del texto se advierte que para la existencia de una relacion de tipo

laboral resulta indispensable la concurrencia de tres elementos:

I. La prestacion de un trabajo personal.

Il. La subordinacion, que se refiere al poder juridico de mando
detentado por el empleador, que tiene su correspondencia
en un deber de obediencia por parte de quien presta el
servicio, es decir, el trabajadory;

lll. El pago de un salario, que significa el dar a cambio una

contraprestacion por el trabajo realizado.

38. Cabe destacar que el acto que da origen a una relacion de trabajo
resulta intrascendente, mientras se acrediten los tres elementos citados;
asi, por ejemplo, si se tiene probada la prestacion de un trabajo personal
y el pago de un salario, ello no bastara para tener por acreditada la

relacion laboral, ya que faltaria demostrar el elemento de subordinacion.

10
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39. Al respecto, resulta orientador el criterio contenido en la tesis
aislada, VI1.20.27 L°, de rubro y texto siguientes:
“RELACION LABORAL, EXISTENCIA DE LA. De conformidad con el
articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, la relacién de trabajo es la
prestacion de un servicio personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario. De esta definicion se advierte que el
elemento esencial de la relacién de trabajo, que permite distinguirla de
otras relaciones juridicas, es el de la subordinacién en la prestaciéon del

servicio, la cual se traduce en la facultad del patron de disponer de la
fuerza de trabajo del obrero de acuerdo con la ley o el contrato”.

40. De acuerdo con lo anterior, el elemento que permite distinguir si
se esta en presencia de una relacion laboral es el correspondiente a la
subordinacidon, de lo contrario, se estaria ante otro tipo de vinculo

juridico.

41. Es decir, el solo hecho de que exista una prestacion de un servicio
personal y pago por concepto de las actividades realizadas, de ello no se

sigue el caracter laboral de la relacion juridica.

42. En el contrato de prestacion de servicios de uno de febrero se
advierte que fue suscrito por el actor para prestar sus servicios en forma
eventual como capacitador asistente electoral (CAE) ejecutando las

actividades que se describen a continuacion:

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PE HE 23230200000-J0546472-418068-3
ANEXO UNICO

Realizar visitar a las y los ciudadanos sorteados, con la finalidad de sensibilizar,
notificar, capacitar, entregar nombramientos y proporcionar los
conocimientos y habilidades necesarias a los/las designados/as como
funcionarios/as de mesas directivas de casilla para realizar sus actividades en
la jornada electoral y demas ejercicios democraticos (consulta popular,
revocacion de mandato, eleccion del poder judicial), mediante el desarrollo de
actividades de asistencia electoral, integracidn, instalacion y funcionamiento
de casillas, informes a SIJE y aquellas relacionadas con el operativo en campo
del conteo rapido, PREP casilla y de operacién y funcionamiento de los

ACTIVIDAD
GENERICA

9 Semanario Judicial de la Federacién, y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Materia Laboral, publicada en el Tomo lll, marzo de 1996, pagina 1008.

11
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mecanismos de recoleccion, traslado de los paquetes electorales y lo relativo
al cdmputo distrital.

43. De las actividades que el actor realizé para el INE no se advierte el
elemento principal y caracteristico de un vinculo de trabajo: la
subordinacién, porque aun cuando estaba sujeto a un horario, percibia
mensualmente una cantidad liquida y realizaba las actividades que le eran
encomendadas; ello obedecid a que fue contratado a partir de un proceso
de seleccidn para participar como capacitador asistente electoral y no por
virtud de una relacion de poder juridico de mando detentado por el

empleador.

44. En efecto, para participar en un proceso electoral con esa calidad,
las personas interesadas debian atender la convocatoria, cumplir con los
requisitos exigidos en la mismay, una vez seleccionadas, podrian ingresar
al INE firmando un contrato de prestacion de servicios conforme al cual,
se obligaban a realizar las actividades que les fueron encomendadas, en
el horario que se les indicd; entregando informes mensuales y en
retribucion a la realizacidn de esas actividades reciben los honorarios

correspondientes.

45. Tales aspectos se ven reflejados en el contrato firmado por el actor,
ya que en el apartado de declaraciones se indica que el motivo de la
contratacion es Unica y exclusivamente para la prestacidon de servicios
eventuales para las actividades temporales, necesarias durante el

proceso electoral local 2024-2025.

46. En dicho contrato se pactd que, en principio, su vigencia seria
unicamente del uno de febrero al diez de junio de dos mil veinticinco, con

la facultad del INE de rescindirlo unilateralmente.

12
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47. Asimismo, el Instituto se obligd a entregar al promovente por
concepto de honorarios, la cantidad mensual antes de impuestos de
$17,500.00 (diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), la cual seria
cubierta en periodos quincenales de $8,750.00 (ocho mil setecientos

cincuenta pesos 00/100 M.N.).

48. Al respecto, debe decirse que las personas contratadas como
capacitadores asistentes electorales realizan funciones especificas, en
forma auxiliar a los drganos del Instituto, sin que pueda advertirse una
situacion de subordinacion, maxime que la naturaleza auxiliar de sus
funciones fue determinada por la propia legislacién ordinaria en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que, se
reitera, encuadran en la categoria de personal del demandado que se
contrata bajo el régimen de honorarios y no como miembros del servicio

profesional electoral o de la rama administrativa.

49. En estascondiciones, de las pruebas admitidas y desahogadas, esta
Sala Regional considera que le asiste razén al Instituto demandado
cuando afirma que la relacién juridica que lo unié con el promovente
derivo de la suscripcidn del contrato de servicios bajo el régimen de

honorarios.

50. Lo anterior, porque como se indico, el hecho de que el actor
percibiera el pago de honorarios e informara de las actividades que le
fueron encomendadas por el demandado, no implica la existencia de una
relacion laboral; ya que, como ha quedado precisado, las actividades
desarrolladas por el promovente no denotan subordinacién respecto del
Instituto, en razén de que su contratacion fue como capacitador,

especificamente con motivo del Proceso Electoral Local 2024-2025; esto

13
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es, las actividades prestadas por el actor tienen el caracter de eventuales

o temporales, ya que se agotan una vez que termina el proceso electoral.

51. Debido a lo expuesto, resulta valido concluir que la naturaleza de
la relacién juridica que unid a las partes en el presente juicio no era de

caracter laboral.

52. No pasa desapercibido que, durante la celebracion de la audiencia,
el actor, en el uso de la voz, manifestd que esta Sala Regional ya ha
reconocido la existencia de relaciones laborales en casos andlogos, lo

anterior, de conformidad con lo resuelto en el expediente SX-JLI-7/2024.

53. No obstante, si bien el precedente sefialado reconocié la relacion
laboral entre las partes, lo cierto es que se debid a la omision de la parte
demandada de aportar los medios de prueba que desvirtuaran las
afirmaciones del actor en aquella litis, en especifico la documental que

diera cuenta de la voluntad de sujetarse a una relaciéon de naturaleza civil.

54. Cuestion contraria al presente caso, pues como se preciso
previamente, el INE aportd el contrato con clave PE HE 23230200000-
J0546472-418068-3 en el que se advierte: el pago de honorarios, la
prestacion de servicios de manera eventual y, la fecha del vencimiento
del contrato. Atendiendo con ello a la carga de la prueba que le

corresponde derivado de la excepcion opuesta invocada.

55. En consecuencia, toda vez que el actor no demostro la existencia
de una relacion laboral, mientras que el demandado si acreditd los
extremos de sus excepciones, lo conducente es absolver al INE de las

prestaciones laborales reclamadas.
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56. No obstante, respecto de los derechos que pudieran corresponder
al actor derivado de la relacién juridica de caracter civil, se dejan a salvo

para que los haga valer en la via y forma que considere pertinentes.

57. En el mismo sentido se pronuncié esta Sala Regional en los
expedientes SX-JLI-7/2021, SX-JLI-8/2021, SX-JLI-1/2022, SX-JLI-20/2022,
SX-JLI-21/2022, SX-JLI23/2023 y SX-JLI-8/2024.

58. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con la sustanciacion de este juicio, se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

59. Asimismo, debido a que mediante acuerdo de dos de julio la
Magistrada Instructora acordd que en su oportunidad se devolveria los
instrumentos notariales aportados por las representaciones de la parte
demandada, se instruye a la referida Secretaria que remita por oficio el

referido instrumento a las oficinas del Instituto.

60. Porlo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. El INE demostrd los extremos de sus excepciones y defensas.

SEGUNDO. Se absuelve al INE respecto del pago de todas las prestaciones

laborales reclamadas por el actor.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

15



TRIBUNAL ELECTORAL
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SALA REGIONAL

XALAPA
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF, correspondiente a
la Tercera Circunscripciéon Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
magistrada presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,
secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacidon en los acuerdos, resoluciones vy

sentencias que se dicten con motivo del trdmite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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