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SENTENCIA que resuelve el juicio para dirimir los conflictos

o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional

Electoral, promovido por Humberto Escobar Recinos, por derecho

propio en contra de lo que considera su despido injustificado como

Técnico | en la 03 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral’

la ciudad de Comalcalco, Tabasco, y como

consecuencia, demanda el pago de diversas prestaciones.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina que el actor fue despedido
injustificadamente, sobre la base de que si existio relacion laboral
entre éste y el Instituto Nacional Electoral, sin que sea procedente

su reinstalacion.

En consecuencia, se condena al demandado al pago de la
indemnizacién prevista en el articulo 108 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; se ordena
la inscripcién retroactiva del actor en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado?, por el periodo
del uno de noviembre de dos mil ocho al treinta y uno de enero de
dos mil nueve, y se dejan a salvo sus derechos para solicitar la
compensacion prevista en el Manual de Normas Administrativas en

Materia de Recursos Humanos y la hoja unica de servicios.

2 En lo subsecuente ISSSTE.
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ANTECEDENTES

l. El contexto

De la demanda, de la contestacion, y demas constancias que

integran el expediente del juicio, se desprende lo siguiente:

1.  Inicio de la relacion juridica. El actor afirma que el uno de
noviembre de dos mil ocho, comenzd a laborar en la 03 Junta
Distrital del INE en la ciudad de Comalcalco, Tabasco, como

Técnico “I”, bajo el réegimen de honorarios permanentes.

2. Nombramiento como encargado de despacho. El actor
afirma que el dieciséis de julio de dos mil once, fue designado como
Encargado de Despacho de la Vocalia de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, en el Distrito 05, con sede en Paraiso, Tabasco,
concluyendo dicho encargo el quince de septiembre de la misma

anualidad.

3. Reincorporacién como Técnico “I”. El actor afirma que
posteriormente fue reincorporado a su anterior puesto como

Técnico "I”, hasta el quince de septiembre de dos mil veintidos.

4. Despido. El actor afirma que el quince de septiembre de dos
mil veintidos, a las diez horas con treinta minutos, lo convocaron a
una reunién en la oficina del Vocal Ejecutivo, a la que asistieron
unicamente el citado Vocal, el Vocal Secretario y la Enlace
Administrativo adscrita a la propia Junta 03, a fin de levantarle un
acta para hacer constar diversos incumplimientos y cumplimientos
parciales del actor, y justificar la rescisiébn de su contrato en el

“I”

puesto de Técnico “I”. Lo que se le hizo de su conocimiento a través

3
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del oficio con la clave INE/JDEO3TAB/VS/01265/2022 de esa

misma fecha.
lll. Del tramite y sustanciacion del juicio?®

5. Presentacion de la demanda. El siete de octubre del afio en
curso, el actor presentd su demanda directamente ante esta Sala
Regional, en la cual seialé haber sido despedido injustificadamente

y reclamo el pago de diversas prestaciones.

6. Turno. En la misma fecha, la Magistrada Presidente de esta
Sala Regional ordend integrar el expediente SX-JLI-25/2022 y
turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Enrique Figueroa

Avila.

7. Radicacion, admisidén y emplazamiento. El once de octubre
siguiente, el Magistrado Instructor acord6 radicar el expediente,
admitié la demanda y ordend correr traslado al INE para que diera

contestacion a la demanda.

8. Contestacion de demanda y cita a audiencia. Mediante
acuerdo de cuatro de noviembre del ano en curso, se tuvo por
recibida la contestacion de demanda y se ordend dar vista al actor,
a fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera; asimismo,
se citd a las partes a la audiencia de conciliacion, admision y
desahogo de pruebas y alegatos a celebrarse el veintidos de

noviembre del ano en curso a través de videoconferencia.

9. Certificacion. En su oportunidad la Secretaria General de

3 El siete de octubre de dos mil veintidds, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.
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Acuerdos certificd que durante el plazo otorgado la parte actora no
presentd alguna promocién con firma autdgrafa en desahogo de la

vista otorgada con la contestacion de demanda.

10. Audiencia de conciliacion, admision y desahogo de
pruebas. El veintidés de noviembre se inicio la audiencia sehalada;
no obstante, al admitirse la prueba confesional ofrecida por la parte
actora, y no encontrarse presente el absolvente, se suspendio para

ser reanudada el siete de diciembre del ano en curso.

11. Reanudacion de audiencia. El referido siete de diciembre se
desahogd la prueba pendiente y, una vez concluida la etapa de
desahogo de pruebas, asi como la etapa de alegatos, el Magistrado
Instructor declaré cerrada la instruccion, quedando el asunto en

estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, por materia, al tratarse de un juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Nacional Electoral promovido por quien afirma, estuvo adscrito a un
organo desconcentrado del INE en Comalcalco, Tabasco; y, por

territorio, dado que la entidad federativa mencionada esta
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comprendida en la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral,

donde esta Sala Regional es competente.

13. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 99,
parrafo cuarto, fraccion VII, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos*; en los articulos 166 fraccion lll, inciso
e), y 176, parrafo primero, fraccion XIl, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como en el articulo 94, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral®.
SEGUNDO. Régimen juridico aplicable

14. Se precisa que en los juicios que tengan por objeto la
resolucion de los conflictos laborales entre el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores; ademas de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales® y demas normativa
interna del propio instituto, son aplicables en forma supletoria los

siguientes:

a) La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
b) La Ley Federal del Trabajo.

c) El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

d) Las leyes de orden comun.

e) Los principios generales de derecho.

f) La equidad.

15. Lo anterior, con base en lo previsto en el articulo 95 de la Ley

General de Medios, siempre que no contravenga al régimen laboral

4 Posteriormente podra citarse como Constitucion Federal.
5 En adelante podra indicarse como Ley General de Medios.
6 En adelante se le podra citar como LEGIPE.
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de los servidores del Instituto Nacional Electoral previsto en la
propia LEGIPE.

16. Asimismo, se destaca que en la instruccion del presente juicio
se aplicaron disposiciones contenidas en el Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

17. De igual forma, el fondo de la controversia se rige por las
normas de la Constitucion federal, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa’ y el
Manual® de Normas Administrativas en Materia de Recursos

Humanos.®
TERCERUO. Prestaciones reclamadas

18. El actor refiere que el quince de septiembre del afo en curso
fue despedido injustificadamente como Técnico “I” de la 03 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en Comalcalco, Tabasco; como

consecuencia, reclama al Instituto lo siguiente:

A. Su reinstalacién en el puesto que desempefiaba como
Técnico “I”, en la 03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en la
ciudad de Comalcalco, Tabasco, hasta antes de la recision

de su contrato.

7 Vigente a partir del 24 de julio de 2020.

8 En adelante podra citarsele tinicamente como Manual.

9. Con las modificaciones aprobadas en el acuerdo INE/JGES56/2022 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de mayo de 2022, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/127466/JGEor202202-17-ap-9-
8-a.pdf?sequence=2&isAllowed=y


https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/127466/JGEor202202-17-ap-9-8-a.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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B. Un nuevo contrato anual en el puesto que desempefiaba
como Técnico “I” en la 03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en
la ciudad de Comalcalco, Tabasco y que éste se renueve
cada ano subsiguiente, persistiendo la fuente de trabajo y la

relacion laboral.

C. El reconocimiento de una relacién de trabajo entre el
actor y el INE desde el uno de noviembre de dos mil ocho al
quince de septiembre de dos mil veintidés, como personal de

honorarios permanente con el cargo de Técnico “I”.

D. Se declare la antiguedad de la relaciéon de trabajo entre el
actor y el INE, desde el uno de noviembre de dos mil ocho al
quince de septiembre de dos mil veintidos, como personal de
honorarios permanentes, con el cargo de Técnico I, en la 03

Junta Distrital Ejecutiva del INE en Tabasco.

E. Expedicion a favor del actor por parte del INE, de la Hoja
Unica de Servicios de acuerdo con su antigledad, pero
sumando el tiempo que transcurra hasta la fecha en que se

dice la sentencia de este asunto.

F. Se declare que la rescision del contrato de prestacion de

servicios fue injusta, arbitraria, infundada e ilegal.

G. En caso de no recontratarlo, se condene al INE al pago de
tres meses de salario integrado por concepto de
indemnizacidn, y al pago de doce dias de salario integrado
por concepto de prima de antiguedad, considerando la

fecha en que se realice el pago, por cada uno de los afios
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laborados, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la

Ley General de Medios.

H. Pago de salarios caidos a partir del dieciséis de septiembre
de dos mil veintidoés, hasta que se dé cumplimiento a la

sentencia que se dicte a su favor.

I. Inscripcion retroactiva y regularizacion de pagos ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, correspondiente a los periodos 1
de noviembre de 2008 al 31 de diciembre de 2008 y del 1 de
enero de 2009 al 31 de enero de 2009; asimismo, que se le
otorgue al INE un plazo de diez dias para que actualice y

regularice dicha obligacion laboral.
CUARTO. Excepciones y defensas

19. El INE al contestar la demanda, opuso las excepciones y

defensas siguientes:

A. La de prescripciéon de la accién de reconocimiento de la
relacién laboral, que se hace valer con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112 y 516 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y de la Ley Federal del
Trabajo, respectivamente, asi como de la jurisprudencia de

rubro: “ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. LA ACCION PARA IMPUGNAR SU RECONOCIMIENTO
PUEDE PRESCRIBIR EN EL PLAZO DE UN ANO’, ya que la parte

actora contaba con el término de un afo para ejercer la accion
de reconocimiento de la relacion laboral e inconformarse con

la antigiedad sefialada en la constancia de servicios
9
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expedida a su favor, por lo que, al no haberlo hecho manifesté
expresamente su conformidad con los datos que en ella se

consignan.

. La de caducidad que se hace valer con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 96 de la Ley General de Medios, que
dispone que cuando un servidor considere haber sido
afectado en sus derechos y prestaciones laborales podra
inconformarse mediante demanda que presente directamente
ante la Sala competente del Tribunal Electoral dentro de los
quince dias habiles siguientes a que se le notifique la
determinacion del Instituto Nacional Electoral, en ese sentido
la parte actora contaba con el plazo de quince dias habiles
con posterioridad a la celebracion de cada instrumento
contractual para inconformarse con la VIGENCIA,
NATURALEZA Y TERMINOS de los mismos sin que ejerciera

la accidn correspondiente.

. La de improcedencia de la accién, de la via y falta de

derecho del actor para demandar el pago de las
prestaciones que sefala en su escrito de demanda, pues la
relacion que unio a las partes se formalizé mediante contratos
de naturaleza civil, y por ello, como presupuesto procesal, es
necesario que su naturaleza sea valorada y determinada por
los Tribunales Federales en materia Civil en la Ciudad de

Meéxico.

. La de inexistencia de la relacion de trabajo entre la parte

actora y el Instituto Nacional Electoral, derivada de la

prestacion de servicios, a la cual se comprometio libremente
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la parte actora con el INE, tal y como se desprenden de los

contratos de prestacion de servicios.

. La de falsedad, en virtud de que el enjuiciante apoya sus

reclamaciones en hechos y argumentos falsos, ya que no fue
trabajador del INE, no tuvo un salario ni una jornada de trabajo
y tampoco estuvo sujeto a la subordinacion de ningun

funcionario de ese organismo electoral.

. La de plus petitio, pues carecen de fundamento juridico las

prestaciones reclamadas por la parte actora y es evidente que
pretende obtener un lucro indebido en perjuicio del patrimonio
del Instituto Nacional Electoral, a través del reclamo de
prestaciones que no le corresponden, ya que como fue de su
conocimiento solo fue sujeto de los honorarios pactados en el
contrato de prestacion de servicios de uno de enero de dos

mil veintidos.

.La de falta de legitimacion, en virtud de que al no haber

existido jamas relacion laboral alguna entre la parte actora y
el Instituto, carece de legitimacion para reclamar todas y cada
una de las prestaciones senaladas en su escrito de demanda,
pretensiones para las cuales no esta legitimado ni la presente

via es la idonea.

. La de falta de presupuestos de la accién, ya que al no

haber existido relacion laboral alguna entre el actor y el INE,
no se actualizaron los supuestos de los articulos 8, 10, 20 y

demas relativos y aplicables de la Ley Federal de Trabajo.

11
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La de oscuridad y defecto legal pues la parte actora reclama
prestaciones y aduce argumentos que devienen imprecisos
para que el demandado se encuentre en aptitud de oponer las

excepciones y defensas correspondientes.

. La de valida rescision de la relacion contractual entre el

actor y el Instituto Nacional Electoral, derivado de que, al
haber incurrido la parte actora en el incumplimiento de las
obligaciones previstas en el contrato de prestacion de
servicios suscrito entre las partes en el afio 2022, el Instituto
el quince de septiembre del afio en curso rescindid de manera
justificada el contrato celebrado con el accionante en la

presente anualidad.

.La de falta de accion y derecho para reclamar la

reinstalacion y pago de salarios vencidos, ya que, al no haber
existido el supuesto despido injustificado invocado por el
accionante, resulta improcedente la accion de reinstalacion y
pago de salarios devengados, por ser dichas prestaciones
una consecuencia directa del supuesto despido alegado por

el actor, el cual es inexistente.

.La de falta de accion y derecho para reclamar la

reinstalacion y pago de salarios vencidos, que se hace valer
ad cautelam para el caso de que se considere que entre las
partes existio relaciéon de trabajo, ya que en todo caso se
debera tener por concluida la relacion laboral por pérdida de
la confianza, (como le fue informado en el oficio INE-
JDEO3TAB/VS/01265/2022), al no haber dado cumplimiento

a las obligaciones previstas en las fracciones |, Ill, XI, XllII, del
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articulo 71 y prohibiciones consignadas en las fracciones XiI,
X, XX, XXVIII del articulo 72, todos ellos del Estatuto.

M. Las demas que se desprendan del escrito de contestacion de

demanda.

20. En consideracion de esta Sala Regional, salvo la sefalada
con el inciso A, las excepciones y defensas hechas valer por el
Instituto demandado se encuentran relacionadas con el fondo de la
controversia, por ende, las mismas seran materia de
pronunciamiento en el apartado correspondiente, puesto que se
encuentran supeditadas a la determinacidn sobre la naturaleza del

vinculo juridico que existio entre las partes.

21. En cambio, la excepcion de prescripcion de la accion de
reconocimiento de la relacion laboral, de prosperar impediria a esta
Sala Regional determinar la naturaleza del vinculo juridico que unié
a las partes; por tanto, enseguida se realiza el analisis de la

excepcion citada.

22. La parte demandada argumenta que el actor contaba con el
término de un afio para inconformarse con la antigliedad sefialada
en la constancia de servicios expedida a su favor, por lo que, al no
haberlo hecho, manifesté expresamente su conformidad con los

datos que en ella se consignan.

23. Precisa que el dieciocho de julio de dos mil diecinueve el actor
presentd una solicitud para que se emitiera a su favor una
constancia de servicios, la cual le fue entregada el diecinueve de
julio siguiente, y desde ese momento tuvo conocimiento de que la

relacion juridica que sostenia con el demandado era de naturaleza
13
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civil, por lo que estaba compelido a inconformarse con la antigiiedad
y el tipo de relacion que en dicha constancia se establecia dentro
del periodo del diecinueve de julio de dos mil diecinueve al mismo
dia y mes del dos mil veinte, sin que la parte actora hubiera

manifestado inconformidad alguna.

24. Tal excepcién es infundada porque el documento que exhibe
la parte actora no es idoneo para computar el plazo de prescripcion

que senala.

25. Sobre el particular, la Sala Superior de este Tribunal ha
sostenido que la accidon de reconocimiento de la relacidn laboral, la
inscripcion y pago de cuotas al ISSSTE son imprescriptibles, pues
se actualiza con cada dia que transcurre y estan vinculadas con el
derecho minimo a la seguridad social prevista constitucionalmente,

entre ellas, el derecho a la jubilacidn o la pensidn.

26. Sin embargo, la excepcién a la mencionada regla se presenta
si se emite una determinacion en la que se establezca el tiempo de
antigledad por las instancias competentes, supuesto en el cual
se debe presentar la impugnacion dentro del plazo legal de un

ano’9,

27. Para el caso del personal del INE, dicha determinacion
corresponde a la emision de la hoja unica de servicios o la
constancia de servicios, que se contemplan —respectivamente— en
los articulos 535 al 538 del Manual.

10 SUP-JLI-40/2021
14
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28. En tales disposiciones se establece que la hoja unica de
servicios es el documento oficial que emite el Instituto a través de
la Direccion de Personal, al personal de plaza presupuestal y
prestadores de servicios contratados por honorarios que cotizaron
al ISSSTE y que ya no laboran o prestan sus servicios al Instituto,
en el que se especifica el periodo laborado o cotizado, la percepcién
o remuneracion y la denominacién de los puestos ocupados o

periodo de contratacion, entre otros datos.

29. Por su parte, la constancia de servicios es el documento
mediante el cual se hace constar que el personal o prestadores de
servicios, laboran o prestan servicios para el Instituto o en su caso,

laboraron o prestaron servicios.

30. Las constancias de servicios seran emitidas por la Direccion
de Personal, para el personal de plaza presupuestal y prestadores
de servicios de o6rganos centrales; y por las Coordinaciones
Administrativas para los prestadores de servicios en los érganos

delegacionales y subdelegacionales.

31. Finalmente, el articulo 538 enfatiza que las constancias de
servicios o de antiguedad, no tendran validez si son expedidas

por funcionarios diversos a los precisados.

32. Ahora bien, el demandado aporté copia certificada de un
documento sefialado como “CONSTANCIA DE PRESTACION DE
SERVICIOS?”, signado por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local del
Estado de Tabasco en el que se indica que el tipo de contratacion

es de “Honorarios permanente, bajo Régimen Civil”. En dicha copia

15
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obra el acuse de recibo, aparentemente por parte del actor, el

diecinueve de julio de dos mil diecinueve.

33. No obstante, como se observa del documento aportado por el
INE, no fue expedido por la Coordinacion Administrativa, ni por la
Direccién de Personal, sino por una funcionaria diversa a los
precisados en el Manual, es decir, la Vocal Ejecutiva de la Junta
Local Ejecutiva. En consecuencia, la constancia de servicios carece

de validez conforme a dicho articulo.

34. Aunado a ello, la propia jurisprudencia en que el demandado
fundamenta su excepcion’ establece que el hecho de que se le
expida a un trabajador la hoja unica de servicios es insuficiente para
que inicie el computo del plazo para que opere la prescripcion de la
accion de mérito, pues se trata de un documento unilateral que no
es definitivo, salvo cuando exista constancia fehaciente de que el
empleado manifestdé expresamente su conformidad con los datos
de los afios de servicios que consigne; realice manifestaciones de
voluntad que entrafien tal reconocimiento; o a partir de que el
trabajador reciba la resolucién definitiva respecto a las aclaraciones
y documentos que hubiese proporcionado para que se subsanaran

los errores u omisiones relativos.

35. Dichas condiciones a que se sujeta el plazo de prescripcion
no se actualizan en el presente caso; en consecuencia, la excepcion

de prescripcion es infundada.

"PC.IL. J/53 L (10a.) “ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA
ACCION PARA IMPUGNAR SU RECONOCIMIENTO PUEDE PRESCRIBIR EN EL PLAZO DE UN
ANO”.
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36. Al proceder al estudio de este apartado, se atendera a la
intencion de la parte actora y lo que quiso decir,” tomando en

] N 1
cuenta que opera la suplencia en favor de la clase trabajadora, 3
ademas de atender la intencién del actor, segun el articulo 23,

parrafo 1, de la Ley General de Medios.

37. La Suprema Corte de Justica de la Nacion ha establecido que
la suplencia de la queja deficiente en materia laboral a favor del
trabajador es producto de los procesos histéricos de reforma
constitucional y legal, cuya distincion de trato, en relacion con el
patrén, radica en que su finalidad es solventar la desigualdad
procesal de las partes y la necesidad de proteger bienes basicos,
derivado de que: a) el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo regulan la
relacion laboral como un derecho de clases; b) el patron tiene
mayores posibilidades econdmicas, lo cual le permite acceder a los
servicios de mejores abogados y, al tener la administracién de la
empresa, cuenta con una mejor posibilidad de allegarse de medios

probatorios para el juicio; y, c) la proteccion a bienes elementales

12 Jurisprudencia 3/2000. “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5; v, jurisprudencia 4/99. “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000,
pagina 17.
13 Criterio P./J. 105/2008. “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA DE TRABAJO.
OPERA EN FAVOR DEL TRABAJADOR CUANDO EL ACTO RECLAMADO AFECTE ALGUN
INTERES FUNDAMENTAL TUTELADO POR EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL”.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXVIII, octubre de 2008, pagina
63, y numero de registro digital en el Sistema de Compilacion 168545; vy, criterio 2a./J. 39/95.
“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL A FAVOR DEL TRABAJADOR. OPERA AUN
ANTE LA AUSENCIA TOTAL DE CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS”. Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo I, septiembre de 1995, pagina 333, y nimero de
registro digital en el Sistema de Compilacion 200727.
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tiene como base el hecho de que la subsistencia del trabajador y de
su familia, con todo lo que lleva implicito, depende de su salario y
prestaciones inherentes, razén que evidencia la importancia que
tiene para el trabajador un litigio derivado de la relacion laboral;
motivo por el cual se le liberd de la obligacion de ser experto en
tecnicismos juridicos, lo que contribuyd, por un lado, a que no se
obstaculizara la imparticion de justicia y, por otro, a la salvaguarda
de los derechos fundamentales consagrados en el referido articulo
123 de la Carta Magna.™

38. Sentado lo anterior, en primer lugar, conviene precisar que de
las manifestaciones de la demanda y la contestacion, asi como las
pruebas aportadas por las partes, en particular, las copias
certificadas de los contratos de prestaciéon de servicios allegados al
expediente por la parte demandada, se precisa que no existe
controversia respecto a que la relacién juridica entre las partes inicid
el uno de noviembre de dos mil ocho y culmind el quince de
septiembre de dos mil veintidés, en virtud de la suscripcion
ininterrumpida de contratos de prestacion de servicios, salvo el
periodo que va del dieciséis de julio al quince de septiembre de dos
mil once, en el cual, el actor fungié como encargado de la Vocalia
de Capacitacion y Educacién Civica en la 05 Junta Distrital de
Tabasco, periodo en el que se mantuvo la relacién juridica bajo una

modalidad formalmente laboral.

14 Criterio 2a./J. 158/2015 (10a.). “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO
DE AMPARO LABORAL. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SOLO OPERE EN BENEFICIO
DEL TRABAJADOR, NO VULNERA EL DERECHO HUMANO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Libro
25, diciembre de 2015, tomo |, pagina 359, y numero de registro digital en el Sistema de
Compilacion 2010624.
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NO. ~ FECHADEINICIOY REGIMEN DE TIPO
TERMINO DE LA RELACION CONTRATACION
CONTRACTUAL.
1 1 de noviembre - 31 de Honorarios Permanentes Técnico |
diciembre de 2008 15
2 1 de enero - 31 de diciembre | Honorarios Permanentes Técnico |
de 2009
3 1 de enero - 31 de enero de Honorarios Permanentes Técnico |
2010
4 1 de febrero - 30 de junio de Honorarios Permanentes Técnico |
2010
5 1 de julio- 31 de diciembre de | Honorarios Permanentes Técnico |
2010
6 1 de enero- 30 de junio de Honorarios Permanentes Técnico |
2011
7 1 de julio- 31 de diciembre de | Honorarios Permanentes Técnico |
2011
Encargado
71 16 de julio-15 de septiembre Nombramiento de despacho
de 2011 Oficio SE/933/2011 de Vocalia
de
Capacitacion
8 16 de septiembre-31 de Honorarios Permanentes Técnico |
diciembre de 2011
9 1 de junio-30 de junio de 2012 | Honorarios Permanentes Técnico |
10 1 de julio-31 de diciembre de | Honorarios Permanentes Técnico |
2012
11 1 de enero- 30 de junio de Honorarios Permanentes Técnico |
2013
12 1 de julio- 31 de diciembre de | Honorarios Permanentes Técnico |
2013
13 1 de enero- 30 de junio de Honorarios Permanentes Técnico |
2014
14 1 de julio- 31 de diciembre de | Honorarios Permanentes Técnico |
2014
15 1 de enero- 30 de junio de Honorarios Permanentes Técnico |
2015
16 1 de julio- 31 de diciembre de | Honorarios Permanentes Técnico |
2015
17 01 de enero-31 de diciembre | Honorarios Permanentes Técnico |
de 2016
18 01 de enero- 31 de diciembre | Honorarios Permanentes Técnico |
de 2017
19 01 de enero-31 de diciembre | Honorarios Permanentes Técnico |
de 2018
20 01 de enero-31 de diciembre | Honorarios Permanentes Técnico |
de 2019
21 01 de enero-31 de diciembre | Honorarios Permanentes Técnico |
de 2020

15 El demandado manifiesta dicho régimen.
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22 01 de enero-31 de diciembre Honorarios Permanentes Técnico |
de 2021
23 01 de enero-31 de diciembre | Honorarios Permanentes Técnico |
de 2022
Concluyo anticipadamente el
15 de septiembre de 2022.

39. Al respecto, conviene precisar que en el oficio SE/933/201116
emitido por el Secretario Ejecutivo del INE se le comunicé al hoy
actor, en su calidad de Técnico “I” en la Junta Ejecutiva del Distrito
03 en el estado de Tabasco, su designacion como encargado de
despacho de la vocalia 05 antes referida, y en el oficio
DESPE/1756/2011'7 del Director Ejecutivo de la Direccidon Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, fechado el doce de septiembre de
dos mil once, se le hizo del conocimiento que el quince de
septiembre siguiente concluiria su designacion, por lo que, a partir
del dieciséis de septiembre “deberia reincorporarse al puesto de
Técnico | en la Junta Ejecutiva correspondiente al Distrito 03 en el

estado de Tabasco”.

40. De esta forma, se sostiene que la relacion juridica entre el
actor y el instituto demandado se mantuvo vigente e ininterrumpida
desde el uno de noviembre de dos mil ocho al quince de septiembre

de dos mil veintidos.

41. Ahora bien, para determinar si el demandado se encuentra
obligado al pago de las prestaciones reclamadas, primero se
analizara la naturaleza del vinculo juridico que unio a las partes para
determinar si se trata de una relacion de caracter laboral o bien, de

naturaleza civil y, consecuentemente, examinar si la parte actora

16 Foja 138 del cuaderno accesorio 2
17 Foja 137 del mismo cuaderno.
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tiene derecho a las prestaciones que reclama o, por el contrario, si

el INE demuestra sus defensas.

42. Asi, las prestaciones exigidas por el actor dependen de la
determinacién del tipo de relacion juridica entre éste y el Instituto

demandado.

I. Naturaleza de la relacion juridica entre las partes

43. Elactorrefiere la existencia de una relacion laboral con el INE,
la cual, a su decir, terminé con motivo de un acto que considera un

despido injustificado.

44. Por su parte, el Instituto demandado niega la existencia de
una relacion laboral, asi como el despido injustificado en los
términos hechos valer por el actor, al sefialar que el vinculo juridico
surgio con la firma de un contrato de prestacion de servicios y que
el contrato que los unié se rescindié anticipadamente por causas

imputables al actor.

45. Al respecto, en concepto de este o6rgano jurisdiccional la
relacion juridica que existio entre las partes entre el primero de
noviembre de dos mil ocho y el quince de septiembre de dos mil
veintidds (lo que incluye el periodo en que fungié como encargado
de despacho de vocalia), fue de indole laboral, toda vez que la
aparente prestacion de servicios con base en la suscripcion de
contratos por honorarios no es de naturaleza civil, sino realmente
laboral al estar acreditada la subordinaciéon de la parte actora

con el Instituto demandado.
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46. En efecto, la Ley Federal del Trabajo dispone la tutela a la
parte trabajadora, toda vez que en ocasiones se le exime de probar
ciertos hechos o actos, a diferencia de lo que ocurre con la parte
patronal, a la cual se le atribuye expresamente la carga de probair,
aunque se trate de demostrar afirmaciones o pretensiones del

trabajador.’®

47. En consecuencia, ante la afirmacion de la parte actora
respecto de la existencia de una relacion laboral con el INE y la
negativa de éste de sostener un vinculo juridico de esa naturaleza,

es al demandado a quien le corresponde la carga de la prueba.’®

48. Ademas, siguiendo el criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sostenido que la naturaleza laboral de una relacion no esta
condicionada por la denominacién de los instrumentos con los que

se documenta, sino por los elementos constitutivos de ella.??

49. Sobre estas bases, el elemento esencial para acreditar una
relacion de trabajo no radica en la denominacion del contrato, ni la

vigencia de este, sino en el elemento de la subordinacion.?

18 De conformidad con lo dispuesto el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacidn supletoria
a la materia, en términos del articulo 95 de la Ley General de Medios.

19 Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 2°a./J.40/99 de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro
“RELACION LABORAL. CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL PATRON CUANDO SE
EXCEPCIONA AFIRMANDO QUE LA RELACION ES DE OTRO TIPO.”. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, 92 Epoca, Tomo IX, mayo de 1999, p. 480. Asi como en la pagina
electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

20 Conforme al criterio de la SCJN en la jurisprudencia de rubro “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. EL VINCULO LABORAL SE DEMUESTRA CUANDO LOS SERVICIOS PRESTADOS
REUNEN LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE UNA RELACION DE TRABAJO, AUNQUE SE
HAYA FIRMADO UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES”. Novena
Epoca, Registro: 178849, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, marzo de 2005, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J.
20/2005, Pagina: 315. Asi como en la pagina electrénica https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
21 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, aplicada de manera
supletoria, en términos del articulo 95, apartado 1, inciso b, de la Ley General de Medios.
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50. La subordinacion es el poder juridico de mando detentado por
el empleador, a quien se le denomina patron, que tiene su
correspondencia en un deber de obediencia, por parte del sujeto

denominado trabajador.

51. En consecuencia, para dilucidar la naturaleza de la relacién
juridica que une a la parte actora y al INE, debe analizarse el
concepto de relacion de trabajo o laboral, precisar sus
caracteristicas y, posteriormente, determinar si las mismas se

cumplen en el presente caso.

52. La relacion laboral es aquella que surge, cualquiera que sea
el acto que le dé origen, de la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un salario. Con
base en esa definicion, los elementos que se deben acreditar para

tenerla por actualizada son:

e La prestacion de un trabajo personal. Implica actos
materiales, concretos y objetivos que ejecuta un trabajador en

beneficio del empleador.

e La subordinacion. El poder juridico de mando detentado por
el empleador, que tiene su correspondencia en un deber de
obediencia por parte de quien presta el servicio, es decir, el

trabajador.??

e El pago de un salario. En contraprestacion por el trabajo

22 Respecto a la subordinacién, la SCJN ha sostenido que la misma es el elemento que distingue al
contrato laboral de otros contratos de prestacion de servicios, de ahi que su existencia es determinante
para establecer la naturaleza de la relacion de trabajo o de prestacion de servicios. Ver tesis de
jurisprudencia, emitida por la entonces 42 Sala de la SCJN, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo 187-192, Quinta Parte, Materia Laboral, p. 185, cuyo texto y rubro es
“SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE TRABAJO”.
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prestado.

53. Un aspecto adicional, aunque no indispensable pero que
ayuda a analizar el contexto en la acreditacion de un nexo laboral,

lo constituye la continuidad en la relacién juridica.?®

54. Como se refirid en apartados previos, las partes subscribieron
diversos contratos,?* a los cuales se les otorga valor probatorio
pleno en cuanto a su existencia,?® pero respecto a sus alcances,
son apreciados a conciencia, en términos de los articulos 776,
fraccion I, y 795 de la Ley Federal del Trabajo, en relacion al 137
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ambas
legislaciones supletorias en términos del articulo 95, apartado 1,
incisos a y b, de la Ley General de Medios, pues del analisis a los
contratos y los elementos probatorios aportados por las partes, este
organo jurisdiccional concluye que en el caso se cumplen los tres
elementos necesarios para considerar que la relacion existente
entre las partes es de caracter laboral, como se evidencia

enseguida.

23 Sirve de apoyo la Jurisprudencia 22/J 20/2005 de la Segunda Sala de la SCJN, cuyo rubro es
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL VINCULO LABORAL SE DEMUESTRA CUANDO
LOS SERVICIOS PRESTADOS REUNEN LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE UNA RELACION
DE TRABAJO, AUNQUE SE HAYA FIRMADO UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES”. En dicha jurisprudencia se indica que la existencia del vinculo laboral entre una
dependencia estatal y la persona que le prestd servicios se da cuando se acredita que los servicios
prestados reunen las caracteristicas propias de una relacion laboral. En ese sentido, si se acredita lo
anterior, asi como que en la prestacion del servicio existié continuidad y que el trabajador presté sus
servicios en el lugar y conforme al horario que se le asignd, a cambio de una remuneracién econdmica,
se concluye que existe el vinculo de trabajo, sin que sea obstaculo que la prestacién de servicios se haya
originado con motivo de la firma de un contrato de prestacion de servicios profesionales. Consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, marzo de 2005, p. 315. Asi como en la
pagina electrénica https:/sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

24 Pruebas ofrecidas por el INE, los cuales proporciono en copias certificadas.

25 Ver tesis 111.20.C.47 K (10a.) de rubro “PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE
CONVICCION EN Si MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO
DETERMINA LA EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO PRETENDIDO POR EL
OFERENTE”. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Libro 77, Agosto de 2020, Tomo VI, pagina 6215, registro 2021914. Asi como en
la pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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La prestacién de un trabajo personal

55. En efecto, de la lectura de los contratos se puede advertir en

la clausula primera de cada uno de ellos que el actor fue contratado

“I”

como Técnico “I” a fin de ejecutar las siguientes actividades:

Cargo Actividades y Obligaciones

- Realizar y controlar especificas para:

- Impresion y lectura de recibos y verificacion de
productos electorales;

- Realizar el disefio y seguimiento a la aplicacion de los
procedimientos a instrumentar en campo por cada
figura de la estructura de organizacion estatal,

relacionados con la atencién ciudadana.

Técnico |

Subordinacion

56. Conforme a los contratos, el INE determiné el objeto, el cargo
que asignaria a la parte actora, los parametros y lineamientos para
la prestacion de los servicios, procesos de supervision y
aprobacion, y el pago de una retribucion econdmica de manera

periddica.

57. En cada uno de los contratos se precisé la facultad del INE
para supervisar y vigilar el cumplimiento de las actividades
realizadas, de ahi que las actividades que desempefié la parte
actora no se enmarcan en la prestacion de servicios de naturaleza
civil, en la cual los actos encomendados se ejecutan por los propios

medios y habilidades del prestador del servicio.

58. En los contratos celebrados?® se establecid que el INE

materialmente era el unico posibilitado para planear, programar e

26 Clausulas quinta o sexta “Sobre la prestacién de los servicios”.
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instrumentar la operacion respecto de las actividades realizadas por

el actor.

59.

Aunado a lo anterior, ambas partes aportaron?’, junto con sus

escritos de demanda y contestacion, como elementos probatorios,

los siguientes documentos consistentes en originales, copia simples

y certificadas de:

a) ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA POR MOTIVO DE

LA RENUENCIA AACUDIR A LABORAREN LA JUNTA DISTRITAL
DE PARTE DEL C. HUMBERTO ESCOBAR RECINOS. TECNICO
I, ADSCRITO A LA 03 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA CON SEDE
EN COMALCALCO, TABASCO. En esta se hacen constar, en

sintesis, los siguientes hechos.

Que el veintiocho de enero de dos mil veintidds se le hizo
una llamada al hoy actor para “recordarle que tenia
pendiente la captura en el Sistema de Riesgos
Materializados el cual lleva el registro y control de las
pruebas PCR y Antigeno. Actividad en la cual recientemente
se le nombro responsable”.

Que se le recordo al actor que debia cumplir con un rol de
guardias y tener disponibilidad para realizar trabajos en
casa o para acudir a la Junta para desahogar las
actividades “para lo cual se requiriera”, las cuales, en el
caso, consistian en recabar informacion de los funcionarios
adscritos a la Junta, recabar informacidén sobre un convenio
de colaboracion con el laboratorio que haria la pruebas PCR

0 antigenos al personal.

27 E|l actor las aporté en original y en copia simple, en tanto que el demandado las allegé en copias
certificadas.
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Asimismo, se le invitd a que acudiera a las instalaciones de
la Junta para realizar la actividad relacionada con el reporte
del brote de contagio del Covid-19 y solicitud de recursos a
la Junta Local de Tabasco para cubrir el costo de las pruebas
a realizar.

Que al no haberse presentado el actor a las 10:30 del
veintiocho de enero de dos mil veintidds, el Vocal Ejecutivo
instruyé que se le contactara nuevamente y se le informara
que era instruccion directa del propio vocal presentarse
a la brevedad en la Junta Distrital.

Por tales razones el actor se aperson¢ en la Junta y procedio
a realizar las actividades requeridas en el sistema
correspondiente para efectos de la programacion de pruebas
PCR y de antigenos, asi como solicitar los recursos a la
Junta Local de Tabasco.

Finalmente, se hace constar que “se le instoé al trabajador
Humberto Escobar Recinos a que en lo subsecuente, se
apegue a los procedimientos establecidos en el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral... y demas normas laborales
que rigen las condiciones de ftrabajo en el Instituto y
desemperniar sus labores con la diligencia, cuidado y esmero
apropiados, observando las instrucciones que reciba de

sus superiores jerarquicos”’.

b) ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA DERIVADO DE

LOS ACTOS SUSCITADOS ENTRE EL C. ANAXAGORA
CARRILLO BAUTISTA Y EL C. HUMBERTO ESCOBAR RECINOS.

De esta acta importa destacar que dicho documento se

levantd por un incidente entre el actor y el Vocal de
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Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta
Distrital en el que “se hicieron de palabras soeces y
altisonantes”.

En este documento se advierte que, segun las
manifestaciones del actor, él solamente se habia abocado
a dar cumplimiento por lo instruido por el Vocal
Ejecutivo en el sentido de ser enlace con la empresa Main
Bit, empresa que tiene contrato de arrendamiento de equipos
informaticos con el INE.

Para finalizar se asienta que el Vocal Ejecutivo le hizo un
exhorto al hoy actor “a realizar las actividades
encomendadas con la debida diligencia y dentro del marco
de respeto que se debe brindar a todos y cada uno de los
funcionarios administrativos y miembros del Servicio

Profesional’.

c) ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA DERIVADO DE LA

ENTREGA EXTEMPORANEA DE LOS INFORMES DE
ACTIVIDADES DEL C. HUMBERTO ESCOBAR RECINOS,
TECNICO I, ADSCRITO A LA 03 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA

CON SEDE EN COMALCALCO, TABASCO. De esta importa
destacar la mencion que se hace de la obligacion del actor
de entregar sus informes de actividades establecida en la
clausula séptima de su contrato de prestacion de servicios.
En este sentido, se indica que durante los anos dos mil
veintiuno y dos mil veintidos el actor se habia desempefnado
como auxiliar en tres areas (Vocalia Ejecutiva, Vocalia de
Organizacion Electoral y Vocalia Secretarial) y, en ese

sentido, sus informes de actividades debian haber sido



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacid

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA,LVER.

SX-JLI1-25/2022

validados por el superior jerarquico correspondiente.
Se menciona también que los informes relativos a las dos
anualidades, el actor se los habia presentado al Vocal
Secretario, “quien es por ahora su superior jerarquico”.
d) CONSTANCIA DE HECHOS. Entre otros hechos se indica
que se le pidié al actor que plasmara en unas constancias la
firma digital del Vocal Ejecutivo, pero se nego a ello.
También se indica que el dos de septiembre del afo en curso
la Junta Distrital realiz6 actividades de mudanza y que,
mientras todo el personal se retird hasta las 22:00 horas, el
C. Escobar Recinos se retird sin autorizacién desde las
18:00 horas.
En esta misma tematica, se indica que el quince de julio se
le permitié al actor acudir a la Junta Local a realizar un
examen para una plaza vacante; sin embargo, su examen
fue a las 9:30 y no regreso en todo el dia, contrario a otros

prestadores de servicios.

60. De dichas pruebas se advierte que el actor recibia
instrucciones y ordenes laborales, asi como solicitudes respecto a
sus funciones; ademas, se consideraba al actor sujeto a una
relacion jerarquica, e inclusive sujeto a un horario de labores, pues
se advierte que tenia que solicitar autorizacion para retirarse o

ausentarse de las instalaciones de la Junta Distrital.

61. En este sentido, se advierte que el actor tenia la obligacion de
llevar a cabo las actividades encomendadas y las mismas no

estaban sujetas a una libre propuesta o planeacion; por el contrario,
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su actividad estaba sujeta a las instrucciones, supervision vy

vigilancia por parte de las Vocalias de la Junta Distrital.

62. Inclusive, en los documentos antes senalados se da
constancia de que el actor estaba sujeto a las 6rdenes del Vocal
Ejecutivo y Vocal Secretario de la Junta Distrital, e incluso se le insto
a observar las instrucciones de éstos como sus superiores

jerarquicos.

63. De ahi que se tenga por acreditado el elemento de

subordinacion.
Pago de un salario

64. Este se encuentra acreditado, pues el INE se obligd, en la
clausula segunda de cada uno de los contratos, a pagar una
cantidad determinada de dinero, de forma quincenal y en las

instalaciones del propio Instituto.

65. Ahora, el hecho de que en el contrato se haya pactado que la
cantidad de dinero seria por concepto de honorarios, no determina,
por si misma, que la relacion juridica entre las partes haya sido de

naturaleza civil.

66. Lo anterior, de conformidad con lo sustentado en las
jurisprudencias emitidas por los Tribunales Colegiados de Circuito,
de rubros “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES Y RELACION LABORAL, EL PAGO DE
HONORARIOS NO DETERMINA LA EXISTENCIA DE AQUEL Y LA
INEXISTENCIA DE ESTA”2 y “CONTRATO DE PRESTACION DE

28 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, abril de 2007,
Tomo XXV, p. 1396. Asi como en la pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

30



SX-JLI1-25/2022

TRIBUNAL ELECTORAL
sdor Judicial '

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA,LVER.

SERVICIOS. LOS RECIBOS DE HONORARIOS NO SON SUFICIENTES
PARA ACREDITAR UNA RELACION DE ESA NATURALEZA” 2

Continuidad

67. Con la copia certificada del contrato 27270300000-200822-
14203 celebrado entre las partes el primero de noviembre de dos
mil ocho, se acredita que la relacion entre ambas comenz6 en esa

fecha, puesto que el actor fue contratado como Técnico “I”

68. En ese sentido, esta Sala Regional determina que se acredita
el elemento de continuidad, pues el Instituto demandado reconocio
y probd que la parte actora presto sus servicios de manera sucesiva
e ininterrumpida desde el primero de noviembre de dos mil ocho

hasta el quince de septiembre de dos mil veintidds.

NO. FECHA DE INICIO Y REGIMEN DE TIPO
TERMINO DE LA RELACION CONTRATACION
CONTRACTUAL.
1 1 de noviembre - 31 de Honorarios Técnico |
diciembre de 2008 Permanentes3°
2 1 de enero - 31 de diciembre | Honorarios Permanentes Técnico |
de 2009

3 1 de enero - 31 de enero de Honorarios Permanentes Técnico |
2010

4 1 de febrero - 30 de junio de Honorarios Permanentes Técnico |
2010

5 1 de julio- 31 de diciembre de | Honorarios Permanentes Técnico |
2010

6 1 de enero- 30 de junio de Honorarios Permanentes Técnico |
2011

7 1 de julio- 31 de diciembre de | Honorarios Permanentes Técnico |
2011

Encargado
71 16 de julio-15 de septiembre Nombramiento de despacho
de 2011 Oficio SE/933/2011 de Vocalia
de
Capacitacion

29 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIlI, junio
de 2006, p. 1017. Asi como en la pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
30 El demandado manifiesta dicho régimen.
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8 16 de septiembre-31 de Honorarios Permanentes Técnico |
diciembre de 2011
9 1 de junio-30 de junio de 2012 | Honorarios Permanentes Técnico |
10 1 de julio-31 de diciembre de | Honorarios Permanentes Técnico |
2012
11 1 de enero- 30 de junio de Honorarios Permanentes Técnico |
2013
12 1 de julio- 31 de diciembre de | Honorarios Permanentes Técnico |
2013
13 1 de enero- 30 de junio de Honorarios Permanentes Técnico |
2014
14 1 de julio- 31 de diciembre de | Honorarios Permanentes Técnico |
2014
15 1 de enero- 30 de junio de Honorarios Permanentes Técnico |
2015
16 1 de julio- 31 de diciembre de | Honorarios Permanentes Técnico |
2015
17 01 de enero-31 de diciembre | Honorarios Permanentes Técnico |
de 2016
18 01 de enero- 31 de diciembre | Honorarios Permanentes Técnico |
de 2017
19 01 de enero-31 de diciembre | Honorarios Permanentes Técnico |
de 2018
20 01 de enero-31 de diciembre | Honorarios Permanentes Técnico |
de 2019
21 01 de enero-31 de diciembre | Honorarios Permanentes Técnico |
de 2020
22 01 de enero-31 de diciembre | Honorarios Permanentes Técnico |
de 2021
23 01 de enero-31 de diciembre | Honorarios Permanentes Técnico |
de 2022
Concluy6 anticipadamente el
15 de septiembre de 2022.

69.

Asi, las actividades que realizé de manera ininterrumpida para

las que fue contratado, corresponden a una necesidad permanente

del Instituto demandado y, por tanto, sujeto a una relacion laboral.

70. Sin que sea obstaculo a lo anterior que en el periodo del
dieciséis de julio al quince de septiembre de dos mil once no se
haya firmado un contrato de prestacion de servicios, pues dentro de
este periodo el actor también siguidé laborando en el INE,

incorporandose formalmente como trabajador.

71. En este contexto, el INE incumplié con la carga de la prueba
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de aportar los elementos necesarios y fehacientes para acreditar
que el vinculo que uni6 a las partes fue de naturaleza civil, pues de
los contratos y actas aportadas por las partes se llegéo a la
conclusion de que la parte actora estuvo sujeta a un horario,
subordinada a las instrucciones, supervision y vigilancia del
personal del INE para la adecuada prestacion de los servicios y, a
cambio de los servicios prestados, recibia una remuneracion y

existid continuidad ininterrumpida.

72. Por tanto, esta Sala Regional estima que a pesar de que los
contratos se identifican como de “prestacion de servicios”, en los
hechos, se cumple con los elementos de una relacion laboral ya que
las actividades se desarrollaron con los medios proporcionados por
el INE, éstas, de manera necesaria debian ser cumplidas
personalmente por el actor, se encontraba bajo la supervision y
mando del ahora demandado, y éste otorgaba un pago como

retribucién a los servicios prestados por el actor.

73. Similar criterio se sostuvo por esta Sala Regional al resolver
los expedientes SX-JLI-14/2021, SX-JLI-2/2022, SX-JLI-8/2022,
SX-JLI-10/2022 y SX-JLI-12/2022.

74. Derivado de lo anterior, no le asiste razén al demandado
respecto la excepcion de caducidad hecha valer, en el sentido de
que el actor contaba con el plazo de 15 dias habiles con
posterioridad a la celebracion de cada instrumento contractual para
inconformarse con la vigencia, naturaleza y términos de los mismos
sin que ejerciera la accion correspondiente, pues como se ha visto,
aunque el actor firmé multiples contratos, en ningun caso su

relacion juridica se vio interrumpida, por lo cual, tampoco se
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actualizé plazo alguno para inconformarse con cada contrato de
prestacion de servicios; aunado a ello, ya quedd acreditado que la
relacion que unié al actor con el INE fue de naturaleza laboral, la
cual subsistié, con independencia de la naturaleza juridica
establecida en cada de contrato celebrado de “prestacion de

servicios”.

75. También por estas mismas razones se desestiman las
excepciones de improcedencia de la via, falta de accion y derecho,
inexistencia de la relacion de trabajo, falta de legitimacién y todas
aquellas que el actor sustenta en que la relacidn que uni6 al actor

con el INE fue de indole civil y no laboral.

76. Asi, lo que procede ahora es hacer la declaratoria de la

antigliedad laboral del actor para los efectos que correspondan.3'

77. En consecuencia, esta Sala Regional determina que la
relacion juridica que existidé entre las partes de manera continua e
ininterrumpida comenz6 el primero de noviembre de dos mil

ocho y finalizé el quince de septiembre de dos mil veintidoés.
Il. Determinacion de la Naturaleza de confianza del trabajador
a. Postura sobre la calidad del trabajador

78. El actor afiirma que las actividades de su cargo,
genéricamente y segun sus contratos, consistian en realizar y
controlar actividades especificas para impresion y lectura de recibos
y verificacion de productos electorales y realizar el disefio y

seguimiento a la aplicacion de los procedimientos a instrumentar en

31 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio laboral SX-JLI-6/2019.
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campo por cada figura de la estructura de organizacion estatal

relacionados con la atencion ciudadana.

79. Pero en concreto realizaba distintas actividades como
Informes de asuntos relevantes mensuales; Informe semanal de
asuntos relevantes en la 03 Justa Distrital; hacer respaldo del
servidor de la Junta, mediante cassetes; llevar inventarios de
equipos de computo; instalacion de los Consejos Distritales.
Desarrollo de los sistemas de computos distritales, apoyar en la
elaboracion de proyectos de actas para sesiones de Junta y
Consejo, como ordenes del dia, guiones, y manejo de los sistemas
de Junta y consejo; realizar notificaciones de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral; fungir como enlace con Unicom-Mainbit;
checar servidor; dar de alta a equipo en red; solicitar correo del
personal; llevar control de los equipos arrendados de empresa
Mainbit; coadyuvar en la captura de las lista nominales; coadyuvar

en el inventario de documentacion electoral, entre otras.

80. El Instituto demandado sefiald, que para el caso de que se
determinara la existencia de una relacion laboral, se debe
considerar que, por mandato constitucional, y legal el actor tenia la
calidad de trabajador de confianza. Aunado a que por las
funciones que desempefaba se encontraba en contacto directo con
informacion sensible; ademas, manejaba documentacion y datos
estrictamente confidenciales respecto de los cuales no podria

comunicar o dar a conocer.

81. No obstante, corresponde determinar si las funciones que
desempenaba el actor eran de esa naturaleza, pues de ello

dependera el analisis sobre la procedencia del resto de las
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prestaciones reclamadas.
b. Marco normativo

82. El articulo 123, apartado B, fraccion XIV, de la Constitucién
Federal establece que la ley determinara los cargos que seran
considerados de confianza y que las personas que los desempefien
disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los

beneficios de la seguridad social.

83. Porotrolado, el diverso 206 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales3? prevé que todo el personal del INE
sera considerado de confianza y quedara sujeto al régimen

establecido en el precepto constitucional mencionado.

84. Lo anterior seria, en principio, suficiente para considerar que
el actor debe ser considerado como trabajador de confianza; sin
embargo, aun determinando la naturaleza de sus funciones
realizadas por el actor queda de manifiesto que tenia la calidad de

trabajador de confianza.

85. Maxime que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que cuando sea necesario determinar si un
trabajador al servicio del Estado es de confianza o de base, debera
atenderse a la naturaleza de las funciones que desempefa o realizd
al ocupar el cargo, con independencia del nombramiento

respectivo33,

32 En adelante LGIPE.

33 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR SI TIENEN UN
NOMBRAMIENTO DE BASE O DE CONFIANZA, ES NECESARIO ATENDER A LA
NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN Y NO A LA DENOMINACION
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c. Determinacion

86.

Por las funciones que desempefiaba el actor se concluye que

tenia la calidad de trabajador de confianza.

87.

De acuerdo con los contratos de prestacion de servicios

celebrados el actor debia ejecutar las actividades siguientes:

Cargo Clausula primera-Objeto
Realizar y controlar actividades especificas para impresion y lectura de
Técnico recibos y verificacion de productos electorales, realizar el disefio y

“I”

seguimiento a la aplicacion de los procedimientos a instrumentar en
campo por cada figura de la estructura de organizacion estatal,
relacionados con la atencion ciudadana.

88.

Por su parte, en las Fichas técnicas del prestador de servicios

profesionales emitidas en especifico para el puesto del actor se

indican las actividades:

89.

Apoyar en la Vocalia de la Junta en la elaboracién de informes
y reportes;

Elaborar las actas de sesiones de la Junta Distrital Ejecutiva
y Consejo Distrital;

Auxiliar en la elaboracion de actas y documentos de la Junta;
Dar seguimiento a las actividades de la Junta, elaborar
estadisticas y llevar bitacoras de avance para fines de control;
Coadyuvar en la elaboracion del plan de la Junta;

Manejo de redes y sistemas informaticos, actividades
diversas de oficina, control y actualizacién de archivos

electronicos.

Por su parte, en los informes de actividades, exhibidos por el

DE AQUEL. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIX, junio de 2004, P&g. 7.
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actor, se advierte que él realizaba las siguientes actividades:

e Notificaciones de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral;

e Enlace con Unicom-Mainbit, checar servidor, dar de alta a
equipos en red, solicitar correo del personal;

e Llevar control de los equipos arrendados a la empresa
Mainbit;

e Elaboracion de convocatoria;

e Apoyo en las actividades de proceso electoral,

e Captura de las listas nominales;

¢ |nventario de documentacion electoral;

e |nventario de material electoral.

90. Finalmente, en las actas circunstanciadas y de hechos
descritas previamente, es posible advertir que también

desempenfaba actividades como.

e Captura de informacion en el Sistema de Riesgos
Materializados, sobre el registro y control de las pruebas de
PCR y antigenos realizadas al personal adscrito a la Junta
Distrital;

e Solicitar los recursos a la Vocalia Local para la realizacion de
las pruebas PCR y antigenos;

e Apoyar actividades de capacitacién con la firma electrénica

del Vocal Ejecutivo;

91. De lo anterior, es posible concluir que el actor tenia acceso y
manejo de computadoras, servidores y acceso a los sistemas

informaticos de la Junta Distrital, acceso a listas nominales y
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material electoral, manejo de documentacién y acceso a datos y

resultados electorales.

92. Ademas, al capturar listas nominales tenia la posibilidad de
acceder y manejar datos confidenciales de la ciudadania, e incluso,
también tenia accesos a datos confidenciales del personal de la
Junta Distrital, en virtud de sus labores para encargarse del sistema

de riesgos y pruebas médicas del personal de la Junta.

93. En este aspecto, importa destacar que el actor tenia confiada
la firma digital del Vocal Ejecutivo; lo que evidentemente implica la
facultad de utilizar datos personalisimos de quien fungia como su
superior jerarquico, el cual, validamente puede catalogarse como

representante del patron.

94. En ese sentido, con los elementos que constan en el
expediente es posible arribar a la conviccion de que, como sostuvo
el INE, el actor si desempenaba funciones relacionadas con el
manejo de informacién confidencial y personalisima de la parte
patronal; por lo cual, se concluye que, por disposicion legal y dada
la naturaleza del trabajo encomendado, su relacion de trabajo era

de confianza.

95. Similar criterio se adoptd por esta Sala Regional al resolver
los expedientes SX-JLI-1/2019 y SX-JLI-4/2019.

96. Una vez definida la calidad de confianza del trabajador, lo
procedente es verificar si se actualiza el despido injustificado y la

procedencia de las prestaciones que el promovente reclama.
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lll. Determinacion de lo justificado o no del despido
Terminacion de la relacion laboral

97. No existe controversia respecto a que la causa inmediata de
terminacion de la relacién laboral entre las partes se sustenta en el
oficio INE/JDEO3TAB/VS/01265/2022, signado por el Vocal
Ejecutivo de la 03 Junta Distrital en Comalcalco, Tabasco el quince

de septiembre del afio en curso.

98. En tal documento se le notifica al actor la rescision anticipada
del contrato de prestacion de servicios a partir de esa fecha por
haber incumplido con las actividades que se obligd con base en la
clausula séptima del citado contrato, asi como de los hechos que
se desprenden en la Constancia de Hechos instrumentada en esta

misma fecha en la cual intervino.

99. Ahora bien, la Constancia de Hechos a la que se hace

referencia se asienta textualmente lo siguiente:

CONSTANCIA DE HECHOS

Comalcalco, Tabasco, siendo las diez horas con treinta minutos del dia
quince de septiembre de dos mil veintidds, estando presentes en las oficinas
que ocupa la Vocalia Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral sito en Calle
Pimienta 203, Fraccionamiento Jorge Diaz Serrano, C.P. 86360 de esta
municipalidad de Comalcalco, Tabasco; el C. Gonzalo Alejandro Pérez
Luna, Vocal Ejecutivo Distrital, asi como el C. Jesus Nuiez Nava, Vocal
Secretario y la C. Laura Elena de Dios Gonzalez, Enlace Administrativa. Se
reunen ante la presencia del C. Humberto Escobar Recinos a efecto de
hacer constar que ha incurrido en incumplimiento contractual.

EN USO DE LA PALABRAEI C. Jesus Nuinez Nava, manifiesta que durante
el presente afio 2022 le ha correspondido, al Humberto Escobar Recinos
desarrollar las actividades que ejecuta como Prestador de Servicios en el
area de la Vocalia Secretarial y que de las actividades para las que fue
contratado se ha advertido que han existido diversos incumplimientos
derivado de que las actividades no se han cumplido o se han cumplido de
manera parcial, motivo por el cual fueron levantadas tres Actas de Hechos
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en las que se ha dejado constancia de los diversas conductas contrarias a
lo esperado en la prestacion de servicios del C. Humberto Escobar Recinos,
las Constancias que se mencionan, se detallan al tenor siguiente:

v' En fecha uno de febrero del presente 2022, se levantd Acta respecto a
la renuencia acudir a prestar sus servicios de parte del C. Humberto
Escobar Recinos, ya que si bien se habia elaborado un rol de guardias
para el desarrollo de las actividades de manera remota, en ciertos dias,
dependiendo de las actividades a desarrollar, el rol se alteraria sin previo
aviso y hubo necesidad de llamarlo en dos ocasiones via telefonica, ya
que se debia realizar la captura en el Sistema de riesgos materializados
el registro y control de las Pruebas de PCR y antigenos ademas de otra
actividad al menos, que requeria su participacidon presencial, la cual se
pone a la vista de Humberto Escobar Recinos y en la cual consta que
se encontraba presente al momento de ser levantada y que se le solicitd
que se apegara a los procedimientos establecidos para que desarrollara
las actividades para las que fue contratado con la diligencia cuidado y
esmero apropiados.

v" El dia 26 de abril del afio en curso, se levantd Acta derivado del incidente
generado en el area de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, en la
que C. Humberto Escobar Recinos participé en una fuerte discusién con
el Vocal de Capacitacion Electoral, el Lic. Anaxagora Carrillo Bautista;
derivado de la recoleccion de los equipos de computo que el Instituto
convino en arrendar a la empresa Mainbit. Se convocd a una reunion,
se escuchd a las partes y se levanto Acta la cual se pone a la vista de
Humberto Escobar Recinos y la cual se encuentra firmada al calce y al
margen por quienes en su elaboracioén intervinieron, incluyendo al C.
Escobar Recinos y de la que se puede advertir que se solicito al
prestador de servicios que realizara las actividades para las que fue
contratado con la debida diligencia y dentro del marco de respeto que
se debe brindar a todos y cada uno de los funcionarios administrativos
y miembros del servicio profesional.

v En fecha 29 de agosto del presente afo, de igual manera, se levanté
Acta de Hechos, esta vez en el marco de la peticion realizada por la Jefa
de Recursos Humanos de la Junta Local del Instituto Nacional Electoral
en Tabasco y nuestra Enlace Administrativa informé que el C. Humberto
Escobar Recinos no habia entregado Informes de actividades en todo el
periodo correspondiente al afio en curso, contraviniendo lo establecido
en la clausula séptima del Contrato de Prestacion de Servicios. Acta que
se pone a la vista de Humberto Escobar Recinos y que al momento en
que fue levantada se encontraba presente y se neg6 a firmar por lo que
le fue remitida a través de su correo institucional.
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Aunado a lo anterior, se le han enviado correos electrénicos al C. Humberto
Escobar Recinos, resaltando su reiterada negativa a colaborar en las
actividades institucionales:

e El dia 30 de junio del presente afio, al imprimirse unas constancias
del area de Capacitacién Electoral que se pretendian entregar a
diversas Escuelas, se imprimieron en el area de la Vocalia Secretarial
ya que por control es una de las areas que tiene impresion a color y
toda vez que el Vocal Ejecutivo habia acudido a Comision a la Junta
Local, se le pidié al C. Escobar Recinos que plasmara en las
Constancias la firma digital del Vocal Ejecutivo, situacién que se negdé
a realizar. Al siguiente dia se le preguntd porque no habia querido
apoyar y dijo que a esa area (Capacitacion Electoral) no la iba a
ayudar en nada. Se adjunta documento en pdf del correo remitido.

e El dia 18 de julio del presente afio, se le realizé un extrafiamiento via
correo electronico, ya que el viernes 15 de julio se le permitié acudir
ala Junta Local a realizar un examen para la plaza vacante de técnico
cartografo; sin embargo, su examen fue a las 9:30 horas y no regreso6
en todo el dia, contrario a otros prestadores de servicios que
realizaron el mismo examen, a las 12:00 horas y regresaron alrededor
de las 15:00 horas. Se adjunta documento en pdf del correo remitido.

e El dia 5 de septiembre del afio en curso, se le realizd un nuevo
extrafiamiento via correo electronico, debido a que el dia dos de
septiembre de este mismo afno, la Junta Distrital Ejecutiva de Tabasco
realiz6 actividades de mudanza derivado del Acuerdo de Autorizacion
de la Direccidon Ejecutiva de Administracion y resulta que mientras
todo el personal no se retird sino hasta las 22:00 horas del viernes, el
C, Escobar Recinos se retird, sin autorizacion, desde las 18:00 horas
aproximadamente. Se adjunta documento en pdf del correo remitido.
siendo todo lo que deseo declarar, firmando al calce y al margen de
la presente actuacion, para todos los efectos legales a que haya lugar.

EN USO DE LA PALABRA La C. Laura Elena de Dios Gonzalez, manifiesta
que, ella acude a la presente en calidad de testigo respecto a los hechos del
dia en que se actua, y de los hechos que se plasmaron en las Actas y correos
que se mencionan en la declaracion del Vocal Secretario manifiesta que
solamente lo que le consta es que no se tenian informes de actividades
entregados por el C. Escobar Recinos, sin manifestar nada de lo demas ya
que ella no fue participe directa de los hechos. Siendo todo lo que deseo
declarar, firmando al calce y al margen de la presente actuacion, para todos
los efectos legales a que haya lugar.

EN USO DE LA PALABRA EI C. Humberto Escobar Recinos, manifiesta que:
no desea hacer uso de la voz, no deseo manifestar nada y de igual manera
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no firmaré nada. Procediendo a retirarse del espacio en que se realiza la
presente reunion.
Visto lo anterior, en uso de la palabra el C. Gonzalo Alejandro Pérez Luna,
hace constar que el C. Humberto Escobar Recinos; no manifesté nada a
lo que se le informé y de igual modo se asienta que el C. Escobar Recinos
se retird del lugar donde estabamos reunidos. Tomando en cuenta lo
manifestado por el C. Jesus Nuiez Nava, y de la C. Laura Elena de Dios
Gonzalez ordenando agregar a la presente acta los documentos que en ella
se hicieron constar, derivado de lo anterior se concluye que al no existir
medio de prueba por el que se logren desvirtuar los incumplimientos en el
desarrollo de las actividades para las que fue contratado y considerando que
se encuentra acreditado que Humberto Escobar Recinos, quien presta sus
servicios como técnico “I” ha incurrido en incumplimiento contractual al no
dar debido cumplimiento a lo establecido en la Clausula Séptima del
Contrato de Prestacion de Servicios numero NH-HP-27270300000-
HP002492-10077-9, que a la letra senala:
“Como parte integrante de los servicios objeto del presente contrato,
el o la prestador(a) de servicios, se obliga a entregar al Instituto
informes quincenales o mensuales de las actividades realizadas en el
periodo, segun sea el caso, siendo responsabilidad de los titulares de
las areas del Instituto o del personal de mando que estos designen
para tal efecto, supervisar y vigilar el cumplimiento de las actividades
realizadas por el o la Prestador(a) de servicios"
Lo procedente conforme a derecho y derivado de lo actuado y al no existir
la confianza para que Humberto Escobar Recinos siga desempefando las
actividades, materia de su contratacidon, con apego en lo establecido en el
contrato de prestacion de servicios antes referido, especificamente en lo
establecido en la clausula Décima Segunda, numeral IV del ya citado
Contrato de Prestacion de Servicios, dando asi por terminada la relacion
contractual que lo une con el Instituto Nacional Electoral a partir del quince
de septiembre de dos mil veintidés.---

CONSTE
a. Postura de las partes
Renuencia a acudir a la Junta Distrital (acta de 1 de febrero)

100. La parte actora argumenta que el treinta y uno de enero del
afno en curso se levantd un acta administrativa en la que se hicieron

constar supuestos actos de indisciplina de su parte por no haberse
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presentado en las instalaciones de la Junta Distrital el veintiocho
anterior para realizar las actividades de registro del Sistema de
pruebas de antigeno y PCR, implementado para el personal de la
Junta; sin embargo, sefala que se le solicitd presentarse fuera del
horario de guardia que le tocaba, a pesar de que presentaba
sintomas de COVID-19.

101. No obstante, aduce que ante la insistencia del Vocal Ejecutivo
si se presentd el propio veintiocho de enero a realizar dichas
actividades, justificando con correos electronicos su situacion de
sospechoso de contagio de COVID-19. A partir de ello, expone que

el acta en cuestion solo tuvo el propdsito de intimidarlo.

102. En relacion con estas aseveraciones, la parte demandada,
argumenta que no hubo tal despido injustificado, sino que la
rescision de su contrato tuvo como base, entre otras, la renuencia
del actor de acudir a prestar sus servicios y realizar las actividades
de captura en el Sistema de riesgos materializados y control de

pruebas de antigenos y PCR.

103. Al respecto, seiala que es inexacto que el incumplimiento del
actor haya sido porque se consideraba infectado del virus COVID-
19, ya que su argumento se basa en la contestacion de un
cuestionario que tiene como base la buena fe de quien lo contesta;
el actor no acreditdé haber tenido la enfermedad, ni acredité haber

acudido al médico, ni tener expedida una incapacidad.

104. Mas aun, es contradictorio que sostenga que en esa fecha
acudié a una cita con el oftalmdlogo, sin que presente la constancia

de dicha cita.

44



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedora

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA,LVER.

SX-JLI1-25/2022

Discusién con el vocal de capacitacidon (acta de 26 de abril)

105. Por otra parte, el actor refiere que el veintiséis de abril del afio
en curso se levantd un acta administrativa respecto a la discusién
que se genero entre él y el Vocal de Capacitacion con motivo de la

renovacion de diversos equipos informaticos.

106. En su version, sefala que el primero de marzo se presento a
la oficina del Vocal de Capacitacion y le dijo al personal que tendrian
que suspender los trabajos y entregar los equipos, y de repente se
alteraron los animos, y el citado Vocal le grité que el actor estaba
borracho y que no podian entregar los equipos porque no tenian
respaldo, a lo que contestd el actor que su interlocutor estaba
equivocado, que no habia tomado licor ni cervezas y que probara
su dicho. Al final, sefiala que todo volvié a la normalidad cuando
personal de la empresa arrendadora de los equipos aclararon el
asunto y sefalaron que podrian ayudar a hacer los respaldos y que

dejarian equipos nuevos.

107. Asimismo, sefiala que los testigos de los hechos coincidieron
en que solo se alteraron los animos y ello propicié que el actor y el
Vocal se hicieran de palabras soeces y altisonantes, levantando la
voz. Inclusive, el propio vocal describi6é este contexto, ademas, los
testigos fueron examinados un mes y veintiséis dias después de
ocurridos los hechos y solo escucharon que los participantes

discutian en alta voz.

108. Por su parte, el demandado refiere que el actor discutié con el
Vocal de Capacitacion Electoral al habérsele pedido que realizara

las actividades para las que fue contratado con debida diligencia y
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dentro del marco de respeto; sin embargo, se condujo con faltas de
respeto, palabras altisonantes y alzando la voz al personal que

labora en el Instituto.

109. A pesar de ello, pretende sustraerse de su responsabilidad
pues senald que los testigos en el acta unicamente sefalaron que
estaban discutiendo pero que no se vulnerd lo establecido en el
Estatuto; sin embargo dicho ordenamiento indica que todas las
personas que presten servicios al Instituto deben conducirse con
apego a los principios rectores de la funcién electoral y conducirse
con todos los demas; ademas de que el actor reconoce que realizd
tales conductas pero, pretende justificar su actuar refiriendo que, las

personas de esa regidn asi se expresan.
Omision de entregar informes (acta de 29 de agosto)

110. El actor aduce que el veinticinco de agosto del afio en curso
se le levant6 una nueva acta por haber incumplido con los informes

de actividades, pero a su decir, si fueron realizados.

111. Al respecto, refiere que con motivo de una auditoria la Jefa de
Recursos Humanos de la Junta Local Ejecutiva solicitd a la Junta
Distrital todos los informes de actividades del personal eventual y
de honorarios permanentes contratados en el periodo 2021-2022.
De acuerdo con el actor, si habia entregado sus informes “de
manera economica”, pero la enlace administrativa de la Distrital no
tenia en orden tal documentacién y debian reimprimirse porque no

los encontraban.

112. Segun su version, el Vocal Secretario de la Junta le solicito

reimprimirlos para que él los firmara y poder cumplir con la auditoria.
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113. Ademas, sefiala que el acta Ilevantada presenta
inconsistencias formales que evidencian que se hizo de forma
apresurada y con la finalidad de imputarle en exclusiva la

responsabilidad.

114. Por tales razones, a su decir, se negdé a firmar el acta

elaborada el citado veintiséis de agosto.

115. En contrapartida, el INE argumenta que el actor tenia la
obligacidon de entregar los informes de las actividades realizadas en
el periodo, para que a su vez el personal de mando pudiera
supervisar y vigilar el cumplimiento de las actividades para las que

fue contratado.

116. Sefala que lo argumentado por el actor es inverosimil ya que
debido a las diversas contrataciones que ha tenido conoce
perfectamente sus obligaciones contraidas, ademas de que indica
que si los entregd sin que exista algun acuse que lo acredite, a
sabiendas de cuales son los procedimientos a seguir en la
institucion.

117. Ademas de que los informes que no se entregaron
corresponden a todo lo que va del afo 2022 y la omision fue

detectada hasta que la junta local de Tabasco los solicito y tuvieron

que realizarse al momento para atender el requerimiento.

Negativa a colaborar en actividades institucionales (correos

electrénicos)

118. El actor senala que el quince de septiembre de este ano fue

convocado para la elaboracion de un acta en la que se asentaria el
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cese en su puesto de Técnico “I”.

119. En dicha acta se hicieron valer, con base en correos
electronicos, supuestas negativas de su parte para colaborar en

actividades institucionales.

120. Al respecto, sefiala que desconoce el correo en donde se
menciona la negativa de plasmar la firma digital del Vocal Ejecutivo;
ademas de que éste le habia instruido no podia utilizar tal firma si
no se lo ordenaba personalmente o via telefonica, es decir, que no

podia utilizar la firma sin previo consentimiento expreso de su titular.

121. Por otro lado, aduce que es cierto que el quince de julio se le
permitid acudir a la Junta Local para realizar un examen, y ya no
regreso ese dia a laborar, pero se debid a que tenia autorizacion
del Vocal Secretario; ademas de que la consecuencia podria haber
sido que se le descontara el dia, pero, al no haber sido una conducta

reiterada no podria ser considerada como grave.

122. Finalmente, en relacion con la supuesta falta de colaboracion
respecto a la mudanza de la Junta Distrital, el actor senala que el
dia dos de septiembre del afio en curso, al terminar de trasladar las
cosas de la Vocalia Secretarial, le pidid6 autorizacion al Vocal
Secretario para retirarse y éste se lo autorizd, puesto que le habia

informado que el servidor se trasladaria hasta el lunes siguiente.

123. Desde otra perspectiva, el demandado sostiene que existen
correos que fueron remitidos al actor derivados de su negativa de
colaborar en las actividades institucionales en fechas como el
treinta de junio en la que se nego a apoyar al area de capacitacion

o el quince de julio que se nego a realizar las actividades para las
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que fue contratado, o el dos de septiembre apoyar en el cambio de
domicilio de la Junta Distrital; actividades en las que todos los
demas prestadores de servicios si apoyaron, debido a la
importancia de custodiar la documentacién e informacion contenida

en los archivos y equipos de coémputo.

124. Por lo anterior, se determiné la pérdida de confianza para que
el actor siguiera desempenando las actividades para las que habia
sido contratado por lo que, mediante oficio
INE/JDEO3TAB/VS/01265/2022 se le comunico su rescision de

contrato.

125. Por lo que la parte demandada refiere que, es indudable que
el actor participo y conocio el contenido tanto de las constancias de
hechos como del oficio de rescisiéon, pues incluso los ofrece como
medios probatorios, por lo que es evidente que en todo momento

se garantiz6 el derecho de audiencia del actor.
b. Decision

126. El oficio y el contenido del acta en que se apoya la rescision
del contrato y, por ende, el despido del actor, son insuficientes para
considerar que su separacion fue con causa justificada, por el
contrario, permiten arribar a la conclusion de que su despido fue
injustificado con base en los criterios sostenidos por la Sala

Superior y esta Sala Regional.

127. En términos de lo dispuesto en el articulo 41, Base V,
Apartado A, de la Constitucién Federal y 30, tercer parrafo, de la
LGIPE, las relaciones laborales entre el INE y sus trabajadores se

encuentran reguladas por el Estatuto del Servicio Profesional
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Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, y el
actuar del propio INE se ceiiira a los principios de certeza, legalidad,

imparcialidad y objetividad.

128. De ahi que, al ser el Estatuto el cuerpo normativo aplicable a
las relaciones laborales de referencia no puede determinarse la
modificacion, suspension, cancelacion o restriccion de derecho
alguno del trabajador, si la accion por la que se pretende ello no se

encuentra regulada especificamente en dicha norma reglamentaria.

129. La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha establecido que
la terminacidn de una relacion laboral debe hacerse de manera
fundada y motivada; es decir, con apoyo en el precepto
normativo que le faculte para ello y sobre la base de criterios
objetivos, pues de lo contrario se trataria meramente de una

decision ilegal e injustificada por parte del INE.

130. En ese sentido, es de precisarse que el articulo 167 del
Estatuto contiene el conjunto de normas relativas a la terminacion

de las relaciones laborales.34

34 Articulo 167. La relacion laboral del personal de la Rama Administrativa terminara por las
causas siguientes:

. Renuncia;

Il Retiro por edad y tiempo de servicio;

. Retiro voluntario por programas establecidos en el Instituto;

V. Incapacidad fisica o mental que impida el desempefio de sus funciones, en términos del
dictamen que emita el ISSSTE;

V. Destitucion o rescision de la relacion laboral, en los términos de este Estatuto;

VI. Inhabilitacién en el servicio publico determinada por autoridad competente;

VIl. Cuando se lleve a cabo una reestructuracion o reorganizacion que implique supresion
o modificacién de areas del organismo o de su estructura ocupacional;

VIIl.  Por la pérdida de confianza en el desarrollo de las funciones que se realizan a favor del Instituto;

IX. Recibir sentencia ejecutoria que imponga una pena privativa de la libertad, por la comisién de
un delito doloso grave;

X. Por faltar a sus labores sin causa justificada o sin permiso, mas de tres dias en un periodo
de treinta dias;
XI. Acciones u omisiones que constituyan incumplimiento grave o reiterado de las obligaciones

y prohibiciones establecidas en este Estatuto;
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131. De la interpretacion sistematica y funcional del contenido de
las disposiciones juridicas que regulan las condiciones generales
del trabajo del personal administrativo del INE, en el
procedimiento de separacion debe atenderse a pautas
objetivas que permitan servir de sustento para evidenciar los
motivos por los que se determind dar por terminada la relacion

laboral respectiva.

132. Al respecto, resulta orientadora la tesis en materia laboral, del
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de

Trabajo del Séptimo Circuito, cuyo rubro es “TRABAJADORES DE
CONFIANZA. EL MOTIVO RAZONABLE DE PERDIDA DE LA
CONFIANZA, EXIGIDO PARA LA RESCISION DEL CONTRATO DE
TRABAJO, SIN RESPONSABILIDAD PARA EL PATRON, DEBE
FUNDARSE EN DATOS OBJETIVOS”.

133. Asi, del numeral 167 del Estatuto se advierte que el Instituto
demandado se encuentra facultado para rescindir de manera
unilateral las relaciones de trabajo, pero dicha facultad no lo

exime de su obligacion de motivar y fundamentar su decision.

134. De considerar que la facultad de libre remocion de sus
trabajadores se sustenta y ejerce por el simple hecho de ser tales
trabajadores “de confianza”, se aceptaria que puede despedir a

todos quienes integran su plantilla laboral en el momento en que asi

Xll.  Como consecuencia de una resolucion administrativa;

Xlll.  Cuando por tercera vez consecutiva el resultado de su evaluacion del desempefio sea menor
a siete en una escala de cero a diez, en los términos que sefale la normatividad aplicable;

XIV. Fallecimiento, y

XV. Las demas que establezca el presente Estatuto.

En los casos de las fracciones VI, VIII, IX, Xl, bastara la notificacion mediante oficio en el que se indique
la causa de la terminacion, la cual surtira efectos a partir del dia siguiente. En los demas casos se
atendera el procedimiento correspondiente.
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lo disponga, lo que trastocaria los principios de legalidad, certeza

juridica y debido proceso que su propia ley le impone observar.

135. En el caso concreto, de las manifestaciones y de las pruebas
ofrecidas por las partes, se observa que las causas plasmadas en
el oficio INE/JDEO3TAB/VS/01265/2022 y en la acta de hechos
antes transcrita no se advierte objetivamente que las conductas
atribuidas al actor ameritaban tal consecuencia, aunado a que
dichos motivos no fueron relacionados expresamente con
alguna de las causas establecidas en el articulo 167 del
Estatuto, por lo que también resulta evidente que el demandado no
acreditd en momento alguno cual fue el precepto legal estatutario
en el que apoyo su decision de dar por terminada la relacion laboral
que tenia con el actor, sino que unicamente se basan en las
clausulas séptima y decimosegunda del contrato de prestacion de

servicios.

136. Efectivamente, respecto a la renuencia del actor para
presentarse a las instalaciones del Junta Distrital que se refiere en
la constancia de hechos previamente transcrita y de la propia acta
levantada el veintiséis de febrero se acredita que, para evitar
contagios de COVID-19, se implementdé un rol de guardias para
asistir a las instalaciones de la Junta Distrital; que en los horarios
en que no le tocaba cubrir guardias al personal, se debian seguir
realizando actividades “de manera remota”; que se le pidi6 asistir al
actor a la Junta Distrital fuera del horario en que le tocaba de
guardia, ya que “desde la implementacion de las guardias se les
informd que el rol de guardias no era para que se desentendieran

de las actividades institucionales y que debian mostrar
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disponibilidad para realizar trabajos en casa o para acudir a la Junta

a desahogar actividades para lo cual se les requiriera”.

137. Lo anterior se corrobora con las manifestaciones del Vocal
Ejecutivo de la citada Junta Distrital en el desahogo de la prueba
confesional, en la cual expreso6 que las guardias se establecian por
cada Vocalia y se encontraban sujetas a las necesidades

institucionales.

138. Sobre estas bases, se advierte que el personal de la Junta
tenia la posibilidad de realizar sus actividades desde su domicilio
cuando no estuviera de guardia; sin embargo, al actor se le requirid
para realizar actividades en la Junta fuera de su horario de guardia
sin justificar objetivamente porqué era indispensable que las
realizara en el domicilio de la Junta Distrital y no desde su casa, o
bien, por qué no podrian esperarlo a que se presentara en la Junta,

segun su horario en el rol.

139. Si bien se asienta que el actor tenia pendientes actividades
relacionadas con una notificacion y sobre el registro en el Sistema
de Riesgos Materializados, no se observa en el acta que se hubiera
hecho del conocimiento al actor porqué era indispensable que se
presentara a la Junta fuera del horario de guardia, y mas bien, se
asienta como justificacion un argumento de autoridad, pues se
refiere que “el Vocal Ejecutivo instruyd a que se le contactara
nuevamente y se le informara que era instruccion directa de él
mismo el presentarse a la brevedad a la Junta Distrital”. Finalmente,
se asienta que el actor si se presentd en ese dia y realizé las

actividades.
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140. Bajo las condiciones apuntadas, el hecho de que el actor
hubiera estado sujeto a un rol de guardias y poder realizar su trabajo
desde casa, implica que solo por causas extraordinarias se

requeriria su presencia en la Junta, las cuales no se justificaron.

141. En consecuencia, resulta irrelevante que el actor demostrara
estar enfermo o no, pues no se advierte que el rol de guardias solo

fuera aplicable a quienes estuviesen enfermos de COVID-19.

142. Finalmente, en este aspecto, se asienta que se instd al actor
a apegarse a los procedimientos establecidos en el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, lo que implica el conocimiento de que las
disposiciones de dicho ordenamiento si le eran aplicables al actor;
sin embargo, al sefalar las disposiciones especificas, se indican las
fracciones I, VII, XIll, XVII y XXII, sin sefalar a qué articulo
corresponden, lo cual introdujo en dicha acta una completa

incertidumbre juridica.

143. Por otra parte, en cuanto al acta del veintiséis de abril, relativa
a una discusion entre el actor y el vocal de capacitacion, de dicho
documento, solo es posible desprender que entre éstos hubo una
discusidon con motivo de la sustitucion de equipos de cdmputo, pero
no se especifica quién inicié tal discusion y qué insultos o palabras
altisonantes expresd el actor ni las condiciones que éstas se
realizaron; ademas, es valido presumir que tal discusion no tuvo
mayor relevancia, pues de haber sido un conflicto fuerte, lo ordinario
seria que dicha situacion se hubiera hecho del conocimiento de
forma inmediata al Vocal Ejecutivo o bien, se iniciara un

procedimiento laboral disciplinario; sin embargo, el acta levantada
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se realizé a mas de cincuenta dias de ocurridos los hechos, y sin
qgue en ella se hubiera asentado que la discusion hubiera persistido

o trascendido a un conflicto de mayor gravedad.

144. En cuanto a que el veintinueve de agosto se levantd un acta
debido a la supuesta omision por parte del actor de entregar sus
informes de actividades de los afios 2021 y 2022, también es
insuficiente para acreditar alguna circunstancia objetiva para la

rescision del contrato.

145. Ello es asi, porque como se sustentd previamente, el
supuesto incumplimiento del actor y las conductas atribuidas en
torno a este tema, derivan de la obligacién prevista en los
contratos de prestacion de servicios profesionales signados
entre las partes; sin embargo, tal obligacion no le debidé ser
exigible al actor en virtud de que, como ya se determiné
previamente, éste se encontraba sujeto a una relacion laboral
bajo el mando y supervision directa de las Vocalias de la Junta
Distrital, tan es asi que se le levantaron diversas actas por
supuestos incumplimientos y que —de tomarse como ciertas las
defensas del demandado en el sentido de que no habia presentado
todos los informes mensuales del afio 2021 y los de enero a agosto
de 2022- ello implicaria que durante mas de un afno y medio sus

superiores jerarquicos no habian tomado en cuenta tal obligacién.

146. Al respecto, conviene enfatizar que, en el acta
correspondiente, hechos quinto y sexto, se indica que hasta el
veinticinco de agosto de dos mil veintidos el Vocal Secretario se dio
cuenta de la obligacion contractual de presentar informes

mensuales y hasta esa fecha también se dieron cuenta de que no
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habian sido entregados al Vocal Ejecutivo ni al Vocal de

Organizacion Electoral durante el afio 2021.

147. Por ende, los actos relacionados con la omision de presentar
los informes mensuales previstos en los contratos de prestacion de
servicios profesionales no podrian ser considerados como un
motivo de recision de la relacion laboral susceptible de actualizar

alguno de los supuestos del mencionado articulo 167 del Estatuto.

148. Respecto a la negativa a colaborar en actividades
institucionales asentada en el acta en cuestion y sustentada en
correos electronicos, tales hechos tampoco son idoneos para
sustentar un motivo que diera lugar a la rescision de la relacion

laboral.

149. En principio, respecto a que el actor se negé a estampar la
firma digital del Vocal Ejecutivo, es conveniente sefialar que en el
acta se menciona que, ante la ausencia del Vocal Ejecutivo, se le
habia pedido al actor que plasmara en unas constancias del area
de capacitacion la firma digital de aquél, pero del contenido de dicho
documento y de la impresion del correo electronico relacionado en
la propia acta, se infiere que el citado Vocal no estaba informado de
tal situacion y, por ende, no se le habia pedido autorizacion para

utilizar su firma digital.

150. Asi, resulta innecesario tratar de acreditar si el actor manifesto
0 no que no iba a ayudar al area de Capacitacion Electoral, pues,
para esta Sala Regional la negativa a utilizar la firma digital del

mencionado vocal se encontraba justificada en tanto, no se hubiera
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hecho constar en los documentos en analisis que dicho funcionario

hubiera dado su autorizacion para ello.

151. En otras palabras, para esta Sala Regional el actor sélo habria
incurrido en incumplimiento si en las actas hubiera quedado
asentado que el Vocal Ejecutivo otorgd su consentimiento para
utilizar su firma y que, aun asi, el actor se hubiera negado a prestar
tal colaboracion. Por tanto, los hechos en cuestion tampoco son
aptos para tratar de encuadrar objetivamente alguna causal de

terminacion de la relacion laboral.

152. Por otra parte, en cuanto a lo asentado en el acta de hechos,
en el sentido de que el dieciocho de julio se le realizd un
extrafamiento al actor porque el quince de julio se le otorgé un
permiso para ir a la Junta Local a presentar un examen, pero el
actor ya no regres6. Tampoco es una circunstancia que pudiera
considerarse para justificar su despido, ya que el demandado no

demuestra tal hecho.

153. En efecto, existe coincidencia entre las partes respecto a que
el referido quince de julio se le otorgd permiso al actor para
ausentarse de su centro de trabajo; sin embargo, el actor afirma que

el permiso justificaba que ya no regresara.

154. En estas condiciones, al demandado le correspondia acreditar

que ese permiso solo se otorgd para un horario determinado.

155. Efectivamente, el demandado no ofrecio las listas, controles
de asistencia o el documento en donde constara el permiso al actor
en el que se especificara el horario en que podia ausentarse, a

pesar de que los articulos 784 y 804 de la Ley Federal del Trabajo
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le imponen la obligacion de tenerlos y exhibirlos en juicio cuando

existe controversia.

156. Esta carga para el INE es razonable y justificada ya que tiene
la obligacion® de conservar los documentos fundamentales de la
relacion laboral y esta en mejor posicion para hacerlo dado que
recae en el mismo su creacion para acreditar el cumplimiento de

sus obligaciones en materia laboral, fiscal y de seguridad social.

157. Al respecto, resulta orientadora la tesis aislada de los

Tribunales Colegiados de Circuito [11.30.T.8 L (10a.) de rubro
“CARGA DE LA PRUEBA EN MATERIA LABORAL. LA IMPUESTA AL
PATRON RESPECTO DE LOS DOCUMENTOS QUE TIENE LA
OBLIGACION DE CONSERVAR Y EXHIBIR EN JUICIO NO VIOLA LAS
GARANTIAS DE AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO, AL SER
RAZONABLE Y JUSTIFICADA POR TENER UNA SITUACION DE
MAYOR DISPONIBILIDAD Y FACILIDAD DE LOS MEDIOS

PROBATORIOS”36,

158. De igual forma, en cuanto al hecho de que el dia dos de
septiembre, cuando se realizaba la mudanza de domicilio de la
Junta Distrital, el actor se retird sin autorizacion aproximadamente
a las 18:00 horas, en principio, también le correspondia al
demandado la carga de acreditar con las listas o controles de
asistencia que el actor se retiré previamente a culminar un horario

establecido.

35 De conformidad con el articulo 804 de la Ley Federal del Trabajo.
36 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVII, febrero de 201 (dos mil
trece), Tomo 2, pagina 1325.
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159. En este orden, en el acta no se asienta que el actor hubiera
incumplido con un horario establecido, sino que él se retiré y todo
el personal se retiré6 mas tarde lo que, en todo caso, hace presumir
gue esas horas de diferencia eran adicionales al horario de labores,

por un evento extraordinario.

160. A mayor abundamiento, al tratarse de labores de esfuerzo
fisico, a juicio de esta Sala Regional no podria haberse exigido al
actor terminar una jornada de trabajo hasta las veintidos horas.
Maxime que, segun la propia acta, en diverso hecho (que no se
habia presentado el actor el veintiocho de enero para la captura del
Sistema de Riesgos Materializados) se asienta que desde las 9:00
horas se le exigia su presencia en las instalaciones de la Junta
Distrital.

161. En consecuencia, los hechos asentados en el acta como una
falta de colaboracion tampoco podrian ser considerados como un
motivo de recision de la relacion laboral que actualizara alguno de

los supuestos del mencionado articulo 167 del Estatuto.

162. No es obstaculo a lo anterior que el acta con la que se dio por
terminada la relacion laboral se asiente que al no existir la
confianza hacia el actor procedia rescindir su contrato de
prestacion de servicios, pues tal determinacién no se fundamenta
en la fraccion correspondiente del articulo 16737 ni en alguna de las

causas establecidas en dicho precepto.

37 Articulo 167. La relacién laboral del personal de la Rama Administrativa terminara por las
causas siguientes:

(--.)

VIIl.  Por la pérdida de confianza en el desarrollo de las funciones que se realizan a favor del Instituto;
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163. Por tanto, de las pruebas aportadas por el INE y el analisis
antes desarrollado de las faltas atribuidas al actor no se
advierten motivos objetivos que sustenten la supuesta pérdida
de la confianza, por lo que, la determinacion de dar por
concluida la relacion laboral no se sustenté en la facultad de
libre remocion de sus trabajadores con la que cuenta el

instituto demandado.

164. Adicionalmente, el demandado senala que el actor incurrio en
incumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones |, I,
Xl, Xlll, del articulo 71 y en las prohibiciones consignadas en las
fracciones Xl, XIII, XXII, XXVIII del articulo 72, todos del Estatuto;
ni el oficio, ni el acta de hechos ya analizada establecen tales

fundamentos.

165. De lo antes expuesto, resulta evidente para este érgano
jurisdiccional electoral federal, que el demandado no acreditdé en
momento alguno cual fue el precepto legal estatutario en el que
apoyo su decision de dar por terminada la relacion laboral que tenia

con el demandante.

166. Lo anterior es asi, porque en términos del numeral 167 del
Estatuto, las relaciones laborales del personal de la rama
administrativa, como en el caso del actor, sélo podran terminar por
la actualizacion de alguna de las causas contenidas en cualquiera

de sus fracciones.

167. En consecuencia, a juicio de esta Sala Regional, el despido o
terminacion de la relacion de trabajo se realizd6 de manera

injustificada, pues no es posible tener por actualizado alguno de los
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supuestos del articulo 167 del Estatuto o del articulo 47, de la Ley

Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria.

168. Permitir lo contrario, por una parte, vulneraria lo previsto en el
articulo 14 de la Constitucion Federal que da sustento a la garantia
de audiencia; y por otra, la de conceder una facultad subjetiva y
discrecional carente de elementos objetivos a dicho Instituto en
perjuicio de las y los trabajadores, lo que, en modo alguno, en este
caso puede estimarse un elemento objetivo y razonable para

argumentar la pérdida de confianza del actor.3®

169. En estas condiciones, son infundadas las excepciones del
demandado consistentes en la valida rescision de la relacion
contractual, falta de presupuestos de la accién, falta de accion y

derecho plus petitio y falta de legitimacion.

170. Sentado lo anterior, corresponde realizar el analisis de las

prestaciones reclamadas.

Analisis de las prestaciones reclamadas.
a. Reinstalaciéon o indemnizacién y prima de antigtiedad

171. El actor solicita la reinstalacion o, en su defecto, el pago de la
compensacion por terminacion de la relacion laboral a que se refiere

el articulo 108 de la Ley General de Medios.

172. A juicio de esta Sala Regional, es improcedente la

reinstalacion porque, como ya quedd establecido, en el caso se

38 El mismo criterio sostuvo esta Sala Regional en el expediente SX-JLI-2/2022.
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trata de un trabajador de confianza, por lo que no puede obligarse

al INE a garantizar su estabilidad en el empleo.

173. En este orden, los trabajadores de confianza tienen derechos
de proteccion al salario y de seguridad social, sin que gocen del

derecho a la estabilidad del empleo.

174. En consecuencia, si no fue intencién del Constituyente otorgar
a los servidores publicos de confianza el derecho a la estabilidad en

el empleo, esta Sala no puede ordenar al INE su reinstalacion.

175. Al respecto, el pago de la compensacion deriva de que, en
términos de lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley de Medios,
cuando en la sentencia se ordene dejar sin efectos la destitucion del
servidor del INE, éste ultimo podra negarse a reinstalarlo, pagando

la indemnizacion respectiva.

176. En consecuencia, lo procedente es condenar al demandado
al pago de la indemnizacion a que se refiere el articulo 108 de la
Ley de Medios, es decir, el equivalente a tres meses de salario mas
doce dias por cada afo trabajado, por concepto de prima de

antigledad.

177. Debe precisarse que el pago de la prima de antiguedad
prevista en el articulo 108 no se hace de manera autonoma, sino
como parte integrante de la indemnizacion cuando la reinstalacion

del demandante no sea posible.

178. En consecuencia, se ordena al INE a computar y acumular
como antiguedad laboral del actor los periodos en los que la

prestacion de los servicios se hizo con base en los contratos
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celebrados, asi como el periodo en que fungié como encargado de
despacho de la Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica, a efecto de considerar el periodo del uno de noviembre de
dos mil ocho a la fecha de emision de la presente ejecutoria, esto

es por un total de catorce anos, un mes y trece dias.
b. Salarios caidos

179. Al acreditarse el despido injustificado, el actor tiene derecho a
recibir todas las prestaciones relativas al cargo que desempefaba
y que le hubieran correspondido desde el dieciséis de septiembre

del aflo en curso y hasta la emisidn de la presente sentencia.

180. En consecuencia, se condena al INE al pago de los salarios
caidos a partir del despido injustificado y hasta la emision de la
presente sentencia. El pago debera efectuarse integramente como
lo venia recibiendo la parte actora en el momento de su separacion
en el cargo y con todas mejoras salariales que a dicho puesto

hubieran correspondido desde esa fecha.3?
c. Compensacion

181. En su demanda el actor solicita el pago de la compensacion
por término laboral, sefalado en el articulo “514 del Manual de
Recursos Administrativos en Materia de Recursos Humanos del

Instituto Nacional Electoral’.

182. El Instituto demandado al dar contestacion a la demanda

sefala que se actualiza la excepcion de oscuridad y defecto legal

39 En el mismo sentido se pronuncio la Sala Superior de este Tribunal en el expediente SUP-JLI-7/2020.
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de la demanda, pues el actor no sefala con precision la causa de

pedir y no especifica con claridad la prestacion reclamada.

183. Ad cautelam, sefiala que dicha prestacion se encuentra sujeta
a los términos y condiciones establecidos en la seccion tercera del
Titulo Octavo del Manual de Normas Administrativas en Materia de
Recursos Humanos. Para ello, aduce que debera realizar el tramite
previsto en la Seccidon Tercera del Titulo Quinto del Manual para el
pago de la compensacion, para lo cual el ex-servidor debera
presentar la recomendacion de pago de compensacion emitida por
Su superior jerarquico, conforme a lo previsto en el articulo 508 y

demas preceptos aplicables del Manual.

184. A juicio de esta Sala Regional, es infundada la excepcion
hecha valer por el demandado, pues se advierte que el actor si
enuncia con claridad la causa de pedir (considera haber sido
despedido injustificadamente) y, por ende, estima tener derecho a
la compensacién prevista en el mencionado ordenamiento, de tal
manera que solo incurre en una imprecision en la cita de los
preceptos juridicos aplicables, lo cual no impide a esta Sala
Regional la cita correcta de los mismos, considerando que opera la
suplencia de la queja a favor del trabajador, como ya quedd
establecido, aunado a que tampoco le impidi6é al demandado fijar su

posicidén sobre la procedencia o no de la compensacion reclamada.

185. Sentado lo anterior, el Manual de Normas Administrativas en

Materia de Recursos Humanos*® en su articulo 570 prevé que la

40 Con las modificaciones aprobadas en el acuerdo INE/JGE56/2022 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de mayo de 2022, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/127466/JGEor202202-17-ap-9-
8-a.pdf?sequence=2&isAllowed=y

64


https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/127466/JGEor202202-17-ap-9-8-a.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/127466/JGEor202202-17-ap-9-8-a.pdf?sequence=2&isAllowed=y

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedora

&

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA,LVER.

SX-JLI1-25/2022

compensacion por término de la relacion laboral o contractual es la

compensacion otorgada al personal de plaza presupuestal y a los

Prestadores de Servicios Permanentes, con el objetivo de otorgar

un reconocimiento por los servicios prestados en el supuesto en que

la relacion juridico-laboral o contractual con el Instituto se termine,

con cargo al Fideicomiso “Fondo para Atender el Pasivo Laboral del

Instituto”.

186. Por otro lado, el articulo 571 prevé que seran sujetos y

supuestos del pago de una compensacion por terminacion de su

relacion juridico-laboral o contractual con el Instituto los siguientes:

IV.

El personal de plaza presupuestal que renuncie a la
relacion juridico laboral;

El prestador de servicios permanentes en caso de
terminacion de la relacion contractual, o vencimiento de la
vigencia o cumplimiento del contrato respectivo;

El personal de plaza presupuestal y/o prestador de
servicios permanentes cuya relacion juridico-laboral o
contractual termine por fallecimiento;

El personal de plaza presupuestal o prestador de servicios
permanentes que se separen del Instituto por dictamen de
enfermedad terminal, invalidez, o incapacidad total y
permanente emitido por el ISSSTE, asi como aquellos que
hayan iniciado sus tramites de pension ante las
autoridades competentes;

El personal de plaza presupuestal o prestadores de
servicios permanentes que quede separado del Instituto,

como consecuencia de una reestructuracion o

65



SX-JLI-25/2022

VL.

VILI.

VIIL.

IX.

reorganizacion administrativa, que implique supresion o
modificacion en la conformacion de las Unidades
Administrativas;

El personal de plaza presupuestal y prestadores de
servicios permanente que como consecuencia de una
restructuracion o reorganizacion administrativa, pasen a
ocupar una plaza-puesto de menor nivel salarial a la que
venian desempefando, a la fecha de su baja;

Los titulares de los Organos Centrales y el Organo Interno
de Control del Instituto, que por conclusion de encargo o
separacion del puesto dejen de laborar en la institucion; y
El personal que se integre a programas de retiro y reuna
los requisitos que establezcan los lineamientos que para
tal efecto apruebe la Junta.

El personal del Instituto que renuncie derivado de la
redistritacion que instrumente el Instituto.

El Personal de Plaza Presupuestal que le sea notificada
por escrito de manera unilateral por parte del Instituto la
determinacion de dar por terminada la relacion laboral
existente entre las partes, siempre y cuando éste cuente
con una antigbedad minima de un ano en plaza

presupuestal

187. Ahora bien, el articulo 580, fraccion VII, del Manual establece

que los requisitos y condiciones para el otorgamiento de la

compensacion al personal de plaza presupuestal que le sea

notificado por escrito su baja, de manera unilateral por parte del

Instituto debera contar cuando menos con un ano de servicios en el

Instituto a la fecha en que surta efectos la determinacion y
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recomendacion por escrito que respecto al pago de |la
compensacién formule el titular del Organo Central, del Organo
Interno de Control o de la Junta Local, a la que esté adscrito el
personal, avalado por el jefe inmediato de la o el exempleado. En
caso de negativa de recomendacion de pago, esta debera estar

debidamente fundada y motivada en elementos objetivos.

188. El diverso articulo 590, prevé que el Enlace o Coordinacion
Administrativa correspondiente debera remitir a la Direccion
Ejecutiva de Administracidén, dentro de los quince dias naturales
siguientes, contados a partir de la presentacion de la solicitud por
parte del Personal de Plaza Presupuestal o de los Prestadores de
Servicios Permanentes, la siguiente documentacion debidamente

requisitada:

I Cédulas de Analisis e Investigacidon de Registros en
materia de Recursos Humanos, Recursos Materiales y
Recursos Financieros (CEDANIRES);

ll. Constancia de No Adeudo de Material Bibliografico;

lll. Certificado de no adeudo (CERNAD);

IV. En su caso, Recomendacion de Pago; y

V. Solicitud de Pago.

189. De lo anterior, se advierte que previo a demandar ante esta
instancia jurisdiccional federal el pago de la compensacion por
término de la relacion laboral el actor debe acudir ante el Enlace o
Coordinacion Administrativa, con copia a la Direccion de Personal,
a realizar su solicitud, lo que en la especie no queda acreditado que

haya acontecido.
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190. Por tanto, no ha lugar a ordenar en este momento al Instituto
Nacional Electoral a cubrir dicho monto; no obstante, se dejan a
salvo los derechos de la parte actora para que acuda ante la
instancia correspondiente a realizar la solicitud respectiva, para lo
cual el Instituto demandado debera tener presente lo resuelto en

esta sentencia.

191. Similar criterio se sostuvo por esta Sala Regional al resolver
los juicios SX-JLI-9/2022, SX-JLI-11/2022 y SX-JLI-17/2022.

d. Inscripcion retroactiva ante el ISSSTE

192. El actor reclama la inscripcion retroactiva y regularizacion de
pagos ante el ISSSTE por el periodo del uno de noviembre de dos
mil ocho al treinta y uno de enero del dos mil nueve, precisando que
el demandado debera realizar las gestiones necesarias y notificarle
al actor en su domicilio el monto y la cuenta para realizar el pago de

la parte proporcional que le corresponda.

193. Al respecto, el INE manifiesta que es improcedente la
prestacion en cita, en virtud de que no existio relacion de trabajo
entre las partes; aunado a que, el Instituto dio de alta al actor al
régimen de seguridad social cuando tuvo derecho a ello, de
conformidad con el articulo cuadragésimo transitorio de la Ley del
ISSSTE.

194. En este sentido, no niega las manifestaciones del actor
respecto a la falta de inscripcién y omisidon de realizar el pago de
cuotas durante el periodo sefialado, menos aun aporta pruebas que

desvirtuen las manifestaciones del actor.
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195. Precisado lo anterior, esta Sala Regional considera
procedente condenar al INE a la inscripcion retroactiva y
regularizacién de pagos ante el ISSSTE, por el periodo antes
sefnalado, lo que implica enterar y pagar las cuotas que le
corresponden al demandado, tomando en cuenta que esta

acreditada la relacion de trabajo que existio entre las partes.

196. Ello, en virtud de que conforme al articulo 41, parrafo
segundo, base V, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las relaciones de trabajo
entre el Instituto y sus servidores se regiran por las disposiciones
de la LEGIPE vy del Estatuto.

197. En tal razon, el articulo 206, parrafo 2, de la LEGIPE prevé
que el personal del Instituto sera incorporado al régimen del
ISSSTE.

198. En el mismo sentido, la Ley del ISSSTE establece en su
articulo 1, fraccion VI, que lo contenido en esa normativa es
aplicable a los trabajadores de los o6rganos con autonomia

constitucional.

199. Por su parte, el numeral 2 del mismo ordenamiento senala que
existiran dos tipos de regimenes, obligatorio y voluntario, mientras
que el articulo 3, establece que tienen caracter obligatorio, los
seguros de salud, riesgos de trabajo, retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez e invalidez y vida.

200. De igual forma, en el articulo 4 dispone, entre otras, como
prestacién obligatoria, los préstamos hipotecarios, el cual esta

relacionado con el diverso articulo 191, fraccion |, del referido
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ordenamiento que establece como obligacion de la parte patronal,

inscribir a sus trabajadores y beneficiarios en el FOVISSSTE.

201. En ese entendido, debe considerarse que las prestaciones de
seguridad social derivan, precisamente, de la existencia de una
relacion de trabajo; y del mismo modo, resultan obligatorias y sus

derechos son irrenunciables.

202. Lo anterior evidencia que toda persona trabajadora que preste
un servicio para una dependencia o entidad de la administracién
publica que sea propio de una relacion laboral, tiene derecho, entre

otras prestaciones, a la de seguridad social en general.

203. Para tal efecto, se considera que la dependencia patronal
tiene la obligacion de inscribir a sus trabajadores al ISSSTE para
que puedan gozar de los diversos seguros y prestaciones que prevé
el régimen obligatorio, por ser una consecuencia directa e inmediata

de la accion de reconocimiento de la relacion de trabajo.

204. Por tanto, como se anticipd, resulta procedente condenar al
Instituto demandado, para que inscriba retroactivamente al actor
ante el ISSSTE, debiendo enterar las cuotas y aportaciones
necesarias para cumplir con todas las obligaciones que tratandose

de seguridad social dispone la ley de la materia.

205. Porello, resulta procedente ordenar que el demandado realice
las gestiones necesarias a efecto de que cumpla con las
prestaciones de seguridad social, unicamente por el periodo

referido.
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206. ElI INE debera realizar y solicitar al ISSSTE los calculos

correspondientes conforme a los salarios percibidos por el actor.

207. Asimismo, se debe mencionar que, para efectuar la
inscripcion retroactiva, el pago y entero de las cotizaciones
faltantes, es necesario que el actor cubra el monto de las cuotas
que debieron, en su caso descontarsele y, en consecuencia, una

vez pagadas, sean enteradas por el INE ante el ISSSTE.

208. Para lo anterior, el INE debera gestionar el calculo de las
aportaciones que en su caso no se hubiesen cubierto, por el periodo
comprendido del uno de noviembre de dos mil ocho al treinta y uno
de enero de dos mil nueve, posteriormente debera requerir al actor
en el domicilio que indica el pago de las cuotas pendientes que le
correspondan y una vez efectuado, deberan ser enteradas al
ISSSTE en complemento y alcance a las que se adeuden por el

propio INE.
e. Entrega de la hoja unica de servicios

209. La parte actora solicita la entrega de la hoja unica de servicios
a que se refiere el articulo 535 del Manual en la que se especifique

el periodo laborado y cotizado que debio6 enterar al ISSSTE.

210. Alrespecto, el INE aduce que la parte actora carece de accién
y derecho para reclamarla toda vez que, de conformidad con el
articulo 535 del Manual, es el documento oficial que emite la
Direccion Ejecutiva de Administracion a solicitud del interesado para
realizar tramites de pensiones e indemnizaciones ante el ISSSTE,
por tanto, una vez que el actor lo solicite le sera expedida, conforme

a los periodos en que ha venido prestando servicios al demandado.
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211. Al respecto, el Manual prevé algunos aspectos respecto de la

Hoja Unica de Servicios, en los términos siguientes:

Articulo 535. La hoja unica de servicios es el documento oficial que
emite el Instituto a través de la Direccién de Personal, al Personal
de Plaza Presupuestal y prestadores de servicios contratados por
honorarios que cotizaron al ISSSTE y que ya no laboran o prestan
sus servicios al Instituto, a través del cual se especifica el periodo
laborado o cotizado, la percepcibn o remuneracién y la
denominacion de los puestos ocupados o periodo de contratacién,
entre otros datos. La hoja unica de servicios se expide para los
efectos legales que considere el personal, entre los que destacan
tramites de pensiones e indemnizaciones ante el ISSSTE y, en su
caso, tramites que exijan la acreditacion de antiguedad, la cual sera
entregada en tres tantos, debidamente requisitada. La DEA, a
través de la Direccion de Personal, expedira los certificados e
informes que les soliciten tanto los interesados como el ISSSTE en
el ejercicio de sus funciones.

Articulo 536. La DEA a través de la Direccién de Personal, emitira
la hoja unica de servicios y demas documentos de acuerdo a las
caracteristicas establecidas en la Ley del ISSSTE y los

Lineamientos para la Expedicién de la Hoja Unica de Servicios.

212. De lo anterior, se advierte que previo a demandar ante esta
instancia jurisdiccional federal la entrega de la hoja unica de
servicios, tal y como lo refiere el demandado, el actor debe acudir
ante la Direccion de Personal de la Direccion Ejecutiva de
Administracion a realizar su solicitud, lo que en la especie no queda

acreditado que haya acontecido.

213. Por tanto, resulta improcedente ordenar al Instituto Nacional

Electoral a expedir la hoja unica de servicios.

214. Sin embargo, se dejan a salvo los derechos de la parte actora
para que acuda ante la instancia competente a realizar la solicitud
correspondiente, para lo cual el Instituto demandado debera tener
presente lo determinado en esta sentencia en torno a la antigledad

reconocida a la parte actora.
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e SEXTO. Efectos de la sentencia

215. Con base en las consideraciones y fundamentos previamente

explicados, esta Sala Regional determina:

. Se declara la existencia de la relacion laboral entre las
partes, por el periodo comprendido del uno de noviembre de dos

mil ocho al quince de septiembre de dos mil veintidos.

ll. Se condena al INE al pago de la indemnizacién y prima de
antigledad previstos en el articulo 108 de la Ley General de
Medios consistentes en el equivalente a tres meses de salario
mas doce dias por cada ano trabajado. Al efecto, debera
considerar el periodo del uno de noviembre de dos mil ocho a la
fecha de emision de la presente ejecutoria, esto es por un total

de catorce afnos, un mes y trece dias.

lll. Se condena al INE al pago de salarios caidos a partir del
despido injustificado y hasta la emision de la presente sentencia.
El pago debera efectuarse integramente como lo venia
recibiendo la parte actora en el momento de su separacion en el
cargo y con todas mejoras salariales que a dicho puesto

hubieran correspondido.

IV. Respecto al pago de la compensacion por término de la
relacion laboral, se dejan a salvo los derechos del actor para

que lleve a cabo las acciones previstas en el Manual.

V. Respecto a la entrega de la hoja unica de servicios. Se
dejan a salvo los derechos del actor para que lleve a cabo las

acciones ante la instancia correspondiente de conformidad al
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Manual.

VI. Se condena al INE a gestionar el calculo de las aportaciones
de seguridad social que no se hubiesen cubierto, por el periodo
comprendido del uno de noviembre de dos mil ocho al treinta y
uno de enero de dos mil nueve, posteriormente debera requerir
al actor en el domicilio que indica el pago de la parte
proporcional de las cuotas que le correspondan y una vez
efectuado, deberan ser enteradas al ISSSTE en complemento y

alcance a las que se adeuden por el propio INE.

VII. El Instituto demandado debera hacer los pagos a los que fue
condenado dentro del plazo de quince dias habiles siguientes,

contados a partir de la notificacion de la presente sentencia.

Lo anterior, en el entendido de que el Instituto demandado se
encuentra obligado a realizar y agotar los tramites o
procedimientos internos que sean necesarios dentro de la

temporalidad antes referida.

Con la dunica excepcion del cumplimiento de aquellas
prestaciones que resultaron procedentes, relacionadas con las
aportaciones al ISSSTE por involucrar tramites ante terceros.
Sin  que ello implique, en modo alguno, retrasar
innecesariamente el tramite correspondiente puesto que debera

iniciarlo dentro de la temporalidad antes indicada.

Realizado lo anterior, en el término de veinticuatro horas

debera informar a esta Sala Regional sobre su cumplimiento.
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216. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion
de este juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

217. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. La parte actora y el demandado acreditaron
parcialmente sus acciones, excepciones Yy defensas,

respectivamente.

SEGUNDO. Se condena al demandado a lo indicado en el

considerando sexto de efectos.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica al actor y al demandado,

con copia certificada de la presente sentencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 26, 29
y 95, apartado 1, incisos a) y b), asi como 106, apartado 2, de la
Ley General de Medios; asi como, 94, 95, 98, 101 y 135, parrafo
segundo, del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional; asi
como el Acuerdo General 4/2022 aprobado por el pleno de la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral,
Eva Barrientos Zepeda, Presidenta, Enrique Figueroa Avila y José
Antonio Troncoso Avila, en funciones de magistrado, ante Mariana
Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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