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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, ocho de enero de

dos mil veinticinco.

SENTENCIA por la que se resuelve el juicio de revision
constitucional electoral promovido por el partido politico local
Campeche Libre,! por conducto de quien se identifica como su
presidente y representante ante el Consejo General del Instituto

Estatal Electoral.

El actor controvierte la sentencia emitida el dieciséis de diciembre en
el expediente TEEC/RAP/76/2024, por la que el Tribunal Electoral
del Estado de Campeche? confirm6 la resolucion CG/130/2024

1 'En lo subsecuente se le podra referir como actor o promovente.
2 En adelante se le podra referir como Tribunal local o autoridad responsable.



SX-JRC-1/2025

emitida por el Consejo General del Instituto Electoral de la referida

entidad, que declar¢ la pérdida de su registro como partido politico

local.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia controvertida,
ya que en el caso, no es susceptible interpretar que el requisito
normativo de la obtencidn del tres por ciento de la votacion en la
eleccidon de diputaciones, ayuntamientos y gubernatura, tal como lo
establece la normativa local, para que ademas se verifique la de juntas
municipales, pues en efecto, de la normativa aplicable no se advierte
que existan elementos suficientes para derribar la presuncién de
licitud de la norma, ademas de que fue aplicada de manera correcta,

sin que en estima de esta Sala Regional, se hayan vulnerado los
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derechos politico-electorales de las personas pertenecientes al partido

politico actor.

ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado en la demanda y de las demas constancias de autos, se

advierte lo siguiente:

1. Declaratoria de inicio del proceso electoral local. El nueve de
diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto local
emitio la declaratoria de inicio del proceso electoral 2023-2024, para
la renovacion de cargos de diputaciones locales, integrantes de los

ayuntamientos y las juntas municipales del estado de Campeche.

2. Jornada electoral. El dia dos de junio de dos mil veinticuatro,
tuvo verificativo la jornada electoral correspondiente al proceso

electivo 2023-2024.

3. Dictamen de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral local JGE/401/2024. El veinticinco de septiembre, la Junta
General Ejecutiva del Instituto local aprobo el dictamen relativo a la
pérdida de registro del actor, en virtud de que no alcanzo el tres por

ciento de la votacion valida emitida en las elecciones locales.

4. Resolucion del Consejo General CG/131/2024. El treinta de
septiembre, el Consejo General aprob6 el dictamen emitido por la
Junta General Ejecutiva y declar6 formalmente la pérdida de registro

del promovente como partido politico local.
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5. Medio de impugnacion local. El actor, a fin de controvertir la
resolucidon sefialada en el parrafo previo, interpuso recurso de
apelacion ante el Tribunal local. El medio de impugnacion se registro

con la clave de expediente TEEC/RAP/76/2024.

6. Resolucion del recurso de apelacion local. El dieciséis de
diciembre, la autoridad responsable dict6 sentencia en el recurso de
apelacion TEEC/RAP/76/2024 y confirmd la resolucion aprobada por
el Consejo General del IEEC. Lo que en esta instancia constituye el

acto impugnado.
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

7. Demanda. El veinte de diciembre, el actor impugné la

resolucion sefialada en el parrafo anterior, ante esta Sala Regional.

8. Turnoy requerimiento. El dos de enero de dos mil veinticinco,
se recibid en esta Sala Regional la demanda y diversas constancias
que fueron remitidas por el Tribunal local. en la misma fecha, la
magistrada presidenta de esta Sala Regional ordend integrar el
expediente SX-JRC-1/2024 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para

los efectos legales correspondientes.

9. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
acordo radicar el expediente en su ponencia y admitir la demanda;
asimismo, al encontrarse debidamente sustanciado el juicio, declar6
cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

respectivo.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcidon Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por
materia, en virtud de que la controversia se relaciona con la perdida
de registro de un partido politico local en Campeche; y b) por
territorio, porque esa entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

11. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;? 164, 165, 166, fraccion III, inciso b,
173, parrafo primero y 176, fraccion III de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion*; 3, apartado 2, inciso d, 86 y 87, apartado
1, inciso b, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

3 En adelante también Constitucion federal.

4 Tomando en consideracion que el medio de impugnacion fue promovido de manera
previa a la entrada en vigor del Decreto por el que, entre otras cuestiones, se expide la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro, se resolvera conforme a las
disposiciones juridicas vigentes al momento de su inicio.
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12. Los requisitos generales y especiales de procedencia del juicio
se cumplen en términos de la Ley General de Medios, articulos 7,
apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso a); 86 y 88, como se sefiala a

continuacion.
I. Generales

13. Forma. La demanda se presentd por escrito, ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre del partido actor y la firma
electronica de quien se identifica como su representante; se identifica
el acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los

hechos en los que se basa la impugnacion y se formulan agravios.

14. Oportunidad. La sentencia impugnada se notifico al actor el
dieciséis de diciembre, mientras que la demanda se presento el veinte
siguiente. Por esa razon, es evidente que la promocion ocurrid dentro

del plazo de cuatro dias previsto en la Ley General de Medios.

15. Legitimacion y personeria. El juicio fue promovido por parte
legitima, al acudir un partido politico local, a través de su

representante ante el Consejo General del Instituto Electoral local.

16. Asimismo, esta acreditada la personeria de su representante,
debido a que se trata de la misma persona que interpuso el recurso al

que le recayo la sentencia que ahora se impugna.’

17. Interés juridico. El actor refiere que la sentencia impugnada

vulnera los derechos politico-electorales de asociacion y afiliacion de

3> Véase el contenido del articulo 88, apartado 1, inciso b, de la Ley General de Medios.
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sus personas afiliadas y solicita la intervencion de esta Sala para
restituir las afectaciones, lo cual es suficiente para acreditar el

requisito.b

18. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, en virtud de que no existe algin medio de impugnacion que
deba ser agotado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional

federal.

19. Ello, porque las sentencias que emite el Tribunal local son
definitivas y firmes, segin se establece en el articulo 686 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Campeche.’
I1. Especiales del juicio de revision constitucional electoral

20. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El requisito debe entenderse en sentido
formal; por ende, en este momento no corresponde examinar si al
actor le asiste la razon acerca de la presunta afectacion a preceptos

constitucionales.

21. Por ese motivo, para satisfacer el requisito es necesario que el
promovente exprese que en la sentencia impugnada se vulneran

disposiciones de la Constitucion federal.®

6 Véase la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERKES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable en el enlace siguiente: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/7-2002
7 En adelante también Ley Electoral local.

8 Véase la jurisprudencia 2/97, de rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO
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22. Encel caso, en su demanda el actor menciona que con la decision
de la autoridad responsable se vulneran los articulos 1, 17 y 41 de la

Constitucion federal, de modo que el requisito esta satisfecho.

23. La violacion reclamada pueda ser determinante para el
proceso electoral local. Para que el juicio de revision constitucional
electoral sea procedente, se debe considerar que la afectacion
reclamada pueda ser determinante para el desarrollo del proceso

electoral respectivo, o el resultado final de las elecciones.

24. Ese requisito se puede satisfacer, entre otros motivos, ante la
probable afectacion al financiamiento publico de los partidos

politicos.

25. En el caso, se acredita el requisito porque que se controvierte
una resolucion del Tribunal local que confirm6 la decision del
Consejo General del IEEC, relacionada con la perdida de registro del
partido politico actor en virtud de no alcanzar el porcentaje de

votacion previsto para conservar su registro como tal.

26. Por lo que, de resultar fundados sus agravios, existe la
posibilidad juridica de que el actor conserve su registro como partido
politico local, por tanto, lo que se decida tendrd impacto en la
reparticion del financiamiento publico a los partidos politicos en el

estado de Campeche y es suficiente para cumplir este requisito.’

EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”.
Consultable en el enlace siguiente: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/2-97

9 Véase la jurisprudencia 9/2000 de rubro: “FINANCIAMIENTO PUBLICO. TODA
AFECTACION A ESTE DERECHO ES DETERMINANTE PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”. Consultable en el enlace siguiente:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/9-2000
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27. Reparacion posible. Entre los requisitos especiales que debe
satisfacer el juicio de revision constitucional electoral para su
procedencia se establece el relativo a que la reparacion solicitada sea
posible antes de la fecha fijada para la instalacion de los 6rganos o la

toma de posesion el funcionariado electo.!”

28. Sin embargo, el presente juicio no se relaciona directamente con
ninguna eleccioén, por lo cual, de ser el caso, la reparacion es factible
ante la ausencia de una fecha expresamente prevista para tornar

imposible la reparacion solicitada.

29. Por estas razones, estan colmados todos los requisitos de

procedencia del presente juicio.

TERCERO. Naturaleza del juicio de revision constitucional

electoral

30. Previo al andlisis de fondo, debe sefialarse que, en términos del
articulo 23, parrafo 2, de la Ley General de Medios, en el juicio de
revision constitucional electoral es de estricto derecho, lo que impide
a este oOrgano jurisdiccional electoral suplir las deficiencias u

omisiones en el planteamiento de los agravios.

31. Por tanto, cuando se omita expresar argumentos debidamente
configurados, los agravios seran calificados como inoperantes,

porque se trate de:

10V ¢éase el contenido del articulo 86, apartado 1, inciso e, de la Ley General de Medios.

13



SX-JRC-1/2025

e Una simple repeticion o abundamiento respecto de los
expresados en la instancia anterior.

e Argumentos genéricos, imprecisos, unilaterales y subjetivos, de
tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

e Cuestiones que no fueron planteadas en la instancia previa cuya
resolucion motivé el juicio de revisidon constitucional electoral,
como el que ahora se resuelve.

e Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la
responsable que sean el sustento de la sentencia reclamada.

e Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que, no
sea posible resolver la cuestion planteada sobre la base de esas
manifestaciones, al existir una determinacion o prohibicion
expresa en la Constitucion o ley aplicable.

e (Cuando lo argumentado en un motivo de disenso dependa de
otro desestimado, lo que no haria que provenga, fundado u

operante, por basarse en la supuesta procedencia de aquel.
TERCERO. Contexto

32. Previo a senalar el contexto de la controversia, es necesario
identificar la reforma legal en materia de partidos politicos en el
estado de Campeche, publicada el veintinueve de mayo del dos mil

veinte.

33. Al respecto, el articulo 159 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales preveia que, como causa de pérdida del
registro de un partido politico local, la no obtencion del por lo menos

el tres por ciento de la votacidon valida emitida en la tltima eleccion,

10
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tomando en consideracion la de Gobernador, diputados,

ayuntamientos y juntas municipales.

34. Asi, previo a tal modificacion legal, estaba prevista la eleccion
de las juntas municipales para la verificacion de la regla sefialada,
ahora, posteriormente quedo asentado que, como causa de pérdida del
registro de un partido politico Estatal, es la no obtencion del tres por
ciento de la votacion valida emitida en la ultima eleccién de

gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.

35. De la reforma legal precisada previamente, se advierte la
intencion del legislador local de reformar la Ley de Instituciones local
para efecto de quitar la posibilidad de que se contabilizara la eleccion
de las juntas municipales como una votacion susceptible de analizarse

para conservar el registro.

36. No obstante, el partido politico local Campeche Libre obtuvo su

registro con posterioridad a la reforma legal de dos mil veinte.

37. Abhora, la controversia se origind, porque después de la jornada
electoral del pasado dos de junio y de los computos distritales y
municipales en el estado de Campeche, el veinticinco de septiembre
la Junta General Ejecutiva del Instituto local aprobo el dictamen

JGE/401/2024.

38. Enese documento, después de recibir los resultados actualizados
de la votacion correspondiente a esas elecciones, la autoridad en
cuestion expuso que el partido actor obtuvo el 2.66% de la votacion

valida emitida las elecciones de ayuntamientos.
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39. Por otro lado, en lo concerniente a la eleccion de diputaciones
informd que el instituto politico en cuestion alcanzo el 2.36% la

votacion valida emitida.

40. Enese orden, considerd que el actor no alcanzo el tres por ciento
(3%) de la votacion valida emitida en ninguna de las elecciones, por
lo que incumpli6 con el porcentaje de votacion que minimamente se

requiere para conservar su registro como tal.

41. Asi, determind que lo procedente era someter a consideracion
del Consejo General del IEEC la declaracion de pérdida de registro
de Campeche Libre.

42. Por otro lado, ordend que se diera vista al promovente con el
propio dictamen a fin de que alegara lo correspondiente a sus

intereses, para lo cual se le concedid un plazo de veinticuatro horas.

43. Posteriormente, el veintinueve de septiembre, el Consejo
General emiti6 la resolucion CG/124/2024, por medio de la cual
aprobo el dictamen emitido por la Junta General Ejecutiva y declar6

formalmente la pérdida de registro del promovente.

44. Al considerar que la decision atentaba contra sus derechos, el
promovente interpuso también recurso de apelacion en contra de la
resolucion aprobada por el Consejo General. Dicho recurso se

registro con la clave TEEC/RAP/76/2024.

45. En dicha instancia, el actor plante6 que se deberia considerar el

tres por ciento de la votacién que obtuvo en la eleccion de las juntas

12
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municipales, para efecto de verificar el porcentaje minimo que la ley

obliga a los partidos para conservar el registro.

46. A través de la sentencia recaida a ese expediente, que constituye
el acto impugnado en el presente juicio, el Tribunal local desestimé
los planteamientos formulados por el actor y confirmo la resolucion
del Consejo General del Instituto local que declard la pérdida de

registro del actor como partido politico local.
CUARTO. Pretension, causa de pedir y metodologia

47. Ante esta Sala Regional, el actor pretende que se revoque la
sentencia impugnada y, derivado de ello, se deje sin efectos la
resolucion que declar6 la pérdida de su registro como partido politico

local.

48. Su causa de pedir la hace depender, esencialmente, de que en su
estima, fue incorrecto que no se verificara el tres por ciento necesario
para mantener el registro como partido politico local, a partir de la
votacion recibida en las elecciones de juntas municipales, y considera
que el Tribunal local debié analizar la constitucionalidad y

convencionalidad de la norma prevista en la legislacion local.

49. Asi, los agravios se dividirdn en dos ejes de analisis, el primero
de ellos relacionado con los planteamientos encaminados a que se
deberia de interpretar el requisito legal del tres por ciento

considerando también la votacién de las juntas municipales, para la
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conservacion del registro, y posteriormente en conjunto se resolvera

lo relacionado con los otros temas de agravio.'!
QUINTO. Estudio de fondo
Consideraciones de la resolucion impugnada

50. En la resolucion que se analiza, se determino, entre otras
cuestiones, confirmar el acuerdo por el que el Consejo General del
Instituto Electoral local aprobo el dictamen relativo a la pérdida del

registro del otrora partido politico actor.

51. Asi, en este apartado se plasmardn las premisas principales
relacionadas con el acto que se impugna, y no se pierde de vista para
esta Sala Regional que se analizaron diversos elementos, pero, resulta
acorde al principio de economia procesal que en este apartado
solamente se sefialen los elementos que guardan relacion con la

materia de impugnacion.

52. En esencia, sefialé que, de la simple lectura de los resultados, se
advertia que para la eleccion de ayuntamientos alcanzé un 2.66% de
la votacidn, mientras que para la eleccion del poder legislativo habia
alcanzado un 2.36%, por lo que sefialé que no obtuvo el umbral que

exige la normativa local para conservar el registro.

53. Al respecto, indicd que, de acuerdo con la normativa local,

solamente se tomaria en cuenta para efecto de verificar el porcentaje

'1'Sin que ello le cause afectacion juridica alguna, puesto que no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino lo decisivo es su estudio
integral. Sirve de apoyo el criterio de la jurisprudencia 04/2000, de rubro “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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de la votacion exigido, la votacion obtenida en la Gltima eleccion de
gubernatura, diputaciones y ayuntamientos, tratandose de un partido

politico local.

54. Asi, de las consideraciones juridicas que justificaron la
determinacion del Tribunal local se advierte que, de acuerdo con el
principio de legalidad, la autoridad administrativa resolvio con total
apego al marco juridico aplicable, considerando las hipdtesis que en

ese momento preveia la norma.

55. También sefiald que, las peticiones del partido politico actor,
relacionadas con el principio de progresividad, eran infundadas, pues
lo intenta justificar en normas y sentencias del dos mil diecinueve,

previos a la reforma local en materia de partidos politicos.

56. Por lo que, solamente se puede otorgar el registro y verificar el
cumplimiento de los requisitos con base en el sistema juridico

vigente.

57. En ese aspecto, se indico que la votacion valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebran para la renovacion del
poder ejecutivo o legislativo locales, es la que se debe verificar al
momento del andlisis de tal requisito, especificamente en las
elecciones de la gubernatura, diputaciones y ayuntamientos,

tratandose de un partido politico local.

58. Asi, su pretension de que se tomara en cuenta la votacion de las
juntas municipales para efecto de verificar el porcentaje minimo de

votacion, el tribunal local la declar6é como infundada, pues el hecho
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de que la autoridad administrativa actuara con apego a la

normatividad vigente, no le genera agravio.

59. Por otro lado, sefiald6 que no le asistia la razon al actor pues en
las juntas municipales se respetd la votacion de las comunidades
indigenas, y que de ninguna manera se deslegitim6 la votacion

emitida en dichos comicios.

60. En ese tema, el Tribunal local establecié que el veinte de mayo
de dos mil veinte, se emiti6 un dictamen por parte de la legislatura
vigente en ese momento, por la que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones a la Ley Electoral local, entre las
que se determind que, si para mantener el registro como partido
politico se debera obtener el tres por ciento de la votacion valida
emitida en las elecciones de la gubernatura, diputaciones y
ayuntamientos, precisando que la legislacion vigente no prevé que se

considere la votacion valida emitida en las juntas municipales.

61. Asi, la responsable indic6 que, el hecho de que en su estima,
haya obtenido el 3.49% de la votacion emitida en la eleccion para
elegir juntas municipales no resultaba suficiente para conservar el
registro como partido politico local, pues observando los requisitos
legales para la conservacion del registro, ninguno prevé que se tome

en cuenta dicha votacion para tal efecto.

62. Asi, respecto a este punto, el Tribunal local confirmé el acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral local, por el que se
concluyo la pérdida del registro como partido politico local al actor,

ya que de los porcentajes de votacion sefialados previamente se
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advertia de manera clara que no habia obtenido el 3% minimo para

conservar este.
Agravios

63. El actor plantea que ilegalmente se desestimo el agravio hecho
valer respecto a la negativa de considerar el 3% de la votacion
obtenida en la eleccion de juntas municipales, en el Estado de
Campeche, haciendo valer la normatividad local por encima de la
Constitucion General, que establece que se puede verificar en

cualquiera de las elecciones.

64. Asi, sefiala que el Tribunal local pas6 por alto que la maxima
norma juridica del pais establece que la conservacion se puede
verificar en cualquier eleccion, por lo que debi6 atender este criterio

y no el establecido en una ley reglamentaria local.

65. Asi, considera que se interpretdé de manera incorrecta el articulo
94 inciso b) de la Ley General de Partidos, pues en el se establece que
los partidos politicos conservaran el registro en cualquier eleccion en
la que participen, en la que no se establece distincion entre
gubernaturas, ayuntamientos o juntas municipales, en ese sentido no
se debid excluir la votacion recibida en eleccion de las juntas

municipales.

66. Al respecto, considera que existe una violacion al principio de
progresividad, pues la reforma de dos mil veinte reduce el alcance de
los comicios considerados para calcular el porcentaje de la votacion

necesaria para conservar el registro, pues si previamente se incluia a
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las juntas municipales, y en la reforma se elimind ese proceso

electoral.

67. En ese aspecto, considera que la reforma tiene como impacto
que disminuye las posibilidades de los partidos para mantener su
registro y las oportunidades de demostrar su representatividad,
ademas que afecta la representacion politica de las comunidades

rurales e indigenas.

68. En ese sentido, plantea que las exclusion de estas elecciones
constituye una medida regresiva, contraria al principio de
progresividad, y afecta la representatividad del sistema electoral
local, ya que las jutas municipales tienen un papel relevante en la

gobernanza local.

69. Refiere que el TEEC tenia la obligacidon de realizar control de
constitucionalidad y convencionalidad de oficio, y existi6 omisioén en
analizar si el articulo 159 contradice los principios constitucionales y
tratados internacionales, al aplicar de manera estricta y literal la

normal.

70. Plantea que existe una violacidén a su tutela judicial efectiva,
pues no se aplico el principio pro persona, que se traduce en la
interpretacion de la norma de manera que mas favorezca a las

personas.

71. Por otro lado, estima que existe una exclusion de las juntas
municipales que vulnera la representacion politica, ya que el sistema

electoral local reconoce tres tipos de elecciones, ademas de las juntas
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municipales y que representan mecanismos diversos de

representacion politica.

72. En ese sentido, el actor afirma que la exclusion de las juntas
municipales afecta directamente a las comunidades rurales e

indigenas, donde esos comicios tienen relativa importancia.

73. Asi, consideran que de una interpretacion armonica del articulo
94 de la ley General de Partidos Politicos, se podria establecer que se
debe incluir a las juntas municipales para el efecto de verificar el
contenido de la regla para conservar el registro, ya que hace
referencia a todas las elecciones en las que participen los partidos, sin

diferencias si se trata o no de juntas municipales.

74. Considera que la norma local debid inaplicarse, ya que en su
estima resulta contraria a los estandares constitucionales e

internacionales.

75. En su estima, al obtener el 3.49 por ciento de la votacion valida
emitida en la eleccion de las juntas municipales, ya que es un proceso
reconocido en la normativa local, que elige representantes

administrativos y politicos en una demarcacion territorial especifica.

76. Refiere ademds que en un diverso criterio emitido por la Sala
Regional (SX-JRC-10/2019), se planted que se debe verificar el
porcentaje de votaciéon con la eleccion también de las juntas

municipales, lo cual fue confirmado por la Sala Superior.

Problema juridico por resolver
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77. Es claro que, la pretension del presente medio de impugnacion
es que se revoque la resolucion impugnada, para el efecto de que se
analice si la votacion emitida en las juntas municipales puede ser
usada para verificar el porcentaje minimo de votacion para mantener

el registro de los partidos politicos locales en Campeche.

78. A respecto, resulta notorio que el actor estima necesario que se

flexibilice el requisito establecido en la norma electoral local.

79. Asi, el problema juridico por resolver estd relacionado con
responder si, en Campeche, ¢ es susceptible interpretar el requisito
normativo de la obtencion del tres por ciento de la votacion en la
eleccion de diputaciones, ayuntamientos y gubernatura, tal como
lo establece la normativa local, para que ademas también se

verifique la de juntas municipales?

Marco juridico sobre el porcentaje minimo para la conservacion

del registro

80. En el articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, se establece que la soberania del Estado reside en el
pueblo campechano, que la ejerce por medio del poder publico que
dimana del mismo pueblo y se instituye para beneficio de éste y, entre
otras cuestiones, prevé que El partido politico local que no obtenga,
al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del
Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro.
Esta disposicion no serda aplicable para los partidos politicos

nacionales que participen en las elecciones locales.

20



QQ%\S“‘&%SM

SN,

@éﬁ%w\}w

%& [\\%@ SX-JRC-1/2025

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

81. Ahora bien, en el articulo 159 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche se establece que
son causas de pérdida del registro de un Partido Politico Estatal, las

siguientes:

I.  No haber participado en un proceso electoral estatal

ordinario;

II. No haber participado en un proceso electoral estatal
ordinario, en la elecciéon de diputados locales en al

menos catorce distritos electorales uninominales;

III.  No obtener por lo menos tres por ciento de la votacion
valida emitida en la ultima eleccion de gubernatura,
diputaciones y ayuntamientos, tratindose de un Partido

Politico Local;

IV. No obtener por lo menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida en alguna de las elecciones de
gubernatura, diputaciones y ayuntamientos tratandose

de un Partido Politico Local, si participa coaligado;

V. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios

para obtener el registro;

VI.  Incumplir de manera grave y sistematica, a juicio del
Consejo General, las obligaciones que le sefiala la

normatividad electoral aplicable;
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VII. Haber sido declarado disuelto, por acuerdo de sus

miembros, conforme a lo que establezcan sus Estatutos,

y

VIII. Haberse fusionado con otro u otros partidos politicos.

82. Asimismo, en el articulo 160 de la referida Ley de Instituciones
y procedimientos electorales, se establece que para la pérdida del
registro la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral elaborara el
proyecto de dictamen correspondiente en los términos en la fraccion
VII del articulo 286 de la Ley de Instituciones, que deberd fundarse
en los resultados de los computos y declaraciones de validez
respectivas de los consejos del Instituto Electoral, asi como en las

resoluciones de los 6rganos judiciales electorales

83. Por otro lado, el articulo 77 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Campeche se establece que son autoridades

auxiliares del Ayuntamiento:
[.  Juntas municipales;
II. Comisarios municipales;
III.  Agentes municipales;
IV. Delegados de sector;
V. Inspectores de cuartel; y

VI. Jefes de manzana.
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84. Asimismo, la legislacion a nivel federal también prevé esa regla,
en especifico en la Constitucion general, en el articulo 116 se
establece que los partidos politicos locales, que no obtenga, al menos,
el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera
de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder

Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro.

85. Por otro lado, la Ley General de Partidos Politicos establece, en
el articulo 94 que son causa de pérdida de registro de un partido
politico, entre otras, no obtener al menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones federales
ordinarias para diputaciones, senadurias o persona titular de la
presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a un Partido
Politico nacional, o de gobernatura, diputaciones a las legislaturas
locales y ayuntamientos, asi como de jefatura de Gobierno,
diputaciones al Congreso y las personas titulares de las alcaldias de
Ciudad de México, en cuanto a un Partido Politico local, si participa

coaligado;
Derecho de asociacion

86. En los articulos 9° y 35, fraccion III, de la Constitucion, se
reconoce el derecho de la ciudadania mexicana de asociarse
libremente para tomar parte, en forma pacifica, en los asuntos

politicos del pais.

87. Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 1°
constitucional, en este caso deben tomarse en consideracién los

preceptos de los tratados internacionales ratificados por el Estado
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mexicano para definir el contenido y alcance de dicha libertad, de las
obligaciones correlativas y de los pardmetros aplicables para la

evaluacion de los criterios para la restriccion de su ejercicio.

88. En ese sentido, en los articulos 16, de la CADH y 22, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos también se identifica la

dimension politica del ejercicio de este derecho humano.

89. En especifico, la Corte IDH ha sefialado que “el derecho de
asociacion se caracteriza por habilitar a las personas para crear o
participar en entidades u organizaciones con el objeto de actuar
colectivamente en la consecucion de los mas diversos fines, siempre

y cuando estos sean legitimos”.

90. En el segundo parrafo de la fraccion I, del articulo 41 de la
Constitucion se dispone que solamente las ciudadanas y ciudadanos
pueden formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos. En el texto constitucional se destaca el caracter de los partidos
politicos como instrumentos para que la ciudadania ejerza su libertad

de asociacion y sus derechos politico-electorales.

91. Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas sostiene que “[I]Jos partidos
politicos y sus afiliados desempefian una funcion primordial en la

direccion de los asuntos publicos y en los procesos electorales”.

92. Por su parte, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad
de reunioén pacifica y de asociacion de la Organizacion de las

Naciones Unidas reconoce que los partidos politicos son un
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“subgrupo” de asociaciones a las que debe aplicarse el derecho a la
libertad de asociacion, pero reconoce que, en tanto organizaciones
establecidas para cumplir objetivos especificos, pueden estar sujetas

a un régimen particular.

93. Como todo derecho humano, la libertad de asociacion no tiene
un caracter absoluto y, por ende, el Estado mexicano puede imponer
requisitos y restricciones en relacion con la constitucion de los

partidos politicos, siempre que se cumplan con ciertas condiciones.

94. Ahora bien, en el numeral 2 del articulo 16 de la CADH se
dispone, en relacion con el ejercicio del derecho a la libertad de
asociacion, que “solo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de

los demas”.

95. Se ha considerado que ‘“cualquier restriccion a la libre
asociacion debe tener su base en la ley del estado, constitucion o acto
legislativo, en lugar de regulaciones de menor rango, y deben, a su

vez, ser acordes a los instrumentos internacionales pertinentes.

96. Dichas restricciones deben ser claras, faciles de entender, y

uniformemente aplicables para garantizar que los individuos y
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partidos politicos puedan entender las consecuencias de vulnerarlas”.

12

97. Al estar involucrado el ejercicio de un derecho fundamental,
también se ha entendido que existe una presuncion a favor de la
formacion y no disolucion de los partidos politicos (que puede
concebirse como una variante del principio pro-persona previsto en

el parrafo segundo del articulo 1° constitucional).

98. Ese mandato implica, de entre otros estandares: 1) que “la
constitucion y el funcionamiento de los partidos politicos no ha de
limitarse, ni permitirse la disolucion, excepto en casos extremos
como lo prescriba la ley y necesario en una sociedad democratica”;
i1) que “dichos limites deben ser interpretados de manera
estricta”, tanto por las autoridades administrativas como por las de
caracter judicial, y iii) que “cualquier limitacion en la constitucion o
regulacion de las actividades de los partidos politicos debe ser
proporcional por naturaleza”, de manera que la “disolucion o
negativa al registro solo se ha de aplicar si no se pueden encontrar

medios menos restrictivos de regulacion”.'’

99. A partir de la relevancia otorgada por el poder reformador de la
Constitucion y de la finalidad de la regla multicitada, la Sala Superior

de este Tribunal Electoral definid que una regla puede flexibilizarse

12 Comision Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia).
Lineamientos sobre la regulacion de los partidos politicos. Estudio No. 595/2010. CDL-
AD (2010)024. 25 de octubre de 2010, parr. 49.

13 Comision Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia).
Lineamientos sobre la regulacion de los partidos politicos. Op cit., parrs. 44 y 51.
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ante situaciones extraordinarias que se traduzcan en una

imposibilidad material de su cumplimiento.'

100. Esto, bajo la logica de que las normas constitucionales
analizadas en su conjunto deben guardar coherencia con otros valores
y principios constitucionales vinculados,!’ de ahi que, de ser el caso,
la regla pudiera llegar a integrarse y armonizarse con otros principios

constitucionales.

101. En otras palabras, para que una limitacion al ejercicio de este
derecho esté plenamente justificada es necesario que se cumpla con
los siguientes criterios: i) estar previamente contempladas en una
ley en sentido formal y  material (principio de
legalidad); ii) perseguir una finalidad legitima, que tenga base en
los principios, derechos o valores reconocidos en el sistema
juridico, ya sea en la Constitucion o en los tratados
internacionales aplicables, yiii) ser 1donea, necesaria y
proporcional, parametros de revision que se desprenden del mandato

de que la medida sea “necesaria en una sociedad democratica”!6

14 Véase SUP-RAP-422/2021, entre otros.

15 La SCJIN ha establecido principios para la interpretacion constitucional, uno de ellos
es que cada uno de los preceptos contenidos en la Noma Fundamental forma parte de un
sistema constitucional y, al interpretarlos, debe partirse por reconocer que el sentido que
se les atribuya debe ser congruente con lo establecido en las diversas disposiciones
constitucionales que integran ese sistema. Tesis aislada namero XI1/2006, del pleno de
la SCIN, de rubro: “INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. AL FIJAR EL
ALCANCE DE UN DETERMINADO PRECEPTO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEBE ATENDERSE A LOS
PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN ELLA, ARRIBANDO A UNA CONCLUSION
CONGRUENTE Y SISTEMATICA”.

16 Estos elementos integran lo que se conoce como test de proporcionalidad, metodologia
adoptada por la Corte IDH para el estudio de este tipo de controversias que implican
analizar la validez o definir los alcances de una restriccion al ejercicio de un derecho
humano. Como referencia, véanse: Corte IDH. Caso Mémoli Vs. Argentina.
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Caso concreto

102. Al respecto, después de analizar el marco juridico, esta Sala
Regional estima que no le asiste la razon al actor, pues no es
susceptible interpretar que el requisito normativo de la obtencion del
tres por ciento de la votacidon, para que ademas se verifique la
obtenida en la eleccion de juntas municipales, por las consideraciones

siguientes.

103. Es notorio establecer que la intencion del legislador en la
reforma sefialada previamente, fue expresamente la de especificar los
supuestos a verificar para la votacion minima exigida por la ley, para
el efecto de la conservacion del registro, sin que tal modificacion
legislativa pueda ser leida como una reduccion contraria algun

principio constitucional.

104. Esto, pues no se estd eliminado de la posibilidad de verificar su
fuerza con alguna de elecciones que prevé la propia constitucion
Federal, esto es, alguna que incluya la de los integrantes del poder
ejecutivo o del poder legislativo, sino en ese momento se excluyo la

relativa al cargo de autoridades auxiliares del ayuntamiento.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de agosto de
2013. Serie C No. 265, parr. 130; y Caso Castanieda Gutman Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C
No. 184, parrs. 149, 176, 180, 185 y 186. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
también suele emplear esta metodologia bajo los mismos estandares. A manera de
ejemplo, véase la tesis de rubro test de proporcionalidad. metodologia para analizar
medidas legislativas que intervengan con un derecho fundamental. Décima Epoca,
Primera Sala, Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
36, noviembre de 2016, Tomo II, p. 915, numero de registro 2013156.
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105. Al respecto, en concordancia con la lectura del articulo
construccional que prevé tal consideracion (Articulo 116) y de la
normativa local aplicable, se advierte que el caso de que no se
contabilice a las juntas municipales no genera una contravencion a

algin pardmetro constitucional.

106. Este mandato constitucional prevé para la obtencion del minimo
requerido, que sea efectivo en la eleccion del poder ejecutivo y del
Ejecutivo, para los partidos politicos nacionales, por lo que no se
puede interpretar que la norma constitucional prevea que la eleccion

de juntas municipales puede verificarse para tal efecto.

107. Ahora, dicha restriccion, se ha reiterado el criterio por este
Tribunal Electoral, que debe ser entendida como una limitante al
ejercicio de un derecho fundamental por lo que, en esencia, se debe
sujetar a diversos estandares, tal como se establecio en el apartado

previo.

108. Asi, al estar implicado el ejercicio real de un derecho
fundamental, tal como el de asociacion, se ha entendido que existe
una presuncion a favor de la formacion y no disolucién de los partidos
politicos (que puede concebirse como una variante del principio pro-

persona previsto en el parrafo segundo del articulo 1° constitucional).
109. Ese mandato implica, de entre otros estandares:

I.  Que “la constitucion y el funcionamiento de los partidos

politicos no ha de limitarse, ni permitirse la disolucion,
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excepto en casos extremos como lo prescriba la ley y

necesario en una sociedad democratica”;

II. Que “dichos limites deben ser interpretados de
manera estricta”, tanto por las autoridades

administrativas como por las de caracter judicial, y;

I. Que “cualquier limitacion en la constitucion o
regulacion de las actividades de los partidos politicos
debe ser proporcional por naturaleza”, de manera que la
“disolucién o negativa al registro solo se ha de aplicar si
no se pueden encontrar medios menos restrictivos de

regulacion”

110. Dentro de los estdndares sefialados previamente, se puede
concluir esencialmente que, la limitante legal debe establecer una
ultima ratio para la pérdida del registro del partido politico, tanto en

el ambito local como en el ambito federal.

111. Pero lo que es cierto también es que el limite que se imponga
debe ser interpretado de manera estricta, lo anterior, atendiendo al

principio de legalidad.

112. Esta consideracion encuentra fundamento en la méaxima del
Derecho relativa a que “nadie esta obligado a lo imposible”. Segun se
ha sefalado, como la exigencia del umbral minimo es trascendente y
de orden publico, se estima que la imposibilidad material en

cuanto a su cumplimiento debe valorarse de manera estricta.
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113. En este aspecto, resulta patente que los limites deben ser
interpretados de manera estricta, asi, la limitante en la obtencion del
tres por ciento, de manera ordinaria no admitiria flexibilizacion, ya
que resulta acorde con las restricciones necesarias en una sociedad
democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del
orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los

derechos y libertades de los demas, tal como se indicé previamente.

114. Asi, resulta conforme a derecho que, hasta este momento en el
andlisis de la regla impuesta, se haya realizado la verificacion del
minimo confirme a la legislacion aplicable, y en concordancia con los

resultados obtenidos en el pasado proceso electoral.

115. Esto es, al ser un derecho fundamental, del cual se esta
analizando la existencia de una restriccion, esta admite que su
interpretacion se realice de maneta estricta, lo que acontecio en el
caso, al obtener menos del tres por ciento en la eleccion de

ayuntamientos y de diputaciones.

116. Lo que efectivamente fue analizado por el Instituto local, y en
concordancia con la normativa local determinoé la pérdida del registro

del partido local, posteriormente confirmada por el Tribunal local.

117. Por lo que, hasta este momento se considera adecuada la
interpretacion estricta realizada por las autoridades electorales en la

presente cadena impugnativa.

118. Al respecto, también es necesario establecer los pardmetros

propios de la medida restrictiva que se verifica, para que se analice el
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estandar de estas limitaciones, asi, ademas de lo senalado
previamente, es necesario que se colmen, ademas, tres criterios, a

saber:

I.  Estar previamente contempladas en una ley en sentido

formal y material (principio de legalidad).

II.  Perseguir una finalidad legitima, que tenga base en los
9

principios, derechos o valores reconocidos en el sistema

juridico, ya sea en la Constitucion o en los tratados

internacionales aplicables.

III.  Ser iddnea, necesaria y proporcional, parametros de
revision que se desprenden del mandato de que la

medida sea “necesaria en una sociedad democratica”.

119. En el caso, el hecho de que se contabilice la votacion de
ayuntamientos, gubernatura y poder legislativo, solamente, esta
previsto en la legislacidon vigente, tal como ha quedado previamente

indicado en diversas partes de la presente ejecutoria.

120. Ademads, dicho regla no contempla alguna interpretacion
contraria, y existe en el sistema juridico desde el dos mil veinte,
cuando fue modificada, asi, se encuentra prevista en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,

en su articulo 159.
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121. Ademas, ha sido criterio de la Sala Superior que tal medida

persigue los siguientes fines legitimos:!”

II.

Generar un margen de representatividad objetiva para la
subsistencia de los partidos como ofertas politicas

rentables.

Lograr que los partidos gocen de una minima
representatividad que haga viable su participacion en la

vida politica.

Fortalecer el régimen de partidos sin sacrificar el

pluralismo politico.

Evitar la fragmentacion legislativa que impida la
gobernabilidad y estabilidad en la generacion de

decisiones fundamentales.

122. Sin que, en un juicio de estricto derecho, como lo es el presente

juicio de revision constitucional electoral, sea viable derribar que la

presuncion de licitud y de constitucionalidad, ya que estos

pardmetros, en relacion con la norma, no son controvertidos por el

actor.

123. Ante ese escenario, es viable sefialar que, en el caso, no existen

elementos minimos que puedan derribar la presuncion de

constitucionalidad de la medida que existe en la norma, y al aplicarse

en el caso concreto, atendio al principio de legalidad.

17 Véase SUP-RAP-0422-2021, entre otros.
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124. Ademads de que estuvo previamente establecida y es clara, y su

interpretacion se realizd en sentido estricto.

125. Asi, derivado de lo sefialado previamente, la norma cumple con

los estandares de presuncion de constitucionalidad.

126. En ese sentido, también ha sido criterio de la Sala Superior que
existen casos donde se puede integrar al sistema electoral una
excepcion a la regla o de flexibilizacion ante situaciones
extraordinarias que se traduzcan en una imposibilidad material de su
cumplimiento, y cudles son las variables que se deben actualizar para

tal efecto.

127. Esto, bajo la logica de que las normas constitucionales
analizadas en su conjunto deben guardar coherencia con otros valores
y principios constitucionales vinculados, de ahi que, de ser el caso, la
regla en andlisis pudiera llegar a integrarse y armonizarse con otros

principios constitucionales. '8

128. La Sala Superior de este Tribunal establecid que para que la
regla constitucional pueda aplicarse de forma diferenciada,
necesariamente debe acreditarse plenamente una situacion

imprevista que afectara las normas y principios constitucionales

18 La SCIN ha establecido principios para la interpretacion constitucional, uno de ellos
es que cada uno de los preceptos contenidos en la Noma Fundamental forma parte de un
sistema constitucional y, al interpretarlos, debe partirse por reconocer que el sentido que
se les atribuya debe ser congruente con lo establecido en las diversas disposiciones
constitucionales que integran ese sistema. Tesis aislada nimero XI1/2006, del pleno de
la SCIN, de rubro interpretacion constitucional. al fijar el alcance de un
determinado precepto de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos
debe atenderse a los principios establecidos en ella, arribando a una conclusion
congruente y sistematica.
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relacionados con las condiciones equitativas con las que cuentan

los partidos politicos, con motivo de dicha situacion extraordinaria.

19

129. Es decir, se deben analizar las supuestas afectaciones causadas
a los actores politicos en general y a los partidos politicos, en lo
particular, con motivo de la situacién extraordinaria alegada, a la luz
de las finalidades perseguidas por la barrera electoral y los principios
que rigen los procesos electorales; esto es, analizar el proceso
electoral como un conjunto de etapas en las que deben observarse una
serie de principios y valores constitucionales (equidad, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,

objetividad, definitividad, de entre otros).

130. Esta consideracion encuentra fundamento en la maxima del
Derecho relativa a que “nadie esta obligado a lo imposible”. Segun se
ha sefialado, como la exigencia del umbral minimo es trascendente y
de orden publico, se estima que la imposibilidad material en

cuanto a su cumplimiento debe valorarse de manera estricta.

131. En ese sentido, dicha superioridad establecio que Ila
imposibilidad debe derivar de causas ajenas e inevitables que impidan
—de forma insuperable— cumplir con la exigencia, las cuales estan

comprendidas en las figuras del caso fortuito y la fuerza mayor.

132. Aun si se acreditara que se materializaron situaciones que

imposibilitaron o dificultaron ciertas actividades para conseguir el

19 Véase SUP-RAP-0422-2021, entre otros.
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respaldo electoral, es indispensable verificar si existen elementos
suficientes para considerar que hubo una relacion de causalidad

entre esa circunstancia y el incumplimiento del requisito.

133. Por otra parte, la Sala Superior establecid que, si bien la causa
del impedimento debe tener caracter general con relacién a la
obtencion del sufragio del electorado, es viable valorar si las
circunstancias planteadas tuvieron un impacto particular en alguna o

algunas opciones politico-electorales.?

134. Los elementos destacados pueden traducirse en que, para
justificar la integracion de una regla de excepcion o flexibilizacion de
la regla que contiene la exigencia constitucional de requerir un tres
por ciento (3 %) de la votacion valida emitida para la conservacion
del registro, es necesario que se cumplan con los siguientes

elementos:

I. La  existencia de  una situacion imprevista

constitucionalmente.

II. A partir de un andlisis integral, determinar si las
irregularidades planteadas afectaron las condiciones
necesarias para exigir una exacta observancia de las
finalidades perseguidas por la barrera electoral (3 % de la
votacion valida emitida) y los principios que rigen los
procesos electorales, es decir, demostrar con cierto grado de

razonabilidad la causa-efecto de la situacidon imprevista con

20 Véase SUP-RAP-0422-2021, entre otros.
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las supuestas irregularidades o condiciones inequitativas

alegadas.

IlI. Una vez acreditada esa relacion, valorar el grado de
incidencia en el incumplimiento del umbral del 3 % necesario

para que un partido politico conserve su registro.

135. Finalmente, dicha superioridad determin6 que debe destacarse
el estandar probatorio que se exige para efectuar una presuncion
valida. En efecto, para validar la presuncion propuesta por el actor se

le debe exigir:

136. Que evidencie que los hechos conocidos o indicios tienen
relacion con lo que se pretende acreditar (pertinencia) y mantienen

entre si armonia o concordancia (coherencia).

137. Que el enlace entre los hechos conocidos y los desconocidos se
ajusten a las reglas de la logica y a las maximas de experiencia, asi
como que no existan contraindicios o contra indicadores en el

razonamiento (lo que la doctrina denomina garantia bien fundada).

138. Que se descarten las hipdtesis alternativas posibles, basadas en
los mismos hechos, pero con una conclusion contraria a la que se

quiere probar y que tenga un grado de confirmacién igual o superior.

139. Conviene precisar que si bien los anteriores razonamientos
expuestos por la Sala Superior de este Tribunal Electoral se
encontraban encaminados a precisar la flexibilizacion constitucional
para que un partido politico conservara su registro nacional [relativo

al umbral del tres por ciento (3%)]; lo cierto es que dichos
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razonamientos podrian, en su caso, aplicarse para la flexibilizacion
del requisito establecido en el articulo 159, de la ley de instituciones

y procedimientos local.

140. En ese aspecto, si bien la regla es susceptible de una
interpretacion estricta, tal como se precisé previamente, lo cierto es
que se han definido los pardmetros objetivos para la flexibilizacion,

lo que en el caso tampoco ocurre, tal como se precisa a continuacion.

141. El primero de ellos, consiste en que necesariamente debe
acreditarse plenamente una situacion imprevista que afectara las
normas Yy principios constitucionales relacionados con las

condiciones equitativas con las que cuentan los partidos politicos.

142. Lo anterior, en especie no acontece, pues no existen elementos
siquiera indiciarios de la existencia de alguna situacion

extraordinaria.

143. Es decir, para que se pudiera analizar el requisito previsto por la
norma, seria necesario que existieran condiciones extraordinarias y
adecuadas, para verificar si resulta susceptible de flexibilizacion, lo

que en el caso no acontece.

144. Al respecto, de acuerdo con las constancias que obran en autos,
el partido politico obtuvo los siguientes porcentajes de votacion en
las diversas elecciones que tuvieron verificativo en el proceso

electoral pasado:

Votacion

Tipo de eleccion Ayuntamientos Diputaciones Juntas
Municipales
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Votacion total 419, 087 419,912 86, 163
emitida
Votacion partido 9, 891 11, 159 3,007
Campeche libre

145. A partir de lo anterior, queda patente el incumplimiento con el
requisito en comento, y ademads, que en efecto, la eleccion de juntas
municipales tiene un impacto en la sociedad mucho menor, al
representar aproximadamente solo el veinte por ciento de la
votacion que se emitié, tanto para elegir ayuntamientos como

diputaciones.

146. Asi, el hecho de que se advierta una participacion politica mucho
menor, (relativa al veinte por ciento, aproximadamente) refuerza la
justificacion del reformador local de haber modificado la regla

prevista.

147. Ya que, entre otras, una de las justificaciones de la existencia de
esta norma deriva en que se debe reflejar que los partidos gocen de
una minima representatividad que haga viable su participacion en la
vida politica, lo que, en una eleccidén con una participacion tan baja,

no se podria hacer patente.

148. Asi, a decir del partido, obtener el grado de representatividad en
una eleccion para autoridades auxiliares del ayuntamiento resulta
suficiente para tener por acreditado el requisito en comento, lo que, a
juicio de esta Sala Regional no resulta conforme a derecho, pues esta
regla estd relacionada con la eleccion, tanto en la Constitucion
federal, en el articulo 116, como en la normativa local, con la eleccion

de ayuntamientos, no de sus autoridades auxiliares.
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149. Asi, laregla debe prevalecer en cargos edilicios, de diputaciones
y gubernaturas, sin que sea viable comparar o asimilar los cargos del
ayuntamiento con sus autoridades auxiliares. Y si bien, en
determinado momento estaba dentro del sistema electoral dicha
previsidn, y en ese momento resultaba conforme al sistema juridico
que esa regla se analizara también con el resultado de la eleccion de

las juntas municipales.

150. Lo cierto es que en este momento no forma parte del sistema
juridico, y sostener lo contrario iria en contra de la voluntad y
finalidad del legislador, que plasmo en la normativa una modificacion
del sistema electoral, justamente para evitar que en un proceso
electoral con mucha menos participacion, se usara como base para

obtener el tres por ciento requerido.

151. Lo que se considera adecuado con las finalidades del sistema de
partidos, entre otras, el de dotar de mecanismos efectivos para que los
ciudadanos accedan a cargos de poder publico, y la representatividad

de los diversos sectores sociales.

152. Ademas de que, al tener una participacion efectivamente
minima, en relacion con las otras dos elecciones, es claro que no
podria ser adecuado establecer que se pueda generar un margen de
representatividad objetiva para la subsistencia de los partidos como

ofertas politicas rentables.

153. Ademas de lo anterior, contrario a lo sefialado por el actor, las
normas sobre las cuales se pretende que se realice una

interpretacion diversa, son claras y no dan lugar a la misma, ya que
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de ninguna manera debe distinguirse conceptos que fueron

introducidos por el legislador de manera precisa.

154. En el entendido anterior, cobra aplicacion el principio general
del derecho que precisa, donde la ley no distingue, no se debe

distinguir (“Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”).

155. Ademas, suponer lo contrario, equivaldria a suplantarse en la
funcion legislativa, confiriéndole a la norma alcances no deseados
por el legislador, tal y como lo refiere el principio general del derecho
que indica: “Ubi lex voluit dixit, ubi Tacuat noluit” (que a la letra
significa «cuando la ley quiere, dispone; cuando no quiere, callay; y
que también puede traducirse como «el legislador ha dicho
exactamente lo que queria decir y es evidente que lo que no ha dicho
no queria decirlo; si hubiese querido decirlo, lo habria dicho»), sin
que existan elementos minimos para derribar la presuncion de
constitucionalidad que ya se ha analizado previamente respecto de

esta regla par los partidos politicos.

156. Por lo anterior, es que, en concepto de esta Sala Regional, sus
agravios devienen infundados, ya que fue adecuada la determinacion
del Consejo General del Instituto FElectoral local, confirmada
posteriormente por el Tribunal local, ya que no resulta conforme a
derecho interpretar que el requisito normativo de la obtencion del tres
por ciento de la votacion pueda ser efectivo también en la eleccion de

de juntas municipales.
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157. En ese aspecto, no es viable sostener alguna vulneracion a los
derechos politico-electorales de quienes integran el partido, ya que la

aplicacion de la regla fue conforme a Derecho.

158. Ahora, en su demanda el actor expresa diversos temas de
agravio, en esencia, relacionados con la falta de exhaustividad del
Tribunal local, respecto a la valoracion probatoria, al analisis del

contexto, y a los agravios hechos valer en aquella instancia.

159. En ese sentido, en un juicio de revision constitucional electoral,
los agravios seran inoperantes cuando se omita expresar argumentos
debidamente configurados, y entre otras cuestiones, estos resulten
genericos, imprecisos, unilaterales y subjetivos, de tal forma que no
se pueda advertir la causa de pedir, o también, cuando se expresen
Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la

responsable que sean el sustento de la sentencia reclamada.

160. Lo cual, en el caso de dichos planteamientos acontece, pues
solamente son planteamientos genéricos que no demuestran de
manera efectiva el agravio supuestamente generado por la sentencia
controvertida, ademas de que no plantea argumentos logico-juridicos

capaces de demostrar frontalmente la ilegalidad de la sentencia.

161. Asi, respecto de los demas temas de agravio, a juicio de esta Sala

Regional, resultan inoperantes.

162. Por ultimo, el actor plantea que la sentencia impugnada carece
de una debida fundamentacién y motivacién, ya que no se cumplio

con lo establecido en el articulo 160 de la ley de instituciones local,
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respecto a los tiempos establecidos para declarar la pérdida de un

partido politico, al no haberse concluido los juicios electorales.

163. Esta Sala Regional califica sus agravios como inoperantes, ya
que esa temadtica se hizo valer en la instancia local, sin que en su
demanda se adviertan argumentos enderezados a controvertir las
consideraciones de fondo que sostienen la determinacion del Tribunal

local.

164. Asi, al dar respuesta a esa tematica, el Tribunal local sefialo que
no existia vulneracién a tal porcién normativa (articulo 160) ya que
la autoridad resolvid en tiempo y forma las cadenas impugnativas, y
el Consejo General, de igual manera resolvidé conforme a lo que se
precisaba en la norma aplicable. Inclusive dandole vista al actor con
diversa documentacion para que se pronunciara en lo que considerara

conveniente.

165. Al respecto, en esta instancia, no son controvertidas de manera
frontal las consideraciones del Tribunal local, por lo que a criterio de

este organo jurisdiccional sus planteamientos devienen inoperantes.

166. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia

167. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE: conforme a Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
magistrado en funciones, ante Mariana Villegas
Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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